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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 2

Tomasz Wojewodzic

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kotlqtaja w Krakowie

REZYGNACJA Z PLATNOSCI OBSZAROWYCH JAKO PRZEJAW
LIKWIDACJI GOSPODARSTW ROLNYCH!

RESIGNATION FROM AREA PAYMENTS AS A MANIFESTATION
OF LIQUIDATION OF FARMS

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, platnosci obszarowe, likwidacja gospodarstw, Malopolska i Pogorze
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Abstrakt. Celem badan byla ocena natezenia zjawiska wycofywania si¢ wlascicieli ziemi z pozyskiwania
jednolitej ptatnoséci obszarowej. Platnosci obszarowe stanowia jeden z podstawowych instrumentow WPR
Unii Europejskiej. Przeprowadzone badania wykazaty duze zr6znicowanie obszaru Matopolski i Pogoérza
pod wzgledem zmian w liczbie beneficjentow JPO. Wyzsza sktonnosé do rezygnacji z doptat obszarowych
wykazywali wlasciciele ziemi z jednostek terytorialnych o duzym nasileniu zjawisk recesywnych w rolnictwie,
tzn. o relatywnie wigkszej powierzchni gruntow w ztej kulturze rolnej oraz wigkszym udziale gospodarstw
bez dochodow z dziatalnosci rolniczej.

Wstep

Platnosci bezposrednie stanowig jeden z gtownych instrumentow polityki dochodowe;]
gospodarstw rolnych w krajach Unii Europejskiej (UE), gwarantujac wigkszo$ci z nich moz-
liwos¢ dalszego funkcjonowania. Genezg wprowadzenia ptatnosci obszarowych (1992 r.)
byto rekompensowanie rolnikom dochodéw utraconych w wyniku znacznych obnizek gwaran-
towanych cen produktow rolnych. Kolejne reformy poszerzyty wiazke celow realizowanych za
pomoca tego instrumentu. Obecnie przez doptaty obszarowe realizowane sg m.in. takie cele, jak:
— wsparcie i stabilizacja dochodow rolniczych,

— utrzymywanie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej,

— rekompensowanie rolnikom kosztow wynikajacych z dostarczania przez nich tzw. dobr pu-
blicznych (m.in. ochrona zasobdw naturalnych, przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,
gospodarka wodna, utrzymanie roznorodnosci biologicznej i wytwarzanie energii odnawialnej).
Zasadniczo $rodki z doptat obszarowych stuza podnoszeniu dochodéw rolniczych oraz popra-

wiaja plynnos¢ gospodarstwa, wykorzystane sg gtdéwnie na pokrycie biezacych wydatkow oraz

zakup $rodkow do produkeji prowadzonej w gospodarstwie [Marks-Bielska, Babuchowska 2009].

Zdaniem Sadtowskiego natomiast [2011] reforma WPR powinna w wiekszym stopniu wykorzystaé¢

potencjal ptatnosci obszarowych w zakresie osiggania celow srodowiskowych.

Zasady dostgpu do systemu oraz wysokos$¢ doptat sg zroznicowane w poszczegdlnych kra-
jach UE. W Polsce, podobnie jak w wigkszoS$ci panstw przyjetych do UE po 2003 r., obowigzuje
uproszczony system ptatnosci SAPS (ang. Single Area Payment Scheme). W dalszym ciagu jednak
ze wzgledu na tzw. historyczny system naliczania doptat, platnosci bezposrednie otrzymywane
przez polskich rolnikdéw sg nizsze od tych, ktore otrzymuja rolnicy w krajach tzw. UE-15.

Platnos$ci obszarowe zasadniczo przystuguja uzytkownikowi ziemi rolniczej, jezeli spetnia
on kryteria dostgpu (m.in.: powierzchnia gospodarstwa, powierzchnia poszczegdlnych dziatek
rolnych). Mozna zatem zatozy¢, ze liczba funkcjonujacych gospodarstw rolnych w Polsce jest
zblizona do liczby beneficjentow doptat obszarowych, a zmiany tej liczby lepiej niz dane statystyki
masowej oddaja skal¢ i tempo likwidacji gospodarstw rolnych.

1

Opracowanie sfinansowane ze srodkow Wydziatu Rolniczo-Ekonomicznego Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie
w ramach zadania DS-3103.
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Material i metodyka badan

Likwidacja gospodarstwa rolnego jest na og6t procesem dlugotrwatym. Przebiega przez roz-
ne stadia ekstensyfikacji produkcji, dywestycji, a nawet dewastacji. W praktyce bardzo trudno
oceni¢ stopien zaawansowania tego procesu. Badania pokazuja, ze rdwniez plany rolnikow w
zakresie zmiany kierunku produkcji lub jej likwidacji zalezg od zmian w $§rodowisku zewnetrz-
nym [Czekaj, Satota 2010]. W wielu gospodarstwach rolnych proces likwidacji zatrzymuje si¢
na etapie tzw. likwidacji niepelnej, gdzie pomimo zaniechania dziatalno$ci rolniczej nie dochodzi
do uwolnienia i transferu posiadanych zasobow do innej dziatalnosci lub podmiotu [Wojewodzic,
Musial 2014]. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest zawyzanie w statystyce publicznej (GUS)
liczby gospodarstw rolnych o podmioty niewykazujace zadnej aktywnosci rolniczej. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, wlasciciele takich ,,papierowych gospodarstw” czesto korzystaja z
tych samych uprawnien, co rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza, tj. preferencje podatkowe,
dostep do tanszego rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych, wsparcie w ramach wspolnej
polityki rolnej. Rownolegle réwniez w bazach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) wystepuje wiele podmiotdéw zarejestrowanych jako producenci rolni, pomimo ze nie
prowadzg dziatalnosci rolniczej, a czasem nawet nie maja podstawowego czynnika produkcji,
jakim jest ziemia. Dlatego w prezentowanych wynikach analiz jako indykator procesow likwidacji
gospodarstwa rolnego wykorzystano fakt rezygnacji wtasciciela ziemi z doptat obszarowych.

Celem pracy bylo zaprezentowanie nat¢zenia zjawiska wycofywania si¢ wiascicieli ziemi z
pozyskiwania jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO) na obszarach o rozdrobnionej strukturze agrar-
nej. Oceny zréznicowania tego procesu dokonano dla wojewodztw Polski potudniowo-wschodniej
tworzacych makroregion Matopolska i Pogorze?. Jako podstawowe jednostki analizy przestrzennej
przyjeto obszar dziatania biur powiatowych ARIMR. W przypadku niektorych biur zakres dziatania
obejmuje nie tylko powiat ziemski (70 biur powiatowych), ale rowniez sasiadujace z nim powiaty
grodzkie (17 biur powiatowych), co utrudnia proces wnioskowania. Rozdzielenie danych dla tych
jednostek nie jest jednak mozliwe ze wzgledu na sposoéb gromadzenia i udost¢pniania danych
przez t¢ instytucje. Dodatkowym zZrodlem informacji byty dane statystyki masowej udostepniane
przez GUS za posrednictwem Banku Danych Lokalnych (BDL) [www.stat.gov.pl]. Do wizualiza-
cji zrdznicowania przestrzennego opisywanych zjawisk wykorzystano podziat obiektow na grupy
kwartylowe, wyrozniajac obiekty zakwalifikowane do grup skrajnych (rys. 2). Dla formutowania
ocen i poszukiwania sposobow usprawnienia zmian strukturalnych istotne byty rowniez obserwacja
uczestniczaca oraz bezposrednie niestandaryzowane wywiady z rolnikami, ktore dotyczyly gtdwnie
aplikowania o ptatnos$ci obszarowe przez podmioty, ktdre zaniechaty dzialalnosci rolniczej.

Beneficjenci jednolitej platnosci obszarowej

Mieszkancy polskiej wsi w duzej czesci sceptycznie odnosili si¢ do procesu integracji europejskiej.
Niemniej juz po pierwszym roku akceptacja spoteczna procesu akcesji wzrosta. W 2005 r. odnotowano
w Polsce najwyzsza jak dotychczas liczbe beneficjentow JPO (1469,0 tys.). Zwickszenie si¢ liczby
rolnikéw uczestniczacych w systemie ptatnosci bezposrednich w pierwszym roku cztonkostwa Polski
w strukturach UE wynikato zaréwno ze wzrostu zaufania do instytucji europejskich, jak rowniez z
lepszego poznania procedur aplikacyjnych oraz porzadkowania kwestii wlasnosciowych gruntow jako
warunku koniecznego do uczestniczenia w systemie. Po 2005 r. obserwowany jest systematyczny
spadek liczby beneficjentow JPO (rys. 1). W latach 2005-2012 liczba aplikacji zmniejszyta si¢ o 8,4%,
a liczba wydanych przez ARIMR decyzji o przyznaniu JPO zmniejszyta si¢ o 7,6%. Jednoczesnie
ponaddwukrotnie wzrosta warto$¢ zrealizowanych platnosei (+ 222,9%). W kampanii 2012 w calej
Polsce w ramach tego instrumentu wyptacono ponad 10,2 mld zt. Spadek liczby beneficjentow przy
réwnoczesnym wzroScie puli srodkéw przeznaczonych na ten cel spowodowat wzrost wskaznika
sredniej warto$ci doplat na gospodarstwo z 2,2 tys. zt w 2005 r. do 7,5 tys. zt w 2012 1.

2 Wedtug nomenklatury FADN (Farm Accountancy Data Network) makroregion Malopolska i Pogorze tworza woje-

wodztwa: matopolskie, podkarpackie, $laskie, $wigtokrzyskie.
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Rysunek 1. Liczba beneficjentow JPO 1050 |-------------------—------oooo oo
(rok 2005 = 100)

Figure 1. The number of Single Area
Payment beneficiaries (2005 = 100)
Zrodlo: opracowanie na podstawie
danych SIZ ARIMR (znak sprawy:
DPiS-052-19/WWZilP-JS/14)

Source: analysis based on the data of SIZ
ARIMR (DPiS-052-19/WWZilP-JS/14) 850 T- - oo
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Makroregion Matopolska i Pogorze jako obszar o bardzo rozdrobnionej strukturze agrarnej
narazony jest na silniejsze zmiany liczby beneficjentow. W latach 2005-2012 liczba podmiotow
korzystajacych ze wsparcia zmniejszyla si¢ na jego obszarze o 13,0% (rys. 1). Dodatkowo, jak
wskazujg przeprowadzone wywiady, istnieje duze spoteczne przyzwolenie na pobieranie platnosci
obszarowych przez wlascicieli ziemi, pomimo ze jest ona uzytkowana przez inng osobg. Skala
zjawiska ze wzgledu na podejrzliwo$¢ 1 niechg¢ mieszkancow wsi do ujawniania takich sytuacji
jest bardzo trudna do ustalenia. Mozna jedynie szacowac, ze w zaleznos$ci od rejonu, osoby takie
stanowi¢ mogg od 10 do 30% wszystkich beneficjentow. Zjawisko to ma jednak tendencj¢ spad-
kowa ze wzgledu na dazenie dzierzawcoéw do formalizacji dzierzaw, co ultatwia im aplikowanie
o $rodki na modernizacj¢ gospodarstw. Czynsz dzierzawny wyptacany witascicielowi ziemi w
takiej sytuacji jest czesto powigzany z wysokos$cia ptatnosci obszarowych uzyskiwanych przez
dzierzawce.

Zmiana liczebnosci beneficjentow JPO — zr6Znicowanie przestrzenne

Przeprowadzona analiza przestrzenna miala na celu poszukiwanie przestanek, mechanizmow
oraz prawidtowosci likwidacji gospodarstw rolnych na obszarach o rozdrobnionej strukturze
agrarnej. Badania pozwolily wskaza¢ obszary, na ktorych proces rezygnacji z doptat obszarowych
przebiegal szybciej — I grupa kwartylowa (rys. 2). Obserwowane zmiany w liczbie beneficjentow
ptatnosci obszarowych skorelowane® sg z jakoscig gleb, przydatnoscig warunkéw przyrodniczych
do produkcji rolnej* oraz wielkoscig gospodarstw rolnych. Szybciej zmniejszata si¢ liczba bene-
ficjentow na obszarach, w ktorych panowaty niekorzystne warunki przyrodnicze do produkcji
rolnej (r, = 0,43) oraz gospodarstwa dysponowaty mniejszymi srednimi zasobami ziemi rolnicze;
(r,= 0,40). Stwierdzono rowniez wystepowanie zaleznosci pomigdzy wzgledng zmiang liczby
beneﬁCJentow w latach 2005-2012 a:

udziatem gospodarstw bez dochodow z dziatalnoscei rolniczej (7, = ~0,56),

— udzialem gruntéw o zlej kulturze rolnej w powierzchni gospodarstw (r_ = -0,55),
— udziatem gospodarstw najmniejszych o powierzchni 1-5 ha UR w strukturze obszarowej

(r,,=-0,47),

— ud)maiem gospodarstw o powierzchni 5-10 ha UR w strukturze obszarowe;j (r =0,48).

Wynika z tego, ze na obszarach , w ktérych dochody rolnicze odgrywajq wigksza role; w budzetach
domowych oraz wystepuje wigksze zapotrzebowanie na ziemi¢ w dobrej kulturze rolnej, proces
wycofywania si¢ rolnikow z pobierania doptat obszarowych nastgpuje wolniej. Wraz ze wzrostem
udziatu w strukturze obszarowej gospodarstw drobnych przyspieszeniu ulega proces odchodzenia
od dziatalnosci rolniczej, a tym samym szybciej zmniejsza si¢ liczba beneficjentow JPO.

3

Do pomiaru zaleznosci wykorzystano wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona (r ).
4

Mierzona ,,wskaznikiem waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjne;j”, wigcej patrz [Witek 1981].
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Rysunek 2. Zmiana liczby
beneficjentow JPO w makroregionie
Matopolska i Pogorze (2005-2012)
Figure 2. The change in the
number of the Single Area Payment
beneficiaries in 2005-2012
Zrédlo: obliczenia wtasne na
podstawie danych ARiMR (Znak
sprawy DPiS-052-19/WWZilP-
JS/14)

Source: analysis based on the
data of SIZ ARIMR (DPiS-052-19/
WWZilP-JS/14)

-16,8% -7.5%

W latach 2005-2012 liczba beneficjentow JPO w wojewodztwie $laskim zmniejszy-
fa si¢ 0 15,1%. Nieznacznie wolniej ubywato beneficjentow w pozostatych wojewddz-
twach (matopolskie — 14,2%, podkarpackie — 10,8%, $wietokrzyskie — 11,3%). Najwiegk-
sze zaawansowanie procesu likwidacji gospodarstw rolnych stwierdzono w powiecie
skarzyskim, w ktorym liczba producentéw korzystajacych z doptat obszarowych zmniejszyta
si¢ 0 39,9%. Prawie o 1/4 zmniejszyta si¢ liczba beneficjentow JPO na obszarze dziatania
biur powiatowych ARIMR w: Suchej Beskidzkiej (-28,1%), Myslenicach (-25,4%), Zywcu
(-24,2%) oraz Rybniku (-23,1%). Wsrod jednostek, w ktorych zmiany zachodza znacznie wolniej
(IV grupa kwartylowa) znalazty si¢ zardbwno powiaty postrzegane jako typowo rolnicze o dobrych
warunkach do produkcji rolnej (proszowicki -5,4%, przeworski -5,5%, dabrowski -5,5%, raciborski
-5,7%), jak i te, w ktorych rolnictwo przezywa znaczny regres (tj. brzozowski -3,5%, leski -4,6%).

We wszystkich analizowanych jednostkach liczba beneficjentéw JPO w 2012 roku byta nizsza
niz w 2005 r. Przyczyn nalezy upatrywaé w kilku rownolegle postepujacych procesach, tj.:

— koncentracja ziemi i produkcji (podmioty silniejsze ekonomicznie wchianiaja ziemi¢ uwalniang

z gospodarstw rezygnujacych z dziatalnos$ci rolniczej — wypadajacych z systemu),

— podziat malych gospodarstw (efektem jest pojawianie si¢ nowych gospodarstw niespehniaja-
cych kryteriow JPO),

— porzucanie uzytkowania gruntow (np. waskich dziatek w trudnym terenie), co prowadzi do wy-
muszonego opuszczenia systemu JPO przez rolnika niespetniajacego kryteridow obszarowych,

— zmiana sposobu wykorzystania ziemi rolniczej, m.in. przekwalifikowanie gruntow na cele
nierolnicze np. zabudowa, zalesienie.

Ponadto, jak wskazuja badania, na obszarach o rozdrobnionej strukturze agrarnej wyzsza jest
aktywno$¢ rolnikéw w aplikowaniu o $rodki na rozwoj dziatalnosci pozarolniczej ze wsparcia
UE. Sugeruje to, ze tam, gdzie warunki dla rozwoju rolnictwa sg utrudnione, ludno$¢ intensywniej
poszukuje pozarolniczych zrodet dochodu, czasem przeznaczajgc na ten cel zasoby gospodarstwa
[Satota 2009], co w konsekwencji sprzyja odchodzeniu od dziatalnosci rolniczej i likwidacji
gospodarstw [Wojewodzic i in. 2013].

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy wykazaty zmniejszenie si¢ liczby beneficjentéw JPO w latach 2005-
2012 na obszarze dziatania wszystkich biur powiatowych ARiMR w makroregionie Malopolska
i Pogorze. Tempo i zakres zjawiska wykazujg duze zréznicowanie przestrzenne (wspotczynnik
zmiennosci W_= 50,1%). Coraz wyrazniej widoczne s subregiony o duzym regresie liczby
beneficjentow JPO. Zjawisko zmniejszania si¢ liczby beneficjentow ptatnosci obszarowych mo-
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globy by¢ uznane za korzystne, gdyby zasoby ziemi z likwidowanych gospodarstw podlegaty
transferowi do podmiotéw o wigkszym potencjale. Analiza zaleznosci korelacyjnych wykazata
jednak, ze wyzsza skala zjawiska rezygnacji z doptat obszarowych dotyczy czesciej jednostek
terytorialnych o duzym nasileniu zjawisk recesywnych w rolnictwie, tzn. o relatywnie wigkszej
powierzchni gruntéw w ztej kulturze rolnej oraz wigkszym udziale gospodarstw bez dochodow
z dziatalnosci rolniczej.

Zagadnienie ,,wychodzenia” wiascicieli ziemi rolniczej z systemu doptat obszarowych wyma-
ga dalszych badan. Stabo rozpoznana jest sytuacja w przypadku, gdy doptaty obszarowe pehia
funkcj¢ ekwiwalentu czynszu dzierzawnego (za zgoda uzytkownika o doptaty aplikuje wilasciciel
ziemi). Rozwazy¢ nalezy zatem wprowadzenie rozwigzan zachecajacych do rejestracji zawiera-
nych umoéw dzierzawy, korekty wymagaja rowniez przepisy podatkowe (m.in. wyzsze podatki od
gruntow niebedacych w dobrej kulturze) oraz ubezpieczeniowe (np. uzaleznienie dostgpnos$ci do
systemu ubezpieczen spotecznych od skali prowadzonej produkcji towarowej).
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Summary

Area payments are one of basic instruments of the European Union’s Common Agricultural Policy. The
paper’s purpose was to assess the intensity of phenomenon of land owners withdrawing from obtaining
Single Area Payments (SAPs). The conducted research showed large diversification of the Malopolska
and Pogorze regions in terms of changes of the number of SAP beneficiaries. Land owners from territorial
units characterized by intensive recessive phenomena in agriculture, i.e. a relatively greater land area
characterized by a poor condition of agriculture and a higher share of farms without agricultural income
were more inclined to resign from area payments.
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