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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
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Magdalena Raftowicz-Filipkiewicz
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WPLYW PROGRAMU NATURA 2000 NA GOSPODARKE STAWOWA
NA PRZYKLADZIE DOLINY BARYCZY

THE IMPACT OF NATURA 2000 PROGRAMME ON THE POND FARMING,
CASE STUDY OF BARYCZ VALLEY
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Abstrakt. Celem pracy byta proba wykazania, ze zbyt duzy nacisk na ochrong srodowiska moze przyczyni¢
si¢ zarowno do degradacji przyrody, jak i bankructwa gospodarstw rybackich. Przedstawiono problematyke
gospodarki stawowej w Dolinie Baryczy w obliczu ograniczen oraz mozliwosci rozwoju jakie wyznacza
sie¢ ,,Natura 2000’, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii chronionych ptakow — rybozercéw. Starano si¢
dowies¢, ze skutecznym rozwigzaniem na pojawiajace si¢ konflikty na linii ekologia — gospodarka rybacka,
moze by¢ dostosowanie przepisow prawnych do aktualnych warunkéw gospodarowania i wprowadzenie
automatycznej rekompensaty z tytutu szkod wyrzadzonych przez prawnie chronione ptactwo, ktore prze-
trzebia hodowle ryb na obszarach objetych siecig ,,Natura 2000”.

Wstep

Sie¢ ,,Natura 20007, ktora obecnie pokrywa juz 1/5 terytorium Unii Europejskiej (UE), jest
jednym z narzedzi realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju, majacym na celu ochrong bio-
logicznej réznorodnosci. Jednak, mimo ze sie¢ funkcjonuje juz ponad trzy dekady, wciaz budzi
wiele kontrowersji i sporéw, co przektada si¢ niejednokrotnie na krytyczny stosunek lokalnej
spotecznosci do tej formy ochrony przyrody. Wynika to czgsto z braku holistycznej wizji zroéw-
nowazonego rozwoju, ktéra powinna uwzglednia¢ nie tylko aspekty ekologiczne danego obszaru,
ale rowniez interes ekonomiczny i spoteczny lokalnych mieszkancow. Przyktad Doliny Baryczy
pokazuje, ze przez wieki dziatalno$¢ cztowieka przyczynita si¢ do rozwoju bior6znorodnosci na
tym obszarze, za$ zachowanie tego korzystnego stanu w duzej mierze bedzie zalezalo wtasnie od
ludzkiej aktywnosci, dlatego tak wazna jest dalsza symbioza cztowieka z przyroda.

Celem pracy byta proba wskazania, ze zbyt duzy nacisk na ochrong srodowiska moze przy-
czyni¢ si¢ zarowno do degradacji przyrody, jak i bankructwa gospodarstw rybackich.

Material i metodyka badan

Badaniami objgto obszar dorzeczy Baryczy (5526 km?), w ktérym znajduje si¢ najwiekszy
w Polsce i Europie o$rodek hodowli karpia. W Dolinie Baryczy wyodrebniono trzy obszary ob-
jete programem Natura 2000, jako tereny specjalnej ochrony ptakow. Sa to: Ostoja nad Barycza
(82026,4 ha), Dolina Baryczy (55516,8 ha) oraz Dolina Dolnej Baryczy (3165,8 ha) [Obszary
Natura... 2014]. Miesci si¢ tam rowniez najwigkszy w Polsce ornitologiczny rezerwat ,,Stawy
Milickie” oraz najwigckszy w Polsce Park Krajobrazowy ,,Dolina Baryczy”. Tereny te, jako jedne
z czterech w Polsce, zostaty rowniez zakwalifikowane do obszardéw przyrodniczo wrazliwych, co
umozliwia wdrazanie unijnych programéow rolnosrodowiskowych.

Badania przeprowadzono wykorzystujac krytyczng analiz¢ pismiennictwa krajowego i zagra-
nicznego z zakresu ochrony §rodowiska i rybactwa §rodladowego oraz analiz¢ aktéw prawnych.
Zrédtem badan pierwotnych byly obserwacje wlasne w terenie oraz poglebione wywiady z
przedstawicielami gospodarstw rybackich w Dolinie Baryczy.
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Tabela 1. Obr¢by hodowlane ,,Stawy Milickie”
Table 1. Fish farming area of “Stawy Milickie”

Lp./ Nazwa obr¢béw hodowlanych/Name of the fish farms Powierzchnia/

No. Area [ ha]

1 Korr}pleks{ Complex: R.adzi.azdz, Niezgoda, Stary, Jqlenie, ngpiki, Kokoty, 1945 44
Koniowskie, Przytockie, Zielony, Dab, Sanie, Raki, Ruda Zmigrodzka ’

2 Kompleks/Complex: Kroénice, Zelazniki, Goszcz I, Goszcz 11, Goszez 111 1589,945

3 Kompleks/Complex: I - Ruda Sutowska Potnocna, II - Ruda Sutowska Potudnie 883,2805

4 Kompleks/Complex: Potasznica, Koleda, Bartniki, Gadkowice 859,18

5 Kompleks/Complex: Milicz, Stawno, Stawno-Grabownica, Rakow 2046,13
Lacznie/Total 7323,975

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [ Wkaz obrebéw...2011]
Source: own study based on [Wykaz obrebow...2011]

Stawy Doliny Baryczy, ktore zostaly zbudowane juz w Sredniowieczu przez zakon cystersow,
do dzi$ przetrwaty (w okrojonej formie) jako:
— Stawy Wielkopolskie: kompleks: Przygodzice (ok. 720 ha) i Mozdzandéw (ok. 300 ha).
— Stawy Dolnego Slaska, do ktorego nalezy pieé kompleksow stawdw o tacznej powierzchni
powyzej 7 tys. ha, znajdujace si¢ w objeciu spotki ,,Stawy Milickie”, ktorej akcjonariuszem
w 100% jest wojewddztwo dolnoslaskie (tab. 1).
Procz tego po 1989 roku powstato wiele nowych stawdw o powierzchni ok. 340 ha, ktorych
wlascicielami sg osoby fizyczne.

Wyniki badan

Sie¢ ,,Natura 20007, ktéra nie stanowi sieci rezerwatow przyrodniczych o Scistej ochronie,
jako instytucja prawa ochrony przyrody funkcjonuje niezaleznie od krajowego systemu obszaréw
prawnie chronionych. Jednak juz od poczatku jej istnienia w krajach Wspolnoty byta przedmiotem
ostrej krytyki z uwagi m.in. na arbitralne wyznaczanie terendw objetych siecig oraz obawy przed
wstrzymywaniem racjonalnego rozwoju infrastruktury [Habuda 2013]. Pomimo tych negatywnych
glosow, Komisja Europejska wydata o§wiadczenie, w ktorym stwierdzita, ze model obszarow Na-
tura 2000 jest sukcesem i wymaga obrony [Wegener 2010]. Polska, jako cztonek Unii Europejskiej
od 1 maja 2004 r., zobowigzana zostata do przestrzegania zasad unijnych i tym samym, zgodnie z
wymaganiami obu dyrektyw: ptasiej [Dz.Urz. UE, L 20/7 z 26.01.2010 r.] i siedliskowej [Dz.U.
1. 206. 22.07. 1992 r.], ich zapisy zostaty przetransportowane do polskiego porzadku prawnego
1 s3 zawarte w ustawie o ochronie przyrody z 16.04. 2004 r. [Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880, art.
127]. Nadzor nad funkcjonowaniem polskiej sieci ,,Natura 20007, ktora obejmuje juz ponad 20%
powierzchni Polski (959 obszaréw), sprawuje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS),
natomiast koordynatorami w zakresie funkcjonowania obszarow sa regionalni dyrektorzy ochrony
srodowiska (RDOS). Poza ustawg obowiazuja takze rozporzadzenia Ministra Srodowiska [Dz.U.
2011.237.1419, Dz.U. 2009.147, 1193], ktére w istotny sposéb mogg nakresli¢ kierunki polityki
ochrony $rodowiska w Polsce.

Wyznaczenie obszaru Natura 2000 wywotuje z jednej strony konsekwencje prawne, dotyka-
jace bezposrednio witasciciela nieruchomosci, z drugiej zas, nie jest determinowane jego zgoda
na wilaczenie jego arealu do sieci. Niejednokrotnie wilasciciele nieruchomosci sa zmuszani do
ograniczenia badz zaniechania dzialalnosci wlasnie z powodu Natury 2000. Zdarza si¢ takze i
tak, zwlaszcza w przypadku gospodarki stawowej, ze istnieje obowigzek prowadzenia (konty-
nuowania) dziatalno$ci, ktore mogg stuzy¢ celom ochrony obszaru Natura 2000 z uwagi na fakt,
ze likwidacja stawu objetego Naturg 2000 wptynetaby negatywnie na siedliska i gatunki ptakow
wodnych. W konsekwencji, wlasciciele stawu objetego siecig Natura sg zmuszeni do utrzymywania
wody w stawie. W przeciwnym razie (zgodnie z art. 127 ustawy), beda podlegali karze aresztu,
grzywny badz ograniczeniu wolnosci do dwoch lat, z powodu istotnego zmniejszenia wartosci
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przyrodniczej chronionego obszaru. W praktyce oznacza to, ze wlasciciele stawow musza tozy¢

wtasne $rodki na rzecz ochrony interesu publicznego [Radecki 2010].

W celu zrekompensowania producentom ryb trudnosci zwigzanych z wykorzystywaniem
tradycyjnych metod produkcji, wspomagajacych poprawe stanu §rodowiska i rozwoju biordzno-
rodnosci, jak rowniez w celu promowania ekologicznych praktyk produkcyjnych powstal Program
Operacyjny ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013”, o$ priorytetowa 2. ,,Akwakultura, rybotdwstwo $rodladowe, przetworstwo i obrot
produktami rybotowstwa i akwakultury” — rozporzadzenie z 7 wrze$nia 2009 r. [Dz.U. 2009.147,
1193]. Rybacy maja mozliwos¢ wykorzystania jednego z dwdch pakietdéw pomocowych.

Pakiet 1. obejmuje dofinansowanie w wysokosci 360 zt /ha/rok, pod warunkiem jednak reali-
zacji acznie wszystkich wymogow:

— roczny przyrost ponizej 1500 kg/ha powierzchni ewidencyjnej dla stawdw typu karpiowego,

— prowadzenie pelnej dokumentacji przebiegu produkcji obejmujacej ksiggi stawowe,

— biezaca konserwacja rowow (doprowadzalnikow i odprowadzalnikéw, rowow opaskowych),

— wykaszanie nie mniej niz 1/3 powierzchni koron grobli.

Pakiet 2 obejmuje realizacje co najmniej jednego ze wskazanych wymogow:

— utrzymywanie powierzchni zaro$nigtej roslinnos$ciag wynurzong na niezmienionym poziomie
160 zt/ha/rok,

— produkcja dodatkowa cennych rodzimych gatunkow ryb w ilosci co najmniej 1% masy rocznej
produkcji — 300 zt,

— wapnowanie wapnem tlenkowym w iloéci co najmniej 0,5 t/ha — 160 zl,

— przestrzeganie zasady ,,statych nurtéw” — 300 z1,

— przestrzeganie zasady niemieszania obsad przez wprowadzenie do stawu ryb pochodzacych
od tego samego producenta lub wlasnych pochodzacych z tego samego obiektu chowu albo
hodowli —160 zt,

— utrzymywanie i udostgpnianie $ciezek edukacyjnych nie krotszych niz 2 tys. m, zawierajacych
co najmniej 5 przystankow edukacyjnych — 1000 zi,

— utrzymywanie wysp, skarp, grobli wraz z tawami oraz innych nieuzytkéw (pokrytych trawa,
ro$linno$cig zielna, krzewami lub drzewami) lub zaktadanie sztucznych siedlisk — 130 zt,

— potozenie stawdéw danego gospodarstwa rolnego przeznaczonego do chowu lub hodowli ryb
lub innych organizméw wodnych na obszarze Natura 2000 — 600 zt,

— brak zalewu stawow, z ktorych dokonano odtowu ryb przez miesiagc w okresie od 15.07. do
15.09 — 160 zl,

— utrzymywanie co najmniej 1 stawu napelnionego woda przez caly rok — 160 zi,

— racjonalne wykorzystywanie zasobow wodnych (wtorny obieg wody) — 250 zt,

— stosowanie zaawansowanych technik oczyszczania wod odprowadzanych — 2000 zt,

— posiadanie niezaleznego systemu rozprowadzania wody w gospodarstwie rolnym przeznaczo-
nym do chowu lub hodowli ryb lub innych organizméw wodnych — 100 zt.

Niestety projekt nie przewiduje odszkodowan z tytutu rybozercow, prawnie chronionych w
Polsce, ktére niejednokrotnie przetrzebiaja cate hodowle ryb, a tym samym przyczyniaja si¢ do
zarastania stawow. Mozna przypuszczac, ze gdyby catkowicie zawiesi¢ dziatalnos¢ rybacka, by-
loby to ze szkoda dla catego ekosystemu wodnego oraz flory i fauny. Juz teraz zbyt intensywne
dazenie ekologow do ochrony srodowiska sprawia, ze zostata zachwiana zasada optymalizacji
zrdwnowazonego rozwoju.

Badania wlasne potwierdzaja, ze rybacy z Doliny Baryczy zdaja sobie sprawe z wartosci
przyrodniczej, ktora moga pomnazacé, jednak ich sprzeciw budzi sposob stanowienia, wykonywa-
nia i egzekwowania prawa, bez uwzglednienia ich stanowiska. Przyktadowo, w przypadku raka
stawowego — w rozporzadzeniu umieszczono adnotacje ,,z wyjatkiem obrebow hodowlanych”,
podobnie mogtoby mie¢ miejsce w przypadku kormorana.

Migdzynarodowe do$wiadczenia w dziedzinie ochrony przyrody wskazuja, ze w przypadku
zachwiania relacji pomiedzy ochrong $srodowiska a rozwojem obszaréw wiejskich, program Na-
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tura 2000 jest postrzegany jako wrog a nie sprzymierzeniec i moze doprowadzi¢ do konfliktow
interesow pomiedzy ekologia a rozwojem, ktore w dtugich okresie moga powaznie zagrozi¢ celom
ochrony §rodowiska. Z drugiej strony, odpowiednie planowanie i zarzadzanie obszarami Natura
2000, zaktadajace promowanie i sprzyjanie silnym relacjom mi¢dzy zrownowazonym rozwojem
i ochrong §rodowiska, przekonuje lokalnych partneréw do Natury 2000 [Gil 2009].

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przedstawionych rozwazan mozemy uznac, ze gtdwnym problemem zwigzanym
z implementacja programu Natura 2000 w Polsce ]est brak j jego hohstycznej wizji, co zaburza
proces optymalizacji celéw zrownowazonego rozwoju i przyczynia si¢ do powstawania konfliktow
na linii ekologia — ekonomia — spoteczenstwo.

W przypadku gospodarki stawowej prowadzonej na obszarach przyrodniczo-cennych, opty-
malizacja celow powinna przebiega¢ w ramach promowania integracji sektorowej, gdzie wszyscy
interesariusze powinni zrozumie¢ i zaakceptowac potrzebe hodowli ryb, bowiem sektor ten silnie
oddziatuje na wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich, za§ prowadzona ekstensywna hodowla
ryb przyczynia si¢ do ochrony i wzrostu réznorodnosci biologicznej. Oznacza to, ze idea tworzenia
sieci Natura 2000 powinno by¢ poszukiwanie mozliwosci kompatybilnego potaczenia dziatalnosci
cztowieka z ochrong roznorodnosci biologicznej oraz wspieranie dziatalno$ci gospodarczej, ktora
korzystnie wptywaja na satysfakcjonujacy stan ochrony siedlisk i gatunkdw.

Na przyk%adme gospodarki stawowej w Dolinie Baryczy wykazano, ze cele zrbwnowazone-
g0 rozwoju nie s3 optymalne dla wszystkich interesariuszy. Zaostrzenie przepisow o ochronie
przyrody wiaze si¢ z ponoszeniem dodatkowych kosztow zwigzanych z wystgpowaniem coraz
wigkszej ilosci chronionych prawem rybozercéw, ktore przetrzebiaja hodowle. Mozna zatem
uznad, ze rybacy ponosza zaro6wno koszty zwigzane z hodowla ryb, jak i koszty ochrony przyrody.

Istotne jest zatem stworzenie sprawnego systemu rekompensat przeznaczonych dla rybakow
z tytutu strat, ktore ponosza przez chronione, rybozerne ptaki, dla przeciwwagi ograniczen wy-
nikajacych z ﬁJnkc_lonowanla na obszarze Natura 2000, nawet jesli hodowla ryb miataby stuzy¢
wqucznle jako pozywienie dla ptactwa. W przeciwnym razie, przynalezno$¢ do Natury 2000
oznacza¢ bedzie kare, co mogtoby zagrozi¢ utrzymaniu dziatalnosci rybackiej i tym samym do-
prowadzi¢ do zniszczenia krajobrazu, siedlisk i gatunkow, ktore chcemy chronic.
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Summary

This article discusses the problems of pond farming in the Valley Barycz in the face of constraints and
opportunities which determines the Natura 2000 programme, with particular attention to the issue of protected
fish-eating birds. The article attempts to demonstrate that the excessive emphasis on environmental protection
can paradoxically contribute to environment degradation and bankruptcies fish-farms. The author tries also
to prove that an effective solution for conflicts on the line: ecology — fish management may be adaptation the
legislation to the current economic conditions and the introduction automatic compensation for damages
caused by protected birds, which decimate fish farms within Natura 2000.
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