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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 2

Mariusz Hamulczuk

Szkota Gltowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

POLITYKA BIOPALIWOWA A CENY SUROWCOW ROLNYCH
— WYBRANE PROBLEMY

BIOFUEL POLICY AND AGRICULTURAL COMMODITY PRICES
— SELECTED ISSUES

Stowa kluczowe: biopaliwa, polityka, ceny surowcow rolnych
Key words: biofuel, policy, agricultural commodity prices

Abstrakt. Celem badan bylo przedstawienie wybranych instrumentoéw polityki stymulujacej zuzycie biopaliw
i ocena ich wptywu na ceny surowcdw rolnych. Wykorzystano do tego podejscie analityczne. Przedstawio-
ne badania wskazuja, ze obserwowany w $wiecie wzrost poziomu i zmiennos$ci cen surowcoOw rolnych w
znaczne mierze jest uwarunkowany polityka biopaliwowa.

Wstep

Polityka ekonomiczna wplywa na zachowanie uczestnikow rynku, przeptywy czynnikow
produkcji i wazniejsze kategorie ekonomiczne. Jednym z najbardziej regulowanych sektorow w
gospodarce jest rolnictwo. W ostatnich latach obserwuje si¢ coraz wigkszy nacisk na wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii (OZE), w tym opartych na surowcach rolnych, jako alternatywy dla
konwencjonalnych, kopalnianych surowcoéw energetycznych. W ogdlnym przekonaniu, stanowi¢
ma to szans¢ na rozwdj rolnictwa i wzrost dochodéw producentow rolnych [Florianczyk i in. 2012].

Do OZE zaliczamy réwniez biopaliwa, ktorych produkcja bazuje na surowcach rolnych, takich jak
trzcina cukrowa, zboza i ro$liny oleiste. Dynamiczny wzrost zuzycia surowcdw rolnych do produkc;ji
biopaliw, ktore stanowig dodatek do paliw transportowych, ma odzwierciedlenie w poziomie i zmien-
nosci cen surowcow rolnych i cen zywnosei [Abbot 2013, Rosiak 1in. 2011, Tyner 2010, Wright 2014].

Material i metodyka

Celem badan byto przedstawienie przestanek lezacych u podstaw rozwoju produkcji biopaliw
oraz ukazanie teoretycznych mechanizméw wiazacych produkcje biopaliw z poziomem i zmienno$cia
cen surowcow rolnych. Zakres badan obejmowal przedstawienie instytucjonalnych uwarunkowan
produkcji biopaliw w $wiecie, tendencji $wiatowych cen surowcow rolnych oraz implikacji ceno-
wych wybranych instrumentow wspierania produkcji biopaliw. Opracowanie oparto na przegladzie
literatury przedmiotu oraz uzupetniono ilustracja empiryczng z wykorzystaniem danych statystyki
publiczne;j.

Produkcja biopaliw, jej przestanki i implikacje cenowe

Ostatnie lata charakteryzuja si¢ dynamicznym wzrostem produkcji biopaliw. Tendencje te
zostaly dobrze odzwierciedlone na rysunkach 1 i 2, na ktorych zawarto wielkos¢ swiatowej
produkcji bioetanolu i biodiesla. Szczegdlny wzrost produkcji biopaliw nastgpit po roku 2005.
W latach 2005-2011 produkcja bioetanolu wzrosta 2,5-krotnie, za$ biodiesla ponad 7-krotnie.

Najwiekszy udzial w §wiatowej produkcji bioetanolu ma Ameryka Pétnocna (gtéwnie USA,
surowiec — kukurydza) oraz Ameryka Potudniowa (gléwnie Brazylia, surowiec — trzcina cukrowa).
Jezeli chodzi o produkcje¢ biodiesla bazujacego na oleju rzepakowym, palmowym i sojowym, to
dominujaca pozycje z ponad 50-procentowym udziatlem ma Europa.
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Rysunek 1. Swiatowa produkcja bioetanolu w latach Rysunek 2. Swiatowa produkcja biodiesla w latach
2000-2011 [tys. barylek/dzien] 2000-2011 [tys. barylek/dzien]
Figure 1. Development of the world bioethanol Figure 2. Development of the world biodiesel
production in years 2000-2011 [Mbbl/d] production in years 2000-2011 (Mbbl/d)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie U.S. Zrodto: jak narys. 1
Energy Information Administration (EIA) Source: see fig 1

Source: own study based on U.S. Energy Information
Administration (EI4)

Rozwdj produkeji biopaliw uwarunkowany jest wieloma czynnikami w [Figiel, Hamulczuk
2013, Florianczyk i in. 2012]. U podstaw dynamicznego rozwoju produkcji biopaliw lezy przede
wszystkim presja na wzrost udzialu odnawialnych zrodet energii (OZE) w produkcji i zuzyciu
energii, co ma uzasadnienie w kwestiach srodowiskowych. W powszechnym przekonaniu rolnictwo
jest uwazane za jeden z najwigkszych rezerwuardéw energii odnawialnej, dzigki czemu istnieje
szansa na wzrost dochodow producentow rolnych pochodzacych z alternatywnych w stosunku do
produkcji zywnosci zrodet. Tendencje spadkowe realnych cen produktow rolnych w wigkszosci
krajow rozwinietych rowniez sprzyjaly wiaczeniu rolnictwa do systemu produkcji OZE. Impulsem
wzrostu produkcji biopaliw, jako dodatku do paliw transportowych byt takze wzrost zapotrzebowa-
nia na energig, idgcy w parze ze wzrostem cen ropy. Waznym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi
produkcji biopaliw byto wycofywanie si¢ ze zuzycia MTBE! (eter metylo-tert-butylowy) na rzecz
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' Technologi¢ MTBE zaczgto stosowac na $wiecie juz w latach 80. XX wieku w celu ograniczania ilo$ci szkodliwych
zwigzkow chemicznych zawartych w spalinach. Wzbogacanie paliwa w $rodki zawierajace tlen poprawia spalanie
i podnosi liczb¢ oktanowa paliwa. Wycofywanie z uzytku MTBE wynika z zagrozenia dla wod gruntowych oraz
obaw o jego rakotworcze dziatanie. Przyktadowo, w USA do 2006 roku 25 stanow zakazato stosowania MTBE, co
znaczaco zmienito popyt na bioetanol [Abbot 2013].
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alkoholu etylowego lub ETBE (eter etylowo-t-butylowy), ktorego sktad jest oparty na bioetanolu
[Abbot 2013]. Powyzsze czynniki oraz aktywna rola panstwa maja swoje odzwierciedlenie w
postaci wzrostu cen surowcow rolnych i ich zmiennosci (rys. 3). Zauwazalna jest koincydencja
tendencji obserwowanych na rysunkach 1 i 2 z tendencjami na rysunku 3. Z jednej strony, mamy
do czynienia z bezposrednimi efektami ekspansji biopaliw (zboza i ro$liny oleiste), a z drugiej,
posrednim oddziatywaniem przez mechanizmy substytucji lub kosztowe (migso, mleko). Wraz
ze wzrostem produkcji biopaliw zwigkszeniu ulegla rowniez zmiennos$¢ cen surowcoéw rolnych
oraz nastapito powiazanie cen rolnych z cenami ropy [Hamulczuk, Klimkowski 2012].

Biopaliwa a ceny surowcow rolnych — wpltyw wybranych instrumentéw

Stopien wykorzystania potencjalu wytworczego OZE zalezy od wielu czynnikéw, tj. relacji
miedzy cenami ropy a cenami surowcoOw rolnych, wsparcia ekonomicznego, kosztow produkcji
energii odnawialnej i energii konwencjonalnej, stanu rozwoju technologicznego [Figiel, Hamulczuk
2013]. Jednak produkcja biopaliw nie wzrastataby w tempie przedstawionym na rysunkach 112,
gdyby nie bylaby prowadzona wtasciwa polityka. Liderami w zakresie aktywnej polityki sa USA,
Brazylia oraz Unia Europejska, a inne kraje s3 z reguly nasladowcami. Jesli nawet nie podejmuja
one zadnych dziatan (brak wsparcia, brak produkcji), to rowniez ponosza ich negatywne skutki
W postaci wzrostu cen zywnoS$ci i wzrostu zmienno$ci cenowe;.

Instrumenty polityki biopaliwowej sprowadzaja si¢ gldwnie do subsydiowania konsumpcji
(dotacje, ulgi podatkowe), ustanawiania taryf importowych oraz obowigzkowych, minimalnych i
maksymalnych udziatow domieszek komponentow pochodzenia organicznego w paliwach ptyn-
nych. Polityki prowadzone w poszczegdlnych krajach i regionach moga rézni¢ si¢ pod wzgledem
kombinacji i wymiaru stosowanych instrumentéw, niemniej jednak ich efektem jest sztuczne
zwigkszenie krajowego popytu na surowce rolne. Tym samym zmniejszeniu ulega ilo$¢ surowca
dostgpnego na rynkach $wiatowych [de Gorter in. 2013, Rosiak in. 2011]. Przeglad dokumentéw
strategicznych dla USA, UE i Polski w zakresie OZE mozna znalez¢ m.in. w pracy Florianczyka
i1 wspotautorow [2012].

W klasycznym ujgciu, zagregowany popyt na surowce rolne w danym okresie sktada si¢ z popytu
na produkcje zywnosci, popytu na pasze i zuzycie przemystowe (inne niz biopaliwa). Sposroéd nich
najbardziej sztywny jest popyt zywno$ciowy. W rozwazaniach dla uproszczenia pomini¢to popyt
na zapasy oraz popyt eksportowy. Zagregowany popyt niezwigzany z biopaliwami przedstawiono
na rysunku 4 w postaci krzywej D...

Popyt na biopaliwa jest funkcja P
wielu czynnikéw i w zaleznos$ci od S
tego, ktére z nich przewazaja, mozna De De
wyrozni¢ rozne rezimy. W warunkach
rynkowych (bez polityki panstwa) popyt  p,
na biopaliwa zalezy od wzglednych cen
surowca rolnego i cen ropy oraz kosztow  Po
ich produkcji. Krzywa popytu na biopa-
liwa D, jest bardziej elastyczna niz krzy-
wa D, mimo ograniczen wynikajacych
z dostegpnej infrastruktury. Wilaczenie
surowcow rolnych do produkcji bio-
paliw skutkuje tym, ze krzywa popytu
catkowitego D, = D+ D, przesuwa sig
W prawo i staje si¢ bardziej elastyczna.
Wzrost popytu z O, do Q, (przy zato-
zeniu istnienia rela}cp cenowych .ropa/ market - the lack of state policy
surowiec, warunkujacych ekonomiczng  7ysdio: opracowanie wiasne
optacalnos¢ produkcji biopaliw) prowa-  source: own study

A

“ Dr=Dg+ Dc

Q Q Q
Rysunek 4. Rownowaga rynkowa na rynku surowca rolnego
— brak polityki panstwa

Figure 4. Market equilibrium in the agricultural commodity
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4 dzi do zmiany ceny z P do P,. Z uwagi
P . na wzrost elastycznosci wykorzystanie
A surowcow rolnych do produkcji bio-
paliw nie powinno zatem prowadzic¢

P2 to wzrostu zmiennos$ci cenowej (przy

Py braku przesuni¢¢ krzywych).

. Krzywa popytu na biopaliwa mozna
0

zapisa¢ w postaci D, = a, +b, X P_,
gdzie a, reprezentuje czynniki wptywa-
jace na przesunigcia krzywej popytu na
biopaliwa, za$ b, okresla elastycznos¢
krzywej popyt na biopaliwa wzgledem
cen surowca rolnego P... Do czynnikow
Q QQ Q wplywajacych na przesunigcia krzywej
podazy surowca na biopaliwa (a,) na-
lezg mi.in. ceny ropy, a co za tym idzie,

Rysunek 5. Wplyw subsydiowania biopaliw na rynek surowca

rolnego . o X

Figure 5. The impact of biofuels subsidizing on agricultural WSZ‘yStkle inne czynniki je kSZt%huJ ace.
commodity market Majac na uwadze wysokg zmienno$¢
Zrodto: opracowanie wiasne cen ropy, krzywa D, moze si¢ znacznie
Source: own study przesuwa¢ w prawo i w lewo wraz ze

zmianami relacji cen ropy do cen surow-
carolnego. W efekcie nastgpowac mogga tez przesunigcia popytu catkowitego, a wige i wahania cen.

Jednym z cze$ciej stosowanych instrumentow stymulujacych wzrost produkcji biopaliw sa
doptaty ptacone producentom biopaliw lub zwolnienia podatkowe (tax credits, tax reliefs). W
rzeczywisto$ci maja one posta¢ doptat do konsumpcji, poniewaz obnizaja one cen¢ biopaliwa,
przez co wzrasta na nie popyt [McPhail, Babcock 2012]. Wzrost popytu wynika ze zmian relacji
miedzy cena paliw konwencjonalnych opartych na ropie a ceng biopaliwa. W efekcie subsydio-
wania krzywa popytu na surowce przeznaczone do produkcji biopaliw przesuwa si¢ w prawo z
D, do D, za$ catkowitego — z D, do D, (rys. 5). Wzrostowi popytu z O, do Q, towarzyszy
zwyzka ceny surowca z P, do P,.

W celu promowania zuzycia biopaliw w niektdrych krajach istnieje obowigzek stosowania
minimalnych udzialow domieszek biopaliw w catkowitej konsumpcji paliw ptynnych (manda-
tory blending). Minima te dzialaja efektywnie (binding) przy braku ekonomicznych przestanek
do stosowania domieszek z paliw organicznych (nawet z subsydiami). Wowczas mozna mowic,
ze producenci paliw sg zmuszani do obligatoryjnego stosowania minimalnej ilosci domieszek
okreslonej prawem, mimo ze ceny biopaliw sg znaczaco wyzsze od cen paliw konwencjonalnych
[McPhail, Babcock 2012, Tyner 2010]. To na ile minimalne limity sg przestrzegane zalezy od
systemu kar. Przyktadowo, w USA kazdemu galonowi bioetanolu przypisywany jest certyfikat
(RIN). Przedsigbiorstwa, ktore maja nadmierna liczbe certyfikatow w stosunku do minimalnych
wymagan moga nadwyzki odsprzedaé tym, ktorzy nie stosowali minimalnej ilo§ci domieszek.
Stad na poziomie kraju bilans zostaje zachowany. W przypadku przedsi¢biorstw, ktdre nie posia-
daja minimalnej liczby certyfikatow naktadane sa kary [McPhail, Babcock 2012]. Tym samym,
niezaleznie od sytuacji rynkowej, pewna ilo$¢ surowca rolnego musi zostaé¢ przetworzona na
bioetanol lub biodiesel. Na rysunku 6 minimalny popyt na biopaliwa zaznaczono w postaci
pionowej linii D, . Przedstawiono rownowazenie rynku w tym rezimie, przy ilosci Q, i cenie
P,. Cena rownowagi jest wyzsza niz w przypadku produkcji biopaliw wedtug czysto rynkowych
kryteriow (P ). W ostatnich latach w wielu krajach istniaty trudno$ci w spetieniu minimoéw, stad
linie na rysunku 6 dobrze odzwierciedlajg rynkowe mechanizmy z tego okresu, ktorych efektem
sg tendencje cenowe obserwowane na rysunku 3.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze na rynkach moga pojawia¢ si¢ inne efekty, o ktorych tutaj tylko
wspomnimy. W warunkach wysokiej presji popytowej moze doj$¢ do zmniejszenia stanu zapa-

78
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sow, w efekcie czego rynek jest bardziej P 4

podatny na szoki podazowe. Generalnie, Dy /min So
w warunkach niskich zapaséw i niepew- \

nosci przyszlej podazy, powstaja warunki  p, \

sprzyjajace wigkszej zmiennosci cen.
Przyciaga to spekulantow na rynki surow- P
cow rolnych, ktorzy dostrzegajac okazje Ds
do osiggania zyskow zawierajg transakcje, "
ktore moga dodatkowo destabilizowaé

te rynki [Wright 2014]. Obserwowana
reakcjg uczestnikow rynku w tym rezimie

moze by¢ rowniez gromadzenie zapaséw

w celach spekulacyjnych po to, aby moc DB/maJ
je sprzeda¢ po wysokich cenach w kolej-

nych latach. Mechanizm ten oparty jest

na oczekiwaniach niskich plonéw lub  Rysunck 6. Wplyw ograniczen ilosciowych w popycie
oczekiwaniach, ze trudno bedzie zaspo- ~ biopaliwa na rynek surowca rolnego )
koi¢ minimalne wymagania w zakresie Fzgiftre 6. The impact of biofuel demand constraints on
domieszek. Szerzej na ten temat pisali 4577001 commodtiy marker

m.in. Abbott [2013] 1 Tyn;r iin. [2012]. Source: own study

Jezeli mamy do czynienia z ekono-
miczng optacalno$cig produkcji biopaliw
wowczas moéwimy, ze minimum nie dziala efektywnie. Wowczas krzywa popytu surowca na bio-
paliwo pokrywa si¢ zkrzywg D, zrysunku 4 (lub D, , jezeli uwzglgdnimy subsydia, z rysunku 5).

Dodatkowo istniejg ograniczenia warunkujace maksymalng wielko$¢ udziatu biopaliw w
paliwach ptynnych wynikajace z technologii stosowanych w silnikach. Stad, glownie w przy-
padku etanolu, mozemy mie¢ do czynienia z bariera popytowa na biopaliwa (blend wall), a wigc
z usztywnieniem popytu na surowce rolne ze strony producentéw biopaliw [McPhail, Babcock
2012, Tyner 2010]. Oznaczono to w postaci pionowej linii D, (rys. 6). W takim rezimie nawet,
gdy istnieje ekonomiczna optacalnos¢ produkeji biopaliw, to rynek nie moze przyjaé nadwyzek
(pomini¢to mozliwo$¢ eksportu lub magazynowania). Tak si¢ dzieje w warunkach wysokich cen
ropy i niskich cen zb6z.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze wystepuja trzy rezimy popytu calkowitego na suro-
wiec rolny (rys. 6): D, . D, D, . Zauwazy¢ mozna, ze w skrajnych rezimach (ograniczenia
ilo$ciowe popytu) elastyczno$¢ cenowa popytu jest niska, a rosnie w rezimie srodkowym. Rezim
rynkowy moze by¢ waski, stad tez zmiany podazowe (susze czy nadprodukcja) mogg powodowac
gwaltowne przej$cia miedzy rezimami.

D¢

v

Q Q; Qs

s O

a

Podsumowanie

Obserwowany w ostatnich kilku latach wzrost cen surowcow rolnych i Zywno$ci w znacznej
mierze mozna przypisa¢ wykorzystaniu surowcow rolnych do produkcji biopaliw. Mimo ze do
produkcji bioetanolu i biodiesla wykorzystuje si¢ tylko kilka gatunkéw roslin, to poprzez efekty
substytucji oraz efekty kosztowe wzrost popytu na biopaliwa znajduje odzwierciedlenie w cenach
innych surowcow rolnych. Dynamiczny wzrost popytu na biopaliwa uwarunkowany jest gtdwnie
aktywna polityka panstw. Do najwazniejszych instrumentow polityki energetycznej jakie stoso-
wano w ostatnich latach, mozna zaliczy¢ subwencje i zwolnienia podatkowe, minimalne limity
okreslajace zwarto$¢ biopaliw w paliwach transportowych oraz instrumenty polityki handlowe;.
Trudno$ci w ocenie wptywu rozwigzan politycznych na ceny surowcoOw rolnych wynikaja z
réznych rezimow, w jakich funkcjonuje rynek oraz zmieniajgcego si¢ w nich odziatywania po-
szczegolnych instrumentow.
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Summary

The aim of the study was to display the selected policy tools stimulating the use of biofuels on agricultural
commodity prices. The analytical and graphical approach was applied. The study indicates that observed
increase in the levels of world agricultural commodity prices and their volatility in large amount are
conditioned by the biofuels policy.
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