|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

323

oz’ T AN U LM A NY ittt

A kozvetlen tamogatasok 11j rendszere
Magyarorszagon 2014—2020 kozott: kotelez6
elemek és a dontéshozok mozgastere

Po1oRI1 NORBERT — KovAcs MATE — VASARY VIKTORIA

Kulcsszavak: KAP 2014—2020, kozvetlen tamogatasok, Magyarorszag.

6S§ZEF0GLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A tanulméany célja, hogy az olvasoét eligazitsa a Kozos Agrarpolitika Gj kozvet-
len tamogatasi rendszerében, amely véleményiink szerint a tagallamok szamara
— a sokat hangoztatott egyszeriisitéssel szemben — minden korabbinal bonyolultabb
orszag- és régiospecifikus tamogatasi rendszerek kialakitasat teszi lehetévé. Az at-
lathat6sag érdekében 6sszefoglaltuk az Gj rendszer alkalmazasahoz sziikséges fon-
tosabb dontési lehetéségeket. Ezek koziil nagy jelentGsége lehet a kiegészit6 atalany-
tamogatassal kapcsolatos dontéseknek, amennyiben Magyarorszag nem vezeti be
a kozvetlen kifizetések korlatozasat (capping). Az Gj rendszer a magyar agrarpoli-
tika torekvéseihez megfelel6 eszkozoket kinal. Szamitasaink szerint a kisgazdasa-
gok egyszeriisitett tamogatasat a kozvetlen tamogatasra jogosultak 55-60 szazaléka
preferalna. Az érintett gazdalkodo6i kor 70-80 millié eurédval (gazdasagonként atla-
gosan 720-755 eurdval) tobb tamogatashoz juthat, mint az egyéb kozvetlen tamoga-
tasok igénylése esetén. Magyarorszag, a kiegészité atalanytamogatas nagysaganak
fiiggvényében, az Osszes 1. pilléres forras 27-48 szazalékat fordithatna az alap-, il-
letve a SAPS-tamogatasra. A 2020-ig terjed$ idGszakban hektaronként 70-130 eurd
alap-,illetve SAPS-tamogatassallehet szamolni. Akozvetlen tamogatasok 15 szazalé-
kanak termeléshez kapcsolasa nem csak az allattartas jelenleg termeléshez kapcsolt
tamogatasainak kivaltasara, de mas agazatok (pl. kertészet) tamogatottsaganak no-
velésére is lehetéséget ad.

BEVEZETES gyarorszagi aspektusbol. A vizsgalodast ne-

A Ko6z6s Agrarpolitika (KAP) jovGjérol
2013. janius 26-an sziiletett meg a régen
vart politikai alku. (A KAP miikodését és
jelenlegi reformfolyamaténak korabbi sza-
kaszait részletesen targyalja példaul Baksa,
2013; Baksa — Vasary, 2013; Jambor, 2012;
Potori, 2012). Cikkiinkben a kozvetlen ta-
mogatéasok Gj rendszerének fontosabb ele-
meit vessziik sorra roviden, és bemutatjuk a
dontéshozok mozgasterét az egyes jogcimek
bevezetésében — mindezt kizarblag ma-

hezitette, hogy a megéallapodéasrol egységes
jogi szoveg nem allt rendelkezésre (ennek
publikalasa az Eurdpai Bizottsag részérdl
leghamarabb 2013 novemberében varhato),
ezért tobb forrasbol (Agra Facts; Council of
the European Union, 2013a, 2013b, 2013c¢)
meritettiink. Hangstlyoznunk kell tovab-
b4, hogy olyan fontos kérdésekben, mint
az 1. pilléres forrasok tagorszagok kozot-
ti atcsoportositasa vagy a tagorszagok 1.
és 2. pilléres forrasainak modulalasa (1d.
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Popp et al., 2012) még nem sziiletett dontés.
Ezekrdl 2013 szeptemberében kezd6dik
Gjabb egyeztetés az Europai Bizottsag, a
TanAcs és a Parlament kozott.

Junius végén sikeriilt megallapodni az
Eurépai Unié 2014—2020 kozotti koltség-
vetésérdlis. Az Eurdpai Unib Tanécsa altal
februarban elfogadott keretosszeg és a feje-
zetenkénti allokaci6 (1d. European Council,
2013) nem valtozott. Az Gj hétéves koltség-
vetési id6szakban a mintegy 960 milliard
eur6 kotelezettségvallalasi eliranyzatbol (a
brutt6 nemzeti jovedelem, vagyis a GNI 1,0
szazaléka) 39 szazalék jut a 2. koltségvetési
fejezetre, azaz a fenntarthato6 fejlédés finan-
szirozésara. Ezen felil az 1. koltségvetési
fejezetben az Eurdpai Szocialis Alapbdl a
leginkabb raszoruldknak juttatott 1,5 milli-
ard eur6 élelmiszersegély, a 3. koltségvetési
fejezetbdl az élelmiszer-biztonsag erdsité-
sére kifizethet§ 1,7 millidrd euro, tovabba
a 2014—2020 kozotti koltségvetési kere-
ten kiviili Eurépai Globalizacios Alapbol a
nemzetkozi kereskedelmi megallapodasok
hat4sainak mérséklésére elkiilonitett tdmo-
gatés, valamint az élelmezésbiztonsaghoz
és a fenntarthat6 mez6gazdasaghoz kapcso-
16d6 kutatésok és fejlesztések tAmogatasa
jelentenek tobbletforrast a mezégazdasag
szamara.

A forrdsokbol kozel 278 milliard euré6t a
kozvetlen tamogatasokra és a piaci intéz-
kedésekre (1. pillér), és mintegy 85 milli-
ard euro6t a vidékfejlesztési intézkedésekre
(2. pillér) lehet forditani. A piaci beavatko-

zasokra szant slirgGsségi tartalék, amely az
Europai Bizottsag 2011. évi javaslataban
még a 2. fejezeten kiviili tételként szerepelt,
bekertiilt az 1. pillérbe. Amennyiben az évi
400 millié eurd (2011. évi drakon) siirgés-
ségi tartalék nem keriil felhasznélasra, a
kovetkezd évben kozvetlen tAimogatasként
visszakeriil a gazdalkod6khoz. Az 1. pillér
forréasai, 2011. évi arakon szamolva, 2020-
ig kereken 13 szazalékkal, a 2. pillér forrasai
pedig kozel 18 szazalékkal csokkennek a
2013. évihez képest (1. tablazat).

Magyarorszag a 2014—2020 koOzotti
id&szakban 0sszesen 10,97 milliard eur6
(2011. évi arakon) uniés forrast kolthet a
mezdgazdasig tdimogatasara. Ebbdl a koz-
vetlen tAmogatéasok 7,90 milliard eurdt, a
vidékfejlesztési kifizetések 3,07 milliard
eurdét tesznek ki. Magyarorszag tehat az
EU kozvetlen tAmogatési forrasainak 3,0
szazalékat (2013-ban 2,9 szazalékat), mig
2. pilléres forrasainak 3,7 szazalékat (2013-
ban 4,0 szazalékat) hasznalhatja fel. Ossze-
hasonlitasként: az Eurostat adatai alapjan
a magyar mez6gazdasag részesedése az
EU-27 mez6gazdasaganak kibocsatasabol
mindossze 2 szazalék koriili.

MODSZER

A kozvetlen tamogatasok jovébeli ara-
nyaira és kihasznalasara vonatkozo6 szami-
tasainknal két adatbazisra timaszkodtunk.
A gazdasag- és timogatasszerkezet megha-
tarozasahoz a Mez6gazdasagi és Vidékfej-
lesztési Hivatal (M VH) 2008—2011 kozotti

l. tablazat

A Ko6z6s Agrarpolitika kiadasai (2013-2020)

(M. e.: millié eurd 2011. évi arakon)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
osszesen
2. fejezet 59633 | 55883 | 55060 | 54261 | 53448 | 52466 | 51 503 | 50558 373179
1. pillér 43180 | 41585 | 40989 | 40421 | 39837 | 39079 | 38335 | 37605 277 851
Kozvetlen 39681 | 39112 | 38570 | 38013 | 37289 | 36579 | 35883 265 127
tamogatas
2. pillér 13890 | 12865 | 12613 | 12366 | 12124 | 11887 | 11654 | |1 426 84936

Forrds: European Parliament, 2013
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kozvetlen tamogatési adatbazisat hasznal-
tuk. Az elemzésekhez sziikséges koltség- és
volumenbecsléseknél, valamint az Agrar-
gazdasagi Kutato Intézet altal miikodtetett
tesztiizemi rendszer (FADN) fut6atlagai és
2011. évi adatbézisa (1d. Keszthelyi — Pest1,
2012) segitségével extrapolaltunk az MVH
adatbazisabol szlirt mintara.

A KOZVETLEN TAMOGATASOK UJ
RENDSZERE

Magyarorszag donthet, hogy teljesen at-
tér-e az Gj tAmogatasi rendszerre, és ha igen,
mikortol vezeti be az in. alaptamogatast
(basic payment, 1d. kés6bb): mar 2015-ben
vagy legkésGbb 2018-t6l. Az alaptamoga-
tason kiviil minden egyéb kozvetlen tamo-
gatési jogeim és szabalyozasi elem 2015-t61
hatalyos, tehat az egységes teriiletalapt ta-
mogatasi rendszer (SAPS) esetleges tovabbi
alkalmazésakor is. Ugy is fogalmazhatunk,
hogy a SAPS tetsz6leges ideig helyettesitheti
az alaptamogatast.

Aktiv gazdalkodo

Az j tdmogatasi rendszer targyaldsat az
un. aktiv gazdalkodo fogalmaval indokolt
kezdeni. Aktiv gazdalkodo lehet természe-
tes vagy jogi személy, illetve ezek csoportja.
Az aktiv gazdalkodonak alapvet&en termé-
szetes modon legeltetésre vagy névényter-
melésre alkalmas allapotban tartott (sajat
vagy bérelt) mezGgazdasagi teriilettel kell
rendelkeznie, amelyen elvégzi a tagallam
altal meghatarozott alaptevékenységeket.
Az aktiv gazdalkodok beazonositasat egy
kotelezGen alkalmazando negativ (kizaro)
lista segiti, amelyen fel vannak tiintetve
tobbek kozott a repiilSterek, a vasutak, a
vizi utak, az ipari parkok, a sportlétesit-
mények stb. Az aktiv gazdalkodok korébdl
nem zarhat6 ki az a természetes vagy jogi
személy, illetve ezek csoportja, aki, illet-
ve amely bizonyitani tudja, hogy az utols6
pénzligyi évben a nem-mezdgazdasagi te-
vékenységébdl szarmazo Gsszes bevételének
legalabb 5 szazalékaval egyenld kozvetlen

tdmogatasban részesiilt, és/vagy mezbgaz-
dasagi tevékenysége nem jelentéktelen, és/
vagy eszkozallomanya mez6gazdasagi te-
vékenység elvégzését szolgalja.

Alaptamogatas

Az 4j tAmogatasi rendszer alapeleme az
an. alaptamogatas. Ennek keretosszege
minden tagorszagban, igy Magyarorsza-
gon is annak fiiggvénye, hogy a szabadon
valaszthat6 kozvetlen tAmogatasi jogcimek
koziil melyeket vezetik be, tovdbba hogy a
kotelezd és a szabadon valaszthat6 jogeimek
finanszirozasara, valamint az in. nemzeti
tartalékra (1d. késébb) a forrasok mekkora
hényadat kiilonitik el. Az alaptdmogatas ter-
meléstdl fliggetlenitett, teriiletalapt tAmo-
gatas, amelyet a rendszer alkalmazasanak
elsG évében krealt és kiosztott alaptamoga-
tasi jogosultsagok ,aktivalasaval” lehet majd
lehivni. E jogosultsagok szdma a 2015-ben
bejelentett, timogatéasra jogosult foldteriilet
nagysaganak fiiggvénye, megegyezik a kis-
gazdasagok egyszertsitett tamogatasat (1d.
kés6bb) igénylSk foldteriiletével csokkentett
hektarok szdméaval. Az alaptamogatési jogo-
sultsagok forgalomképesek lesznek, létreho-
zasuk évében a foldhasznalok tulajdoniba
keriilnek. Egy alaptdmogatasi jogosultsag
egy hektar tAmogatasra jogosult foldterii-
lettel aktivalhato.

Magyarorszagon alaptamogatasi jogo-
sultsagot kaphat minden aktiv gazdalkodo,
aki 2013-ban SAPS-tamogatasban része-
siilt, illetve ha SAPS-tdmogatast nem igé-
nyelt, kizarolag olyan foldteriilettel rendel-
kezett 2013-ban, amely 2003. janius 30-4n
nem mindsiilt j6 mezdgazdasagi allapot-
ban tartottnak. Alaptdmogatésra jogosult
minden foldteriilet, amelyen elssorban
mezbgazdasagi tevékenységet folytatnak,
illetve amely 2008-ban még tdmogatasra
jogosult volt, de azon bizonyos kornyezet-
védelmi okokbol kifoly6lag mez6gazdasagi
tevékenységet mar nem folytatnak, ezért a
jogosultsag a jelenleg hatalyos jogszabalyok
szerint megsziint.
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Az alaptdmogatas, akarcsak a SAPS-
tdmogatas feltétele a kolesonos megfelel-
tetés rendelkezéseinek betartasa. Ezek a
korabbinal egyszerilibbek és ésszertibbek
lesznek: a jogszabalyban foglalt gazdal-
kodéasi kovetelmények szama ottel (13-
ra), mig a helyes mez&gazdasagi és kor-
nyezeti allapot elGirdsainak szama héttel
(nyolcra) csokken. A dontés értelmében a
vizkeretiranyelv (2000/60/EK) és a no-
vényvédd szerek fenntarthaté hasznélata
iranyelvének (1107/2009/EK) hatalyba 1é-
pésével az ezekben rogzitett szabéalyok — a
korabbi javaslatokkal ellentétben — mégsem
jelennek meg a kolesonos megfeleltetés ren-
delkezései kozott.

Egy igényl6, ha nem a kisgazdasagok egy-
szer(sitett tAmogatasaban részesiil, csak
akkor jogosult egyéb kozvetlen tAmogatas-
ra, ha jogosult az alaptdmogatésra, illetve
a SAPS-tamogatasra.

P

Kiegészit6 atalanytamogatas

Magyarorszag 2015-t6]l az alaptamo-
gatason (vagy esetlegesen még a SAPS-
tdmogatéson) feliil 1. pilléres forrasainak
legfeljebb 30 szazalékaig (kb. 380 mil-
li6 eurd) kiegészit6 atalanytamogatast
(redistributive payment) nydjthat min-
den igénylének, kivéve azokat, akik a kis-
gazdasagok egyszerisitett tamogatasaban
részeslilnek. E tAmogatas fajlagos 6sszege
az 1. pilléres forrasok egy hektarra vetitett
orszagos atlaganak legfeljebb 65 szdzaléka
(kb. 165 euro) lehet, és legfeljebb 30 hek-
tarra adhato.

7Z6ld komponens

Magyarorszagnak az 1. pilléres forrasok
30 szazalékat (kb. 380 milli6 euro) az ég-
hajlati és kornyezeti szempontbol el6nyos
mezdgazdasagi gyakorlat 6szténzésére
kell elkiilonitenie 2015-t6l. Az e keretbdl
hektaronként fizetett direkt szubvenciot
(greening payment vagy green component,
vagyis z6ld komponens), amely kiegésziti
az alaptamogatast (vagy esetlegesen még

a SAPS tamogatast), az alabbi feltételekhez
kell kotni:

1. Szant6foldi novénytermelés diverzi-
fikalasa:

« ha egy gazdasag szantoteriilete megha-
ladja a 10 hektart, de nem 1épi tal a 30 hek-
tart, azon legalabb két kiilonb6z6 novényt
kell termelni, amelyek egyenként a teriilet
legfeljebb 75 szédzalékat foglalhatjak el;

« 30 hektarnal nagyobb szantoteriileten
legalabb harom kiilonb6z6 névényt kell
termelni agy, hogy a f6 novénykulttra te-
riileti részaranya nem haladhatja meg a
szanto 75 szazalékat, illetve két novénykul-
tara egyiittesen kisebb teriiletet foglal el,
mint a szantd 95 szazaléka (e korlatozasok
értelemszertien csak akkor lépnek életbe,
amikor az igényld a szantéteriileten termeld
tevékenységet folytat).

2. Allandé gyep- és legel6teriiletek meg-
Grzése:

» a 2015-ben bejelentett allando gyep-
és legelGteriileteket meg kell 6rizni, azok
tagorszagi, regionalis vagy szubregionalis
szinten, illetve ha az agrartarca igy dont,
a gazdasagok szintjén e bazisévhez képest
legfeljebb 5 szazalékkal csokkenhetnek.

3. Okologiai célteriilet kialakitasa:

» a 15 hektarnal nagyobb, alaptaimogatas-
ra jogosult szantoteriilet legalabb 5 szaza-
1ékat, majd 2017-t6l- amennyiben ennek
sziikségességét egy az Eurdpai Bizottsag
altal készitett hatastanulmany alatdmasztja
— legalabb 7 sz4zalékat okologiai célokra
kell hasznositani;

« az Okologiai céltertiilet kialakitisa leg-
feljebb 50 szazalékig regionalis szinten is
teljesithetd;

« 0kologiai célteriiletnek mingsiilnek a
teraszok, a véd6zonak, a nitrogénmegkotd
novényekkel boritott teriiletek, az erdési-
tett, illetve a rovid vagasfordul6ja sarjer-
dével telepitett teriiletek;

- ezen tilmenGen az agrartarca jogsza-
balyban rogzitett lista alapjan donthet az
okologiai célteriileten termeszthetd nové-
nyekrél.
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A fentieket nem Kkell teljesiteniiik azon
gazdasagoknak, amelyek tAmogatasra jo-
gosult foldteriiletének t6bb mint 75 szaza-
1éka vizes él6hely, 4llando gyep- vagy le-
gel6teriilet, hiivelyes n6vényekkel boritott,
illetve ezek valamilyen kombinacidja, és a
maradék nem haladja meg a 30 hektart.
A z6ld komponens kritériumainak be nem
tartasat az illetékes hato6sag fokozatosan
szankcionalja: a jogcim bevezetésének elsd
két évében még nem rohat ki biintetést,
a gazdalkodo csupan a zold komponenst
vesziti el, 2017-ben viszont ezen feliil az
egyéb kifizetésekbdl a z6ld komponens 20
szazalékaval, mig 2018-t6l 25 szazalékaval
egyenld tAmogatési 0sszeget is elvonnak.

Eldontendd, hogy a z6ld komponenst
a kozvetlen tdmogatasok egy hektarra
vetitett, orszagos atlaganak 30 szazalé-
kaként vagy egy-egy gazdasag kozvetlen
tdmogatasainak 30 szazalékaként fizetik
ki. Az el6bbi esetben e szubvencid zold
komponens 6sszege Magyarorszagon becs-
1éseink szerint évi 77 eur6 koriil alakul
hektaronként, ami persze attél is fiigg,
hogy 2015-ben mekkora lesz a tAimogatasra
jogosult foldteriilet.

A szanto6foldi noévénytermelés diverzifi-
kalasaval kapcsolatban emlitésre érdemes,
hogy 10 hektarnal nagyobb, de 30 hektar-
nal kisebb szantoteriiletet Magyarorszagon
30 ezer gazdasig mivelt meg 2011-ben.
Ezek koziil 4,2 ezer csak egyetlen novényt
(60 szazalékuk kukoricat) termelt, e gaz-
dasagok atlagteriilete 15,3 hektart tett ki.
A megfelelés érdekében e kornek val-
toztatnia kell termelési strukturajan. Az
okologiai célteriilet kialakitasanak hata-
sait, az elfogadott kovetelményrendszer
rugalmassaga miatt, egyeldre lehetetlen
szamszerusiteni.

Az EU dontéshozo6i néhany agrar-kor-
nyezetvédelmi intézkedést azonosnak mi-
ndsitettek a fentebb felsoroltakkal. A meg-
allapodas értelmében ezekre a 2. pillérbél
(vidékfejlesztés) a jov6ben kisebb Osszegi
tamogatast lehet fizetni.

Természeti hatrannyal érintett
teriiletek tamogatasa

Bizonyos biofizikai kritériumok (lasd
Council of the European Union, 2013b,
2. fliggelék) alapjan az 1. pilléres forrasok
tovéabbi legfeljebb 5 szazalékaig kiilon tAmo-
gatast lehet nytjtani a természeti hatrany-
nyal érintett teriileteken (THET) gazdalko-
doéknak 2015-t8l. Ez a 2. pillérb6l részben
ugyanezen gazdalkodoi kornek fizethetd
szubvencio kiegészitése lehet.

Termeléshez kotott tamogatasok

Magyarorszag 2015-t61 1. pilléres forrasa-
inak legfeljebb 13 sz4zalékaig (kb. 165 mil-
1i6 euro) termeléshez kotott tAmogatasokat
nyujthat olyan mez6gazdaségi tevékenysé-
gek Osztonzésére, amelyek bizonyos térsé-
gekben fontos gazdasagi, kornyezetvédelmi
vagy szocialis szerepet toltenek be (ilyenek
példaul a tejtermelés, a kecske-, a juh- és
a hizomarhatartés, a durumbza-, a rizs-,
a zoldség- és a gylimolcstermelés, de nem
sorolhat6 ezek kozé sem a sertés- vagy a
baromfitartas, sem a dohanytermelés).
E szubvenciok legfeljebb a termelés szin-
ten tartisat szolgalhatjak. Magyarorszag
1. pilléres forrasainak tovabbi 2 szizalékat
(kb. 25,4 milli6 eurd) a fehérjendvények
termelésének tAmogatéasara fordithatja. A
termeléshez kotott tAmogatasok fajlagos
0sszegeirdl egyel6re nem sziiletett dontés
unios szinten.

Fiatal gazdalkodok kiegészito
tamogatasa

Magyarorszag 1. pilléres forrasainak leg-
feljebb 2 szazalékaig (kb. 25,4 millié eurd)
a fiatal gazdalkodoknak nyujt kiegészitd
tAmogatast 2015-t6l. Fiatal gazdalkodénak
a 40 évesnél nem idGsebb, gazdasigat az e
tAmogatés igénylését megelézé 6t eszten-
dénél nem korabban elindit6 gazdalkodd
mindsiil.

A szubvenciot, amely megfejeli az alapta-
mogatast és mértéke legfeljebb az 1. pilléres
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forrasok timogatésra jogosult foldtertiletre
vetitett atlagdnak 25 szazaléka lehet, tovab-
bé egy-egy igényl6 9o hektarra veheti fel, 6t
évig folyosithatd a kedvezményezetteknek.
A jogosultsag idGtartama a gazdasag elin-
dit4sa és a fiatal gazdalkod6 tdmogatasa-
nak igénylése kozott eltelt évek szdmaval
csokken.

A rendelkezésre allo 2011. évi adatok
szerint csak a kor és a birtokméret alapjan
elméletileg legfeljebb 25 ezer gazdalkodd
igényelné e kiegészit§ tamogatast. Ha sza-
molunk azzal is, hogy a mar 6t esztend§-
vel ezelGtt mezdgazdasagi tevékenységet
folytato, 40 évesnél fiatalabb gazdalkoddok
nem lennének jogosultak, akkor 0sszesen
legfeljebb 7,2 ezren vennék fel a fiatal gaz-
dalkodok tAmogatasat 2015-ben. Ezek tobb

mint 97 szazaléka 9o hektarnél kisebb
terililetet miivelt meg, 6sszesen 83,9 ezer
hektart, mig a maradék 25,5 ezer hekta-
ron gazdéalkodott. Utobbiak, a 9o hektar
felsé hatar miatt, a 25,5 ezer hektar 60
szazalékara igényelhetik a szubvenciot.
A fiatal gazdalkodok kiegészit§ tdmoga-
tasanak potencialis finanszirozasi igénye
igy az 1. pilléres forrasok mindossze legfel-
jebb 0,5 szézalékéara (kb. 6,4 milli6 eurd)
rugna.

Kisgazdasagok egyszeriisitett
tamogatasa

Az adminisztracio6 terheinek csokkenté-
se érdekében Magyarorszag a kisgazdasa-
goknak 500-1250 eur6 atalanytamogatast

” s

kinalhat fel (egyszer{sitett tamogatas),

2. tablazat
Fontosabb dontési pontok a kzvetlen tamogatasok Gj rendszerének alkalmazasaban
Magyarorszagon
I. Alaptamogatasi jogcim *lgen * Nem
> Mikor?

2. Aktiv gazdalkodo

* Mezdgazdasagi alaptevékenység meghatarozasa
* Negativ lista az igénylSkrdl

3. Kiegészitd atalanytamogatas | * Igen

*Nem

> Maximalis hektarszam?
> Fajlagos tamogatasi dsszeg!

> Kozvetlen kifizetések korlato-
zasa (8)

4. Zold komponens

* 30 szazalékos tamogatas orszagos vagy gazdalkodéi szinten?

+ Allandé gyepteriiletek meg8rzése orszagos vagy gazdalkodéi szinten?
+ Okolégiai célteriilet kialakitasa részben orszagos szinten?

* Lista az 6kolégiai célteriileten termeszthetd névényekrdl

tamogatasok

5. Természeti hatrannyal érin- | *Igen * Nem
tett teriiletek tamogatasa > Maximalis hektarszam?
6. Termeléshez kotott *lgen * Nem

> Mely agazatoknak?
> Mekkora 6sszegben?

7. Fiatal gazdalkodok kiegészi-
t6 tamogatasa

* Maximalis hektarszam?

8. Kisgazdasagok egyszeriisi-
tett tamogatasa

» Gazdalkodok szamara kotelezd vagy valaszthato?
* Fajlagos tamogatasi 6sszeg?
* Jelentkezés hatarideje?

9. Koézvetlen kifizetések
korlatozasa

* Nem
> Kiegészitd atalanytamogatas (3)

*lgen

> Csokkentés mértéke?

> Munkabérek, ado- és jarulék-
terhek levonasa?

10. Nemzeti tartalék

» Nagysaga!
» Tamogatasi jogosultsagok névértékének megemelése?

Forrds: az AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt 6sszeallitas
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amely 2015-t61 kivaltja az Osszes kozvet-
len tamogatast, vagyis az igényl6k mas
direkt szubvenciora, igy példaul az alap-
tdmogatasra (vagy esetlegesen még a SAPS-
tAmogatésra), a z6ld komponensre és a ki-
egészit6 atalanytadmogatéasra sem lesznek
jogosultak. Az egyszerisitett timogatasban
részesiil6ket nem lehet szankcionalni, ha
nem tartjak be a kolcsonos megfeleltetés
elGirdsait. E tAmogatés egy kedvezménye-
zettre jutd O6sszege nem haladhatja meg az
Osszes tAmogatasra jogosult igénylé gazda-
sagra vetitett atlagos kozvetlen tamogatasi
szintjének 25 szazalékat (kb. 1800 euro)
vagy az 0sszes kozvetlen tamogatés hek-
tarra vetitett dtlagdnak Otszorosét. A jog-
cimre az 1. pilléres forrasok legfeljebb 10
szazalékat lehet felhasznéalni. Minden olyan
gazdasag szadmara, amelynek 6sszes kozvet-
len tAmogatasa nem éri el a minisztérium
altal rogzitett 0sszeget, e jogcim kotelezb-

vé tehetd, hacsak nem kérelmezi, hogy az
alaptamogatasban (vagy esetlegesen még a
SAPS-tdmogatasban) részesiiljon. Ameny-
nyiben a belépés nem kotelez6, az igényldk
a 2015. évi kozvetlen tAmogatasi kérelmek
benytjtasanak utolsd napja és a 2015. ok-
téber 15. kozotti idGszakban, az agrartarca
altal kit{izott hataridgig jelezhetik majd, ha
az egyszerisitett timogatas mellett donte-
nek. Az 4j tAmogatasi rendszer bevezetése
utan az egyszertisitett timogatast kiilon
jogosultsagok aktivalasaval lehet lehivni,
amelyeket azonban nem lehet atruhazni,
csak orokolni. Az aktivalas feltétele, hogy
az igényl6 hasznalatiban a jogosultsagok
szaméaval megegyez6 szdmu hektar legyen.
Ameddig Magyarorszig tovabbra is a SAPS-
tAmogatast alkalmazza, a kisgazdasagok
egyszerlsitett tAmogatasanak feltétele,
hogy azigénylG legalabb a 2014-ben SAPS-
tadmogatésra jogosult foldteriilettel azonos

I.abra

KAP 2014-2020 kozvetlen tamogatasok: az egy hektarra juto alap- és kiegészit6 atalanyta-
mogatas éves 6sszegének alakulasa a gazdasagok altal hasznalt foldteriilet fliggvényében
Magyarorszagon, kiilonb6z6 szcenaridk esetében
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Megjegyzés: az |. pilléres forrasok egy hektarra vetitett orszagos atlaganak 20 és 65 szazalék kozotti értékeivel és a gazdasagonkeént

maximalisan taimogathaté 30 hektarral szamoltunk.

Forras: az AKI Agrarpolitikai Kutatiasok Osztalyan késziilt szamitasok
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nagysagu foldteriileten folytasson mezé-
gazdasagi tevékenységet.

Ha az 1. pilléres forrasok osszegét el-
osztjuk a 2011-ben kozvetlen tdmogatésra
jogosultak szdméaval, vagyis 176,3 ezerrel,
majd vessziik a kapott 6sszeg 25 szazalékat,
akkor kideriil, hogy nincs akadalya a maxi-
malis 1250 eurd kifizetésének sem. Ekkora
0sszeg a gazdasagok szignifikans hanyada
szamara lehet vonzd. Szamitasaink szerint
a kisgazdasagok egyszerisitett timogatasat
a 2011-ben kozvetlen tdimogatasra jogosul-
tak 55-60 szazaléka preferalna. Ezekhez a
tdmogatasra jogosult foldteriilet 6-7,5 sza-
zaléka, 6sszesen 280-350 ezer hektar tar-
tozott. E1épésnek koszonhetSen az érintett
gazdalkoddi kor 70-80 milli6 eurdval (gaz-
dasagonként atlagosan 720-755 eurdval)
tobb tdmogatashoz juthat, mint az egyéb
kozvetlen tAmogatasok igénylése esetén.

Kozvetlen kifizetések korlatozasa

27 7

Ha Magyarorszag a kiegészit6 dtalanyta-
mogatas bevezetése mellett dont, és 1. pil-
léres forrasainak legalabb 5 szazalékat e
jogeim keretében fizeti ki, el6relathat6an
nem lesz kotelezd a kozvetlen tdimogatasok
korlatozasa (capping). Egyébként azon gaz-
daségok kozvetlen kifizetéseit, amelyek zold
komponens nélkiil szimolt 6sszes 1. pilléres
tdmogatasa meghaladja az évi 150 ezer eu-
rot, legalabb 5 szazalékkal kell csokkenteni.
Ez utébbi esetben a kormanyzat donthet
agy, hogy az igényl6k az alkalmazottak
utan fizetett munkabéreket, valamint azok
ado- és jarulékterheit a kozvetlen tAimoga-
tasokbdl levonhatjak, igy csupan a 150 ezer
euro feletti maradvanyosszegiik csokken.
Ez foglalkoztatasi szempontbol elényos és
kozvetetten az allattenyésztési dgazatokat
is preferal6 megoldas. A capping révén
felszabaduld forrasokat vidékfejlesztési
intézkedésekre lehet felhasznalni. A koz-
vetlen kifizetések korlatozasanak tovabbi
részleteirdl 2013 szeptemberében kezd6dik
Gjabb egyeztetés az Eurdpai Bizottsag, a
Tanacs és a Parlament kozott.

Nemzeti tartalék

Az1j tdmogatasi rendszer bevezetésekor
az alaptamogatas keretosszegének legfel-
jebb 3 szazalékat nemzeti tartalékként kell
elkiiloniteni. A nemzeti tartalék nagysaga
annak fiiggvénye, hogy a dontéshozok a
szabadon valaszthat6 kozvetlen tAimogatasi
jogcimek koziil melyeket vezetik be, tovab-
ba hogy a kotelez6 és a szabadon valaszt-
hat6 jogcimek finanszirozasira a forrasok
mekkora hanyadéat kiilonitik el. Ebb6l az
djonnan belép&knek lehet tAmogatési jo-
gosultsagokat kiosztani, illetve meg lehet
emelni a tAmogatasi jogosultsagok névér-
tékét olyan térségekben, ahol ezt kiilonleges
koriillmények indokoltta teszik. Igaz, erre a
mozgastér nagyon sziik.

SAPS

A SAPS tovabbvitele az eddig bemuta-
tottakhoz képest annyi kiilonbséget jelent,
hogy az Gj tamogatasi rendszer bevezetéséig
a kozvetlen tamogatasokat az igényl6k nem
tamogatasi jogosultsagok aktivalasaval hiv-
jakle. A SAPS-tadmogatas fajlagos Osszege az
igénylGk kozott, objektiv kritériumok alap-
jan, legfeljebb 20 szazalékig differencialhatd,
de csak akkor, ha Magyarorszag legkésébb
2018-ban bevezeti az alaptdmogatéast.

A fentiek 6sszegzéseként a kozvetlen ta-
mogatasok 4j rendszerének alkalmazasahoz
sziikséges fontosabb dontési lehetéségeket
a 2. tablazatban foglaltuk 6ssze. Ezek ko-
ziil nagy jelentésége lehet a kiegészit6 ata-
lanytamogatassal kapcsolatos dontéseknek
(1. &bra). Szadmitasaink szerint, a kiegészit6
atalanytamogatas nagysaganak fiiggvé-
nyében, Magyarorszag az Osszes 1. pillé-
res forras 27-48 szazalékat fordithatné az
alap-, illetve a SAPS-tdmogatasra, ami éves
szinten 340-610 millié eurd. Amennyiben
a kisgazdasagok egyszeritisitett tAmoga-
tasat a kozvetlen tAmogatésra jogosultak
55-60 szézaléka igényli, akkor hektaron-
ként 70-130 eur6 koriili alap-, illetve SAPS-
tamogatéssal kalkuldlhatunk.
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