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1. Introduction

Récemment, un certain nombre de zoonoses - des maladies animales se transmettant à

I'homme - ont été à I'origine de crises sanitaires très médiatisées comme la crise de la
vache folle, la grippe aviaire ou encore la grippe porcine. Historiquement, les zoonoses
n'ont Pas toujours donné lieu à des crises sanitaires alors même qu'elles causaienr
souvent la mort d'un grand nombre d'individus. Parmi elles, la tuberculose i,
responsable chez l'homme d'un seprième des morts en Europe à la fin du XIX. siècle
(Barnes, 1995) voit à la même période en France son équivalent animal, la tuberculose
bovine, parfaitemenr ignorée des milieux médicaux er agricoles, comme des
consommateurs 2. Cette maladie, asymptomatique sauf en fin de vie où l'animal
appanit émacié, est alors considérée comme un vice rédhibitoire, c'est-à-dire un défaut
susceptible de faire annuler la vente. En aucun cas la tuberculose n'est envisagée
comme un problème agricole, car les animaux sont toujours aptes au travail de labour
comme à la production de lait. De plus, le développement lent de la maladie empêche
de rapprocher Ies symptômes humains de la consommation des chairs ou du lait de
bovins tuberculeux, contribuant à maintenir ces denrées contaminées dangereuses pour
Ia santé des populations sur les étals des bouchers. Parallèlement, les vétérinaires
français, très mobilisés dans la lutte contre la contagion - de I'homme comme de
l'animal - depuis leur succès dans la gestion de l'épizootie de peste bovine 3 en 1866,
parviennent en 1BB1 à obtenir de l'Etat une première reconnaissance professionnelle.
Celle-ci se traduit concrètement par l'octroi d'un monopole d'exercice sur le diagnosric
et le contrôle des maladies contagieuses, constitutif d'un premier narket shelta
vétéùnaire, au sens du sociologue Eliot Friedson (Friedson, 1988)4. L'exercice de la
médecine vétérinaire se disputant entre élèves diplômés des écoles t et praticiens
empiriques - charrons, maréchaux-ferrants, forgerons - très bien implantés dans les

campagnes, Ies vétérinaires n'ont de cesse de défendre ce premier marché protégé
en proposant de nouvearx moyens de diagnostiquer, conrrôler ou prévenir le
développement de la contagion. Parmi ces nouveaux outils, I'identification des lésions
tuberculeuses lors de l'examen des viandes dans les abattoirs, l'identification des signes
cliniques de la maladie chez les animaux vivanrs, ainsi, un peu plus rard, que

I I-a tuberculose se manifeste p spiratoires, roux, cachexie, mais peut
aussi prendre une forme cutané travaux se sonr penchés sur l'hisioire
de Ia tuberculose. On citera ici (1995).

diplôme de vétérinaire : celle de Lyon, celle d'Alfort (près de Paris) et celle de Toulouse.
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I'interprétation diagnostique de Ia réaction au test ettant

d'éliminer les animaux réagissant des troupeaux, confè n attx

vétérinaires dans la lutte contre la tuberculose. Dès lors, evient

point à l'Institut Pasteur de Lille entre 1913 et 192I, à partir de I'atténuation d'une

6 la ruberculine esr une subsrance découverte par le médecin er bactériologiste Allemand Robert

Koch (1843-1910), qui idenrifie le bacille responsable de la tuberculose en 1882. En 1890, celui-

ci croit avoir trouvé un remède curatif à la tuberculose qu'il nomme tuberculine. Il constate

7 mobilisation
b le fait l'obiet
8 injection de t
d t du 14 mars

frontières.
9 Albert Calmette (1863-19 l'Ecole de médecine navale de

Brest, puis est formé aux te Pasteur de Paris où il devient

I'élève èt I'ami d'Emile Roux Institut Pæteur. En 1891, après

rattaché à l'Institut Pasteur et ami personnel d'Emile Roux. Lorsque C

d'un vétérinaire, capable de manipuler les grands animaux que sont

pour la fabrique dr-rvaccin iennérien, Edmond Nocard recommande C

dans Ie laboratoire de Calmette, en 1897'
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souche très virulente de bacille tuberculeux extraite chez le bovin qui, selon ses
concepteufs, prémunit les nouveau-nés, humains ou bovidés 11.

Retracer I'histoire de la trajectoire du vaccin BCG dans la lutte contre la
tuberculose bovine en France, depuis son introduction en 1921 jusqu'à son abandon en
1963, permet de mener de front l'analyse de plusieurs enjeux - professionnels,
industriels,-économiques, mais aussi de santé publique - enjeux dépendant les uns des
autres et faisant le fruit de négociations et d'arrangements importanrs enrre les
diftrents acteurs concernés par cette maladie. Ce travail s'effectue donc à la croisée de
plusieurs méthodologies. Empruntant à la sociologie des professions (Friedson, lggg ;
Abbott, 1988), il montre comment les vétérinaires françaiJvont s'efforcer de poursuivre
leur développement professionnel en réduisant le travail de leurs concuirents (les
praticiens,empiriques) à une vision incomplète du leur, en insistant sur le fait que la
pratique de la médecine animale se doit d'être éclairée par les savoirs dispensés dans les
Ecoles, qui justifient leur expertise de la contagion. Ce rravail per-ei de mettre en
évidence comment la maîtrise de certains savoirs et techniques sàiendfiques a conduit
I'Etat français à reconnaître I'expertise vétérinaire de la-conragion, â des fins de
protection de la société - protection de la santé publique et protécion de l'économie
agricole - permettant ainsi aux vétérinaires d'exercer leur manàat. Ce faisant. cet article
cgmplète par une histoire des sciences et des techniques vétérinaire l'étude sociologique
de leur professionnalisation et comble aussi un vide historiographique, la seule hiitoire
des vétérinaires français demeurant q rasi-muerte qrxnt au conienù de leurs savoirs er
leur importance dans le développement de la profession (Hubscher, 1999).

_ 
Inscrit dans la lignée des travaux menés par lesSuial Studies of Scince, cet article

analyse comment la lutte contre la tuberculose bovine est avant tout un. construction
sociale répondant à plusieurs enjeux. A ce titre, le suivi de la trajectoire du BCG
vétérinaire permet d'analyser le travail d'articulation réalisé par les différents aceurs
afin de réorganiser la lutte contre la maladie (Srrauss, I99I).

Sources

Ce travail repose sur l'analyse de différents corpr;s : littérature primaire, débars
parlementaires, 

_cottespondance, manuscrits expérimencaux, documents ministériels,
conservés dans le Service des Archives de l'Institut pasreura, au Jounal Officiel, au
centre des Archives contemporaines b, à I'Académie d'Agriculture, à I'Ecole vété-
rinaire d'Alfort, à la Bibliothèque Nationale.

a Fonds du BCG, Fonds AIberc Calmette, Fonds Camille Guérin.
b Archives du MinisÈre de l'Agriculture et des Services Vérérinaires.

It 
Qu'ils soient par la suite mis au contact du bacille de la tuberculose humaine ou bovine.
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2. La loi du 7 juillet 1933 et I'heure de gloire du BCG
vétérinute,1923-1945

2.1. Défendre les intérêts vétérinaires par I'assainissement

du marché des viandes

Au début des années 1930, le marché de la viande française est en crise, comme la

plupart des secteurs atteints par la crise financière mondiale de 1929. Le problème

- déjà .onnu des parlementaires depuis la fin des années l920tz - provient selon eux

d'une surproduction de viande (Duby et \ilallon, 1977) considérée comme étant de

trop bæse qualité pour rrouver crédit auprès des consommateurs 13. Parmi les solutions

enùsagées,'l'amélioration de la qualité des bas morceaux (le cinqaième quartierlL) et

celle, plus génênIe, de l'inspection des viandes dans les abattoirs, sont régulièrement

discutées 15. Cette question suppose un recours à l'expertise de vétérinaires, car leur

compétence sur I'examen des viandes de boucherie a été consacrée, en 1909, par la

création des Services Vétérinaires, chargés notamment de Ia supervision de la qualité

des carcæses dans les abattoirs comme des contrôles sanitaires des animaux sur les

marchés, dans chaque département. Au cours de ces débats, plusieurs vétérinaires

appartenant à l'élrte de leur profession, co nme Emmanuel Iæclainche 16, directeur des

Sèrvices Vétérinaires et de lrOffice International des Epizooties, ou Henri Vallée 17,

inspecteur génétal des Services Vétérinaires et directeur du Laboratoire Vétérinaire

d'Alforr, se mobilisent pour repenser la question de la qualité des viandes en terme de

qualité sanitaire: si trop peu de viande de bonne qualité est à la disposition des

consommateurs, c'est parce que trop d'animaux sont malades, donnant de la viande

tout juste bonne à stériliser. Dès lors, le projet de loi sut la salubrité des viandes

devient également un projet de loi sut le contrôle de la cuberculose bovine : estimant

que certe maladie est à elle seule responsable de la contamination du cinquième du

cheptel national (Grémont, 1930), ces vétérinaires proposent de renforcer les mesures

visant l'éradication des animaux tuberculeux dans les troupeaux avant de risquer de les

12 
Journal 1ff;ciel, Sénar, Séance du 18 jûn 1929, o Discussion d'un proiet de loi sur la tuberculose

des bovidés et la salubrité des viandes " pp.1)2-141.
13 Jounal )fficiel, Chambr.e des députés, séance du 19 mars 1931, Discussion d'un projet de loi

tendant à I'organisation et à l'æsainissement du marché de la viande, pp. 1107-1117 ; pp. ll)3-
117i ; pp. r2t4-1268 ; pp. ),4r7 -1420.
14 k o cinquième quartier , désigne les abats et bæ morceaux, ainsi que le suif des animaux.
lt Ces discussion, font l'objet de 12 débats à la Chambre et au Sénat, dont les compces rendus
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voir dirigés vers des rueries privées, dans lesquelles ils échappent la plupart du temps
au regard vétérinaire. L'objecrif de ces recommandations est dè permerrre aux
vétérinaires de pénétrer un peu plus dans les exploitations agricoles en se servant de
leur diagnostic clinique, qu'il porte sur l'identification des signes de la maladie chez les
animaux vivants ou sur l'interprétation du test tuberculinique (lecture clinique des
effets secondaires à l'inoculation, tels que I'appréciation de l'élévarion de tempêrature,
ou du renflemenr cutané au point d'injection, à la bæe de la queue des 

-bovidé$.

Cependant, la profession vétéinaire ne possède pas encore de monopole sur la médecine
animale, et I'utilisation du test tuberculinique est laissée à la libre porrée des
maréchaux-ferrants, hongreufs ou autres charrons, voire des éleveurs eux-mêmes.

Désigné par le gouvernement o en qualité de commissaire du Gouvernemenr pour
assister Ie ministre de I'Agriculture au Sénat dans la discussion du projet de loi sur la
prophylaxie de la tuberculose bovine et du contrôle de la salubrité des viandes, 18,

Henri Vallée profite de sa position d'expert pour défendre les intérêts de sa profession
en jouant sur deux niveaux:

- la critique explicite ds n I'incompétence , des praticiens o empiriques ,, qui par
leur incapacité à produire un diagnostic fiable, contribuent à la propagation de
la maladie dans les campagnes;

- la critique de n I'ignorance , de la majorité des éleveurs qui, selon lui, ne
mesutent pas l'intérêt de lutter contre la maladie et mettenr, au contralre, tout
en æuvre pour soustraire de manière frauduleuse leurs animaux à la prophylaxie
obligatoire en vigueur.

2.1.1, Des < anpiriqua incmnpétmts >

La critique de l'incompétence des praticiens empiriques est une consranre dans la
rhétorique vétérinaire depuis la fin du XIX' siècle. Cette stratégie de développemenr
professionnel à des fins de régulation de la concurrence esr bien décritè par le
sociologue Andrew Abbott. Ses travaux montrent la manière dont la mobilisatiôn des
savoirs et des dispositifs d'ensergnement permet, entre autres, de réduire u le trauail
dlun concurrent à une uision incnnplèn du sien, (Abbott, 1988, pp. 2t4-2rr). Tentant de
restreindre l'usage de la tuberculine aux seuls vétérinaires, Vallée se réapproprie cet
argumentaire. Selon lui, I'expertise clinique du diagnostic tuberculinique ne peut
s'acquérir autremenr qu'à travers o l'éducation n vétérinaire, c'est-à-dire par une
formation délivrée dans les Ecoles et qui repose sur la rransmission et l'appropràtion de
savoirs scientifiques. Manipuler la tuberculine sans maîtriser ces suuôils ieviendrait
alors à commettre des erreurs, erreurs qui menacent la santé des populations en laissant
en vie des animaux malades, non correctement identifiés

< C'esî poar aaoir laissé la tubrculine dans Toates Ia mains, mains
inbabilcs parce qu'inéduquées, que la situation s'e:T tellerucnt aggraafu.

t ,).Je denandn d.onc au Sénat dp consiàfrer que la tubaculine ne piut pas
être laissée entre tnuter la mains, que sa driliwaice, que svn usage mh)tnlune
sun'uillance étroite, {. . .} Vous ru pmrcttrez dz redire ici qui toate personne

1l Jlr*o1 )fficiel,sénat, Sânce du 18 jûn I)2),. Discussion d'un projet de loi sur la cuberculose
des bovidés et la salubrité des viandes " pp.132-141.
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sur l'exercice de la médecine animale (Pickstone, 2007).

2,1.2. Da 'ilneurs 
< ignaants >

En décrivant des éleveurs n ignorants ,, incapables de percevoir les dangers de la tuber-

culose bovine ni I'intérêt d'assainir les troupeaux, Henri Vallée contribue à dégager les

l'isolement, à la désinfection ainsi qu'à I'abattage des autres bêtes du troupeau. Au

conrraire, pour Vallée, il suffirait de montrer aux éleveurs les avantages qu ils retire-

raient de léradication de la maladie dans leurs troupeaux (arrêt des saisies de viande,

vente du lait cru, meilleurs débouchés pour l'exportation) pour que d'erx mêmes, ils

sollicitent les vétérinaires er se débarrassent de leurs animaux réagissants. D'obligatoire,

tégie professionnelle, basée sur le développement d'une relation particulière avec leur

cli=entÉle, faisant du o service , le cæur de la pratique vétérinaire du XX' siècle.

2.2.Laloi du 7 juillet 1933 sur le contrôle de la tuberculose bovine

2,2.1. Des uaccins pour contplîter |action de la police sanitaire

Votée le 7 juillet 1933, la prophylaxie de la tuberculose bovine devient libre et

individuelle, comme l'ont uoul-, lès élites vétérinaires. Inspirée de la méthode du

t\oo*otlffititt,Sénat, séance du 20 juin 1929, Suice de Ia discussion du proiet de loi, pp. 511-

ves contemporaines, Archives du ministère des Services

198801i8, Article 66: Syndicats Vétérinai National dzs

et dzs colonies < nute Puar M. le Ministre ' du
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vétérrnaire danois Bernhard Bang2r, déjà appliquée aux Erats-Unis, au Canada ou au
Danemark, elle consiste à éliminer progressivement 22 des animaux réagissant à

l'épreuve de tuberculine, puis à repeupler les étables de jeunes veaux ou d'adultes non
réagissants. Sur le conseil des vétérinaires, les éleveurs peuvent choisir libretnent
d'entrer dans le programme prophylactique qui prévoit d'indemniser les opérations de
tuberculination de I'ensemble des animaux, ainsi que l'aménagement hygiénique des
étables.

Cependant, la prophylaxie française présente une particulaté par rapport à Ia
méthode de Bang. Elle autorise le recours à une prophylaxie médicale, c'est-à-dire à
I'usage de vaccins, pour repeupler les écables une fois les animaux malades abattus. En
effet, comme le stipule son premier article, les subventions pouf compenser la perte des
animaux abattus ne seront accordées que si l'éleveur s'engage à assainir son étable par
I'emploi de la vaccination préventive ou par un examen diagnostic régulier de son
troupeau (tuberculinations) :

o Sous le benlfiæ du dispositions dz la prdsnte lai, la propltylaxie dz la
tubrculose dzs bouidu sra conduile par la sentica sanitaires uétîrinaires en

arcord auec Ia propriétaira dzs aninaux qui n font la dsnandc, {,,.} 14
liquidation du aninaux tubaculeux dans Ie: 1tabla qt cuurs iasainissarcnt
poura d'onner lieu à dcs suhuentions spdciala dzstindes à cwnpensr Ia patu
subia, si le propridtaire s'engage soit à aa.cciner ses animaux par un procédc
aatorisé par lc Comité dzs Epiznties23, soit à mzttre en æuure aw
métbùz pmpbylactique approuuée par ce nrhru Cunitd24. ,

L'introduction de la vaccination comme alternative prophylactique à la simple
surveillance tuberculinique pour le repeuplement des étables est révélatrice de
I'importance qu'ont prises en France les recherches pasteuriennes en matière de
vaccination. Bien qu'aucun n procédé ) ne soit spécifiquement nommé, sa validation
par le Comité Consultatif des Epizooties, instance d'expertise réunissant conseillers
agricoles et vétérinaires (le plus souyent professeurs des Ecoles) et où siège Camille
Guérin, donne une position forte au BCG par rapport à d'éventuels vaccrns concurrents
dans la lutte contre la tuberculose bovine.

2.2.2. I2 bnidlaaccin4 : un moùle epistanique pour l'dtudz du BCG chn l'hmnnu

Depuis 1921, Albert Calmette et Camille Guérin, respectivement médecin et vété-
rinaire, testent dans certaines exploitations agricoles le vaccin anti-tuberculeux qu'ils
ont mis au point à I'Institut Pasteur de Lille, à partir d'un bacille tuberculeux bbvin

iversité Royale de Médecine
où il dénonce les dansers du
I est le premier à utiiiser la

22 Dans les six mois.
2l Le Comité Consultatif des Epizooties, créé le 22 juin 1882, siège en permanence au ministère de
l'Agriculture, qu'il conseille. Il est chargé des questions sur l'application de la réglementation er
I'organisation des services vétérinaires.
24 

Journal }fficiel ù 9 juillet 1933, pp.lt42-7t44, p. jI42.
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très virulent attérué pendanr plus d'une dizaine d'années par cultures successives dans

un milieu bilié. Convaincus de l'innocuicé et de I'efficacité de leur vaccin, ils tentent

dès 1924 d'en répandre I'usage dans les deux médecines, en lançant une campagne de

distribution grar;ite du BCG aux médecins et aux vétérinaires qui en font la demande.

Or le BCG eit un vaccin u vivant ,. Ia tuberculose mettant de longues années avant de

se déclarer dans un organisme contaminé, certains praticiens - médecins comme vété-

rinaires - commencent à émettre quelques réserves au fur et à mesure que se généralise

la vaccination des nouveau-nés issus de milieux indemnes. Ceux-ci expriment leur

de longues années dans un milieu qui, selon les pastoriens, est le plus favorable à un

éventuel ( retour de virulence n.

Afin d'avoir accès à ces informations, Calmette et Guérin élaborenc des question-

naires qu'ils adressent atx vétérinaires pratiquant la vaccination et les examens post-

mortem de ces animaux dans les abattoirs. Brandissant les résultats comme autant

suivent les essais de vaccination des bovidés, ce qui est difficile en regard de la législa-

animaux ayant reçu le BCG:

D Selon H"ns-Jôrg Rheinberger, un modèle épistémique est. un instrument Permettant d'étudier

une maladie ou uie foncrion, qui possède un statut de modèle aussi longtemps que Ia question

causer de symptômes morbides dan
29 Ia rubeicuÎine étanr extraire de tuberculeux, elle suscite chez les orga-

nismes déjà contaminés ou vaccinés immunitaire de type " allergique n, qur

se caraccérise par un ædème au point d'injection.

40r
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da
lcs

aax 4tabla saluhru pomvua dp boxa dlisolanrnt pour la ueaux nuuuwu-ntisl
primu aux animaux uaccinés marquds el maintsilus snus le contrôle puwanent
dps aôtûinaira dipaftemcntaux) la d.iffusion dz h aaccination
preuentfue dc la tuberculose du bétail1j. ,

Avec Camille Guérin, il milite en faveur d'une transformation de la loi de 1888
auprès des administrations agricoles et des vétérinaires31. Cette propagande s'effectue
par divers moyens et dans diverses instances:par l'intermédiaire de communications à
l'Académie d'Agriculture, dans les congrès ou dans la presse professionnelle
vétérinaires, par I'implication croissante de Camille Guérin dans le Comité Consultatif
des Epizooti.r 32, où chaque fois les pastoriens usent des mêmes arguments. D'une
part, ils contestent la valeur diagnostique de la tuberculine, qu'ils estim
de dépister les infections les plus précoces comme les plus avancées, donc
tuberculose. La vaccination, en revanche, permet de contrôla totalemen
c'est-à-dire d'empêcher l'apparirion de symptômes chez les animaux vaccinés. D'aurre
part, ils revendiquent le fait que la prophylaxie médicale esr o économiquement , bien
plus rentable qu'un abatcage mæsif que, selon erx, la France ne peur se permerrre
d'entreprendre.

I-a propagande est efficace. Sur recommandation du Comité Consultarif des
Epizooties, le BCG n de I'Institut Pæteur ) rentre officiellement dans l'arsenal des
substances prophylactiques utilisables dans la lutte contre la tuberculose bovine avec
l'arrêté du 24 juillet 1936 (permettanc de repeupler une étable æsainie avec de jeunes
veaux vaccinés au BCG), mais surrout avec I'arrêté du 17 août 1936, établissant les
conditions dans lesquelles la vaccination doir être réalisée :

,, La méthodz on dz la tuberculose du bnida par le uaccin

duign| sous I'app CG, préparé et dcliwé par llnstitut
Pastear, aî admise cannr ophation prophylanique subuentionnée dans les

conditions ci-après :

1 ) I-es exploitations dans lesquelhs on se proposna dz nettre la nétbode w
e dtable lazaret, soigneusarcnt

30 Archives de l'Institut Pasreur, Fonds du BCG : BCG l0 : Albert calmerte n Note sur Ia
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2) uarcinalion, i :

a) nnas ntteints forna dt

îuberculov

b)àk aàlaséParationduanimaux
qui auront réagi ;

c) à k dl.tinfeûion u à l'anftnagenent hygikiqaz dz tétable,

ï Is uwux à uarcina saont plards imnédiatenstt aptès leur naissanæ à

f6tuble lazaret. IIs saont uaninds par uoie sous-cutanie dans la 15 praniers

jours dz leur cunmttne, ih sront nwinîenus

dans l'âtable nnis et ne recewnnt dans leur

alircntation qw du hit non badllifae,

4) ks animaax aarcinés semnt ma'rqués par an boaton da'té et

fixé à tmeillc gauche, et rwarcinâ chaque annû par le rfnnz procédl33 ' ,,

Ces arrêtés conêrent un srarut légal aux bovidés vaccinés, en permettant de les

distinguer par une mafque (le bouton daté) des bovidés tuberculeux, si un test

tuberculinique devait être réalisé. Cependant, la police sanitaire d'abattage demeure Ia

situation de référence puisqu'une circulaire, datée du 17 août 1936, précise que les

animaux vaccinés ne sont pas commercialisables (sauf en cas de convention spéciale

entre le vendeur et I'acheteur).

2.2.3. De maigru acquis uetérinaira et proplrylaniqua

En concurrence pour Ia naîtrise dzs substances propbylaniquu

Dès les premières discussions du projet de loi, certaines associations de maréchaux

et hongreurs 34 sont mobilisées pour éviter que l'usage de la tuberculine ne soit réservé

aux vétérinaires. Dans un contexte où la médecine des animaux est encore libre, ces

revendications venant d'un groupe social important, appÉcié et très bien implanté dans

les campagnes, sonr facilement relayées par des députés locaux, reconnaissant les

o connaiisànces > et les u relations de confiance > que ces praticiens ont su établir avec

Ies éleveurs :

o ll existe un nunbre intpatanT dc marûbaux experts qui, traditionnel-

lawnt, m raison dc leurs connaissances et dt la confia'nce que leur fait la
population, succàs beaunup d'e soins relwant dz I'Art aétéri-

naire, No n'ont casé, au clars de ca drrnièra anndes,

rsndant aiwi bs plus grands services aux

dz Ia tubaculose)5. ,

La référetce à n I'Art vétérinaire n employée par ce député fait écho à I'argumen-

taire d'Henri Vallée, insistant sur la science vétérinaire. Dans cette rhétorique, I'Art

- I'expérience acquise par la pratique - s'oppose à la science éclairée par l'éducation que

)sJoumal\fficielàu23aoït|936,Arrêtédu17août19)6:"Emploidelavaccinationdansla
prophylaxie de la tuberculose des bovidés, pp.9109-9110.
'la ôo--. la Confédération Nationale dei-Arrisans Maréchaux Charrons et Forgerons ou la

aréchaux Experts de l'Ouest.
du 26 iuin 1934,Chambte des Députés, annexe no 3612: u Proposirion de loi

ter l'article 8 de la loi du 7 juillet 19)3 ", p. 1606'

403



D. Brdah - Rnue d Etadzs en Agricalt*re a Enaironnment, 9I (4), 393-4l j

revendiquent les vétérinaires diplômés comme seule à même de permeftre de maîrriser
Ies wrhing knowld'ga que représentent la râlisation et l'interprétation du rest
tuberculinique.

Les parlementaires entendent ces revendications. Théoriquement, ils attribuent un
monopole d'utilisation des substances prophylactiques - vaccins et tuberculine - aux
vétérinaires (article 8 de la loi du 7 jurllet 1933 36), mais ils minorent cer avanrage en
autorisant implicitement I'utilisation de la tuberculine aux praticiens non diplômés
(article 20):

Départnnmtaux Pnîilylnt dclfurer ou faire dzlh.ryer dc la tubercaline
pour és dzs sydicats délcaage,
dz co rdgulièranmt coarinûs)1 . ,

Ainsi, en I'absence de vétérinaires sur I vétérinaires
départementaux l8 sonr tenus de délivrer la tuber agricoles qui
en font la demande. Sans nommer directement iharrons àu
forgerons, le projet de loi laisse de la sorte toute liberté aux associarions professionnelles
agricoles de faire appel à ces praticiens, pour gérer elles-mêmes les opérations de
tuberculination et négocier des tarifs avantagerx pour elles. Satisfaisant d une manière
générale le monde agricole, ces pratiques perdurent bien au delà des cinq années
spécifiées dans la loi et ce avec la complicicé cacite des pouvoirs publics.

U ne proplry laxie largnnnt inappliquû

La loi de 1933 se veut incitative, insistant sur les bénéficies individuels (meilleure
vente de son lait cru, purs de saisies de
la tuberculose de son troupeau. Dans
éleveurs à hauteur du montant total
animaux, la modernisacion des struct
exploitations les plus rentables, à même de financer les investissemenrs nécessaires à
l'ensemble des travaux d'assainissemenr pour satisfaire aux normes de la prophylaxie
antituberculeuse, peuyent consentir à se lancer dans la lurte contre la tuberiulôse.

En 1932, 78 % des exploitations françaises engagées dans la production de lait
possèdent moins de 10 vaches 39. Selon le rapport rédigé pour l'Asiemblée Nationale

l9)), p.1142-7144, p.1143 r d'imporrer, de
paration destinée au diagnostic, au rrailemenr de
une autorisarion du minisrre de due après avis du
ooties. Seuls les vérérinaires de détenir ces

Producteurs de Iair, 1l et 16 nars 1932.
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sur res d'Agriculture, seules 6 7o de ces exploitations peuvent

viv ente de leur production laitière, céréalière et d'élevage. La

loi anr tout à ces exploitarions qui seules ont les moyens

Majoritairement inappliqtée, la loi du 7 juillet 1933 ne concerne en fin de

compte qu'un nombre iès limité d'exploitations, jusqu'à I'après seconde guerre

mondiale.

3. Vers une pfophylaxie libre et collective de la tuberculose
bovine I l95I-I9&, ou le déclin du BCG vétérinaire

3.1. Des initiatives locales et collectives

Après la libération, l'Etat français prend en de son agriculture'

dépensant sans parcimonie lei dolhrs du menter la produc-

tivité nationale èt de mettre fin au ration développement du

40 Cencre des Archives Contemporaines, Ministère de I'Agriculture, Fonds des Services Vétéri-

naires, core no 19880118, Artic-Ie 72, Anicle de René Patriat, docteur vétérinaire directeur des

Services Vétérinaites de la Côte d'Or, envoyé à Ia Rwue dz Zootuhnie, ianvier 1939: u Comment les

Agriculteurs peuvenr et doivent se protéger contre les penes de bétail. Aide de I'Etar ou organi-

sation professionnelle ? ,
ar A I'im"ge de l'Association Cholétaise contre Ia Tuberculose Bovine dans le Maine-et-loire.
a2 Le GDiest une association de rype loi 1901 qui a pour mission la lutte contre Ia tuberculose

bovine - er par la suire, conrre les Â"ludi.s des animaux. Elle réunit des éleveurs regroupés sous la

bannière de ieur syndicat, les vétérinaires départementaux, certains vétérinaires praticiens, ainsi que

des représentants âes Chambres d'Agricultuie et du Dépanement (conseil génénl).
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d'élevage qui de bétail pour 33 500 élevages, donr cerrains
possédant plus 'animaux 4). I-es éleveurs locaux, ræsemblés par
leur syndicat ( dans le GDS, sont associés aux Services Vétéri-
naires du département, à la Chambre d'Agriculture ainsi qu'aux vétérinaires prariciens
pour mettre en place une prophyla<ie collective de la tuberculose bovine, où lès salarres
des vétérinartes et les frais de tuberculination sonr négociés au mieux des intérêts des
éleveurs et les saisies de viandes subventionnées par la Chambre d'Agriculture. Très
vite, le GDS de Vendée affiche un taux d'animaux tuberculeux relativement bas. En
1955, l'adoption d'un décret44 excluant de la consommarion les produits au lait cru ne
prov€nant pæ d'étables Patentées (indemnes de tuberculose) avantage la filière laitière
vendéenne Par rapport aux autres régions de France, grâce à I'expérience d'æsainis-
sement mise en place par le GDS.

Parallèlement, à l'échelle nationale, de nombreuses associations et coopératives
voient le jour dans les années 1950 autour de la filière bovine45, conduisaÀt à une
situation de production excédentaire en 19!3 qui requiert le développemenr de
débouchés extérieurs (Sebillotte, 1996). A la veille de la signacure du Traité de Rome
qui va ouvrir Ie Marché Commun et 1917, la lutte conrre la tuberculose bovine
redevient une priorité pour le ministère de l'Agriculture et son directeur des Services
Vétérinaires, le Professeur Vuillaume 46, qui tirent des leçons de I'expérience vendéenne.

3.2. Les vétérinaires à la recherche de nouveaux débouchés professionnels

Après la guerre, le naires Français cherche à faire face à la
disparition progres en s'ouvranr de nouvearx débouchés,
peu développés ou t les différents moyens qui se trouvent à sa
disposition, le Syndicat n'effectue pas de choix bæé sur une ræionalité abstraite censée
déterminer l'orientation optimale à donner à ses revendications, mais plutôt un choix
de niveaux où il lui est n possible d'agir, er où les résultats atteints ,iront n les plus
fermemenc acquis, (Reynaud, 2007). Parmi les multiples orientarions possiblei, la
lutte contre les maladies contagieuses avec la ( maîtrise de la seringue n s avère, selon

ar D'aPrès Jean-Jacques Bénet, professeur à I'Ecole Nationale Vétérinaire d'Alfon, la France
comPte, en_ 19J5, 2 i00 000 exploitations pour l5 millions de bovidés approximativemenr, ce qui
revient à 6 animaux en moyenne par exploitation ! La Vendée a donc^ûn nombre relarivemËnr
imponant de g
4 Décret du 2 umaine,
4t Comme la S 'i en I9)3.
<r oipraÀe a. iÏiur-ruol y dirise
successivement les chaires de Chimie et de Phar Direction des-Serviàs
Vétérinaires du ministère de I'Agriculture en I9)4. Il représente la France auprès de I'Office
lnternational des Epizooties, de I'Organisation Mondiale àe h Santé et de I'Oreanisation des
Nations unies pour I'Alimentarion et l'Agriculture (FAO).
a/ Le Syndicat exprime ses craintes sous cette forme même si I'on peut relariviser l'importance des
chevaux de labour par rappoft aux bæufs de trait.
aE M. Degois,. vice président du Syndicat National Vétérinaire, présidenr honoraire du Conseil
Supérieur de l'Ordre, n L'avenir de Ia profession vétérinaire ", Iiulletin du Syndicat National dzs
Vétérinaires Français, juillet-août 1948, pp. 9-21.
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d'eux-mêmes contre les maladies contagieuses animales :

,, Si Ia
sans noas.

nqas a.aqns

Praticiens 
50. ,,

Dans il faut défendre la < maîtrise de la seringue ' en

tant que ue de la médecine vétérinaire et empêcher les

éleveurs d ons de la loi de juillet 1933 qui leur permettent

3.3. Laloi du 6 décembre 1954 sur la Prophylaxie de la Tuberculose Bovine

et le Contrôle de la Salubrité des Viandes

du 7 juillet 1933 Peut sembler mini
uerre, la loi de décembre 1954 pèse

La prophylaxie est toujours fondé

ng. Toutefois, sa mise en æuvre n'est

c'esr-à-dire reposanr sur la yolonté d'un éleveur particulier d'æsainir son cheptel, elle

est obligatoirement collectiue. S'appuyant sur des associations d'éleveurs, cette loi ne

s'adresse, dans un premier temps, qu'arx agriculteurs ayarr- irltégré les Groupements de

Défense Sanitaire, qui se sont peu à peu développés depuis 1951. A priai, ces mesures

concernenr les éleveurs disposant de certaines ressources, possédant généralement les

troupeaux les plus importants et qui ont choisi libreruznt d'intégrer les GDS pour

bénéficier des aides de I'Etat à I'amélioration de leurs exploirations. Cependant, la loi
doit être appliquée par I'ensemble des éleveurs d'une localité dès lors _que 60 % des

animaux sont impliqués dans ces mesures d'assainissement (article 1e') 12.

49 M. Degois, n L'avenir de la profession vétérinaire ", Bulletin du Syndicat National dzs Vîtérinaires

Français, juillet-août l)48, p. l).
50 M. Degois, n L'avenir de Ia profession vétérinaire ", Bulletin da Syndicat National dcs Vétérinaira

Français, juillet-août 1)48, p. 16.
t1 Même si les vétérinaires ont obtenu un monopole d'exercice sur la médecine des animaux en

,l.;,r:Ëx :iil'"'ff : :.:JT:.:::.i'"'

îlîîffi ,î#ii:î::r#;[.î#5ffi î;
la prophylaxie et norammenr la uberculination des animaux et la marque des réagissants pour tous les

bouid?s vivant sur le territoire de la commune, du groupe de communes ou du département. "
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L'adoption d'une telle loi signe à terme la disparition des petites exploitarions
auto subsistantes, stigmatisées comme ( non rentables > et sacrifiées au profit du
remodelage du paysage rural et à l'adoption des différentes lois-cadres des années 1960
(Berdah, 2008).

Parallèlement, elle participe à rendre rédhibitoire la vente d'animaux réagissants à
Ia tuberculine sans prévoir de traitement particulier pour les bovidés vaccinés par le
BCG. Cela revient à condamner l'usage du vaccin en prophylaxie vétérinaire, alors
même que de nombreux praticiens se montrent satisfaits de la méthode, comme en
témoigne I'abondante correspondance de Camille Guérin conservée dans les archives de
l'Institut Pasteur 51. Au début des années 1950, certains pademenraires vonr même
jusqu'à demander que son usage soit généralisé à la lutte contre la tuberculose
bovine 54. Comment expliquer que le Comité Consultatif des Epizooties, conseillant le
ministère de l'Agriculture sur les prophylaxies à appliquer, passe ourre ces requêtes
pour condamner l'usage du BCG, alors même que Camille Guérin, jouissant des
honneurs dus à sa carrière scientifique it, est vice-président de ce Comité ?

4. L'avenir du BCG médical et I'abandon du BCG vétérinaire
En décembre 1948,le Fonds International de Secours à l'Enfance lance des programmes
de vaccination en utilisant le BCG préparé par l'Institur Pæreur, en concurrence
directe avec l'Institut Sérothérapique de Copenhague, les deux seuls laboraroires agréés
par I'ONU pour la production mondiale de BCG t6. Parallèlemenr, en France, une
proposition de loi est déposée devant l'Assemblée Nationale pour rendre la vaccination
par le BCG obligatoire pour les jeunes enfants et les professions médicales 57. En
préambule à cette proposition de loi, le premier Congrès International du BCG est
organisé à l'Institut Pæteur de Paris entre Ie 18 et le 23 iuin i948. Dans son discours

53 Archives de I'Institut Pæreur, Fonds Camille Guérin : GUE 5 : Correspondance.
)4 Documents Parlementaires, Assemblée Nationale, Journal Officiei du Zt juillet 1950,
n Proposition de résolution tendant à inviter le gouvernement à modifier la réglementation saniraire
en ce qui concerne les étables où la vaccination antituberculeuse des bovidés par le BCG est
instituée o, présentée par M. Cordonnier et les membres du groupe socialisre, députés, (renvoyée à

Ia Commission d'Agriculture) pp. 1584-1i85 et Centre des Archives Concemporaines, Ministère de
article 80: Section oermanente du

æu du Conseil général de la Savoie.
esr en 1951 officier de la læeion
Médecine, membre de I'Acadàmie

groupe socialiste, députés (renvoyée à la commission de la famille, de la population et de la santé
publique) : pp. 2210-2211.
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d'inauguration, Camille Guérin réaffirme I'unité de Ia maladie dans les deux espèces et

exprime son espoir de voir une modification de la législation replacer la vaccination par

le BCG au cæur de la prophylanie vétérinaire :

o I-a lôgxlation dc Ia proplrykxie ù la tuberculose bwint, dans praqw

tous la pays du mnndz, est régie par ùs loi: qui, mnnentanémcnt,

s'opposmi à la uarcina'tion par le BCG, Je m'expliqut: chn la buuidÂr nut

animal qui rûgit à la tabacaline at considéré conne m animal csntamini et

le propriétaire at inuité à enaola cet aninml le plus rapidnnnt posible à la
part, ca aninmux qai rfugissm ne pcuwnt

1...] Doot ca conditioru, wus in que la

aanination cha la aninaux ait été singulièrunmt ntraudg. En attmdant que

dcs tégistatians spéciales autorisent ou régissent cette aa.ccination

:';;#iî;!,î* qai

Contre toute artente, au moment où les conditions de modification de ces lois sont

réunies en France, Camille Guérin cesse de lui-même de défendre la vaccination des

jeunes bovins par le BCG au profit du dépistage tuberculinique.

4.I. L'abandon du BCG vétérinaire par Camille Guérin

Au moment de Ia refonte de la loi de l9)3,1a question de la nullité de la vente des

bovidés vaccinés par Ie BCG est soumise devant le Comité Consultatif des Epizooties.

Membre de ce Cômité depuis 1928, Camtlle Guérin est interrogé à ce sujet lors de la

séance du 27 jutn 1950. Ifse trouve dans une situation où il peut promouvoir la vaccina-

tion généralisée - ou du moins I'n encourager ) comme il le réclamait encore deux ans

uupiuuunt. Pouftant, Guérin recommande la n prudence n dans fusage du BCG et met

en avant la fraude que des éleveurs mal intentionnés pourraient effectuer pour continuer

de commercialiser des animaux malades en les faisant passer pour des animaux vaccinés :

le BCG Pna d4

tuberculinc, a k
tuberculose qu'elle letn confere. Mais la animaux dz tapùe bwiru cnttstiîilÊnt dzs

ualeun connwrciala qui pasmt dr mains m nains aa hasard dzs trarcaûions'

tuhrcalwse anrienw, ou mhu dunc surinfation uirulmte nasiu clnz un

Par du disP nc Peut être enai-

,éPri*, Przdmrz59. '

)8 Archives de l'Institut Pæreur, Fonds Camille Guérin : GUE 2 : Conférences : Allocution de

rvices Vétérinaires, no 19880158, Anicle 82 :

a tuberculose par le BCG ' lors de la réunion

du 27 iuin 1950 du Comité Consultatif des Epizoocies.
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d'explications
n Tout d'abord
m e que rePrésen
l'i inrérêt. Dans
ramené au même plan que les autres vaccins vétérinaires de l'Institut Pæteur. Ensuite,
les années 19)0 marquent un tournant dans les politiques de recherche et de
production de l'Institut Pasceur, tendant à marginaliser les substances vétérinaires au
profit des applications médicales. Sans cesser de fabriquer les produits vétérinaires,
I'Institut Pasteur ne cherche pas à augmenter leur production.

4.2. Substances vétérinaires et développement de la biomédecine
à I'Institut Pasreur

4.2.1. Produire du BCG mcdical à grandt écbelle

Tandis que I'UNICEF lance ses programmes en France, la loi du 5 janvier 1950 rend
obligatoire la vaccination des enfants fréquentant crèches et écoles, ainsi que des
personnels médicaux et paramédicaux, des militaires, des membres des adminisirations
publiques et des salariés d'entreprises manipulant des denrées alimentaires 60.

Pour titut pæteur envisage un
temps de assumer par les Insiituts
Pasteur d' heunant à un refus des
Nations Unies qui n'ont agréé comme instituts producteurs que l'Institut Pæteur de
Paris et I'Institut Sérothérapique de Copenhague, Ia direction de I'Institut Pæteur se

tourne vers français pour lui octroyer des
financements moderniser les du BCG ainsi qu'à
investir dans essiccation du exportations62.-Ce
contexte de p scelle le sort I inaire. En effet, les
deux vaccins relèvent du même Ils sont fabriqués dans le même
laboratoire, mais une dose de v re cinq fois plus de BCG que le
vaccin humain. Encourager la obligatoire de tous les bovidés

- soit environ 1) millions de têtes de bétail - implique de produire 15 millions de
doses de BCG vétérinaire, soit l'équivalent de 75 millions de dôses à usage pédiatrique,
ce qui est inenvisageable à court terme.

ce problème de production est d'autant plus aigu qu'il s'agit aussi de recentrer
toute la production de l'Institut Pasteur sur le nouveau vaccin conrre la poliomyélite,
enjeu scientifique et sanitaire de premier ordre (Gaudillière, 2002)63.

Dans ce contexte, la production générale de substances vétérinaires semble
marginalisée pour les Pasroriens, comme le montre leur représentation graphique de
I'ensemble de la production à l'Insritur Pasreur, encre 1934-et 1964, où la iroduction

i? / du 6 janvier 19i0, toi n" 50-7, pp. 198-199.01 'Instituc Pæteur, Fonds de I'Administration: Admin. 21-21 : Pocherte u ConsrèsIn BCG " 1948 : Lettre de Henri Bonnet à M. Balozet datée du l0 février 19491
62

63 Voir particulièrement le chapitre 3 . Moléculariser les virus : Pierre Lépine à l'Institut pasreur ,.
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de vaccins et sérums vétérinaires.

Figure i. La Production des Sérums et Vaccins à I'Institut Pasteur, 1934-1'964 65
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& Re-urqoons que le service du BCG, chargé de la production du vaccin médical ec vétérinaire,

n'est pas rePrésenté sur le graPhique.
6: ArcUues de I'Institut P-astèur,-Fonds de la Direction : DIR/MON 1 : Rappon de Louis Nicol

sur la Production des Sérums à I'Institut Pasteur, daté du 8 occobre 1964
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4.2.2. lz rdomu du financelrcnt du BCG uetûinaire

comme bon nombre d'historiens l'ont déjà bien analysé, l'Institut pasreur ne se
considère pas comme un institut ( commercial ,. Il défend un idéal de recherche et de
production cari:aûf, tout entier orienté vers la prorecion de la santé publique (Moulin,
1991 ; Salomon-Bayer, 1986; Lôwy, 1994). Ainsi, il ne vend pas ses sérums et vaccins
mais un système d'indemnisation globale lui permet de recevoir des dividendes sans
avoir l'air de réaliser une opération commerciale, en dépendant, dans le cas du BCG, du
n budget d'æsistance, des départemenrs.

Début mars 1953, une réforme du système de financement des vaccinarions
obligatoires (humaines) et libres (bovines) intervient, induisant une séparation
comptable des doses de BCG médical et vétérinaire. Comme le BCG méâical est
introduit dans le budget du ministère de la Santé Publique, le secrétaire général de
I'Institut Pasteur, le Dr Louis Aublant 66, se rourne vers le chef dei services
Vétérinaires, I'inspecteur général André Metle, pour déterminer s'il est possible que le
ministète de I'Agriculture prenne en charge les frais inhérents aux vaccinarions
animales faisant I'oblet de demandes individuelles 67. la direction de I'Institut Pæteur
ne cherche plus à rendre obligatoire la vaccination des bovidés, mais elle ne souhaite
pas non plus la supprimer complètemenr, d'où cette proposition de poursuivre la
production du vaccin vétérinaire avec une garantie de remboursement des Trais engagés.

- Cependant, André Merle a, à plusieurs reprises, insisté publiquement sur les
difficultés rencontrées du fait du maintien de la vaccination dans la conduite des
échanges commerciaux. Il semble alors se ranger à la suggestion pætorienne, laissant
aux vétérinaires sanitaires, dépendant de son administration, la liberté de choisir s'ils
veulent utiliser le BCG dans leurs départements 68 et propose à l'Institut Pasteur
l'arrangement suivant : tant que la demande provient des vétérinaires des Services
Vétérinaires, le ministère de I'Agriculture remboursera I'achat des vaccins, les aurres
demandes seront à la charge des vétérinaires libéraux. L'lnstitut Pasreur se désinvestit
alors progressivement du BCG vétérinaire en déléguant, et 1954,la vente de ce vaccin
à la société privée n VetOrga r, qui commercialise déjà ses autres produits vétérinaires
depuis le ler mai 1949 69.

Au cours des années l)60, avec la généralisation des opérations de tuberculi-
nation, le ministère de I'Agriculture juge embarræsante I'existence d'animaux vaccinés

66 Louis A est secrétaire général à la Santé sous le gouvernement Darlan de
l94I à 19 omité consultatif d'Hygiène de France, puis secrétaire général de
I'Institut P 66.
67 Archives de I'Institut Pasteur, Fonds de l'Adminisrrarion: Admin. 2l à2t: Lettre du 2 mars
19 cteur Général
Di68 

Réoonse du
27 ministère de

Général de I'Insticur Pasteur (M. le Dr Aublant).
de la Sous Direction : SERPASTEUR, XV, de 19 à 24
Contrat entre Verorga et I'Institur pæteur, daté du
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par le BCG dont il lui faut indemniser I'abattage. Pour pallier cette situation, il
iequiert de son chef des Services Vétérinaires qu'il sollicite le retrait de la substance

auprès de la direction de I'Institut Pasteur 70.

Celle-ci s'en montre soulagée:
,, C'at bim uolontiers Pleinanrnt

laais dn SeruicaVdtûirwi idérant qa'e

lunploi du BCG, pmdant que se ghéralise h rnethoù dabanage du bwidu

r60nnus tufurculeux, e$ un ahirable non+ens. J'ai auati hs serttica intérusâs,

et aous pomm considher qa'à parîir du 1' juilht 1963, il ne saa plw délim

dÊ BCG aétérinaire n France17. ,

Dès I'hiver 1963,les premiers départements où 60% du bétail est indemne de

tuberculose bovine grâce à l'application de la prophylaxie collective tombent sous le

coup du ler article àe h toi, èÀtraînant l'abattage de tous les animaux râgissants du

dépàrtement. Par voie de conséquence, cette mesure conduit à l'élimination des

deiniers bovidés vaccinés par le BCG en 1967 72.

5. Conclusion
De manière gétérale, cet article avait pour objectif de démontrer I'intérêt de la
complémentarité des disciplines et, plus spécifiquement, ce que I'histoire des sciences

p.uiupporter à la sociologie des professions, en renouvelant le thème des relations entre

savoirJ èt pouvoirs par une étude des relations entre contenu des savoirs/techniques et

pouvoirs, qui démontrenr comment la maîtrise d'un objet technique et de la lecture de

i'acce scieniifique qui s'y rattache (ici I'interprétation du test tuberculinique) a permis

aux vétérinairès dtobtenir leur mandat de I'Etar, Ies plaçant sur la voie de leur

monopole d'exercice professionnel. Mais I'article montre surtout comment la lutte pour

la maîtrise de ce waAing knuwledge s'est négociée à différents moments de la mise en

place des politiques de lutte contre la tuberculose bovine. Dans un premier temps

u d'uffrontèment r, où les vétérinaires sont plus fragiles et en situation de concurrence

avec les praticiens empiriques comme avec les éleveurs eux-mêmes, une tension

apparaît entre dénonciation de I'incompétence de leurs concurrents et reconnaissance

dii besoins agricoles pour développer leur clientèle. Ainsi, les vétérinaires paraissaient

soucieux de dlvenir dis conseilleri incontournables des agriculteurs. Dans ce cadre, les

wuking knowledgu liés à la maîtrise de la seringue renvoient aussi de façon

métapÉoriqu. u* tupports de confiance entre un médecin et son patient que les

vétérinaires cherchent-à reproduire avec les éleveurs en les aidant à assainir et préserver

leurs troupeaux de la contagion. Dans un deuxième temps' la n collaboration u se

1969.
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progressivement dégagées de la production et de la commercialisation d'un vaccin
vétérinaire, loin des priorités biomédicales de l'Institut dans les années 1960.
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