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Perspektywy rozwoju polskiego handlu zagranicznego
produktami rolno-spozywczymi

Growth prospects of Polish foreign trade in agri-food products

Abstract. Some possible scenarios of Polish agri-food trade development are presented in the paper.
Global Trade Analysis Project (GTAP), a computable general equilibrium model, was used to make
some trade forecasts. The analysis showed that escalation of agricultural trade liberalization can result
in a decrease of Polish exports as well as in imports growth and finally bring a deterioration in the
positive agri-food trade balance.

Key words: foreign trade, export, import, agri-food products, liberalization of agricultural trade

Synopsis. W opracowaniu przedstawiono mozliwe scenariusze rozwoju wymiany handlowej w
sektorze rolno-spozywczym do roku 2015. W badaniach wykorzystano matematyczny model
rownowagi ogolnej Global Trade Analysis Project (GTAP). Rezultaty analizy dowiodly, ze nasilenie
tendencji liberalizacyjnych w $wiatowym handlu rolnym moze spowodowaé obnizenie wartosci
eksportu i wzrost warto$ci importu zywnosci i surowcow rolniczych z/do Polski, a w konsekwencji
pogorszenie dodatniego wyniku bilansu handlowego.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, eksport, import, produkty rolno-spozywcze, liberalizacja
handlu rolnego

Wstep

Wraz z postepujacymi procesami liberalizacji wymiany handlowej, wzrostem
otwartosci polskiej gospodarki zywno$ciowej na §wiat, a w ostatnich latach w zwiazku z
integracja Polski z UE w handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi zachodzity
dynamiczne zmiany, wynikajace z dziatania regulacji handlowych oraz wewngtrznych i
zewngetrznych uwarunkowan makroekonomicznych. Obserwowany po 1 maja 2004 roku
wzrost eksportu sektora rolno-spozywczego, a zwlaszcza intensyfikacja wymiany w ramach
handlu wewnatrzwspolnotowego, oznacza, ze polscy producenci i przetwoércy wykorzystali
przewagi kosztowo-cenowe generowane na Jednolitym Rynku Europejskim (JRE). W
najblizszych latach przewagi te, wskutek rosnacej konkurencji ze strony pozostalych
krajow cztonkowskich UE oraz panstw spoza ugrupowania, w wielu gal¢ziach sektora
wyczerpia si¢ lub beda si¢ obnizaé. W opracowaniu przedstawiono mozliwe scenariusze
rozwoju wymiany handlowej w sektorze rolno-spozywczym do roku 2015.

1 Prof. dr hab., ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan, tel. (061) 8487114, email: poczta@au.poznan.pl
% Dr, ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan, tel. (061) 8487576, email: kpawlak@au.poznan.pl
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* suma budzetéw prywatnych gospodarstw domowych i instytucji sektora publicznego w danym regionie; w
nawiasach podano oryginalne oznaczenia (ang.) stosowane w modelu GTAP; linie ciagle dotycza cyrkulacji w
gospodarce zamknigtej, kreskowane natomiast oznaczaja przeplywy zwiazane z otwarciem gospodarki.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie pracy Hertla i Tsigasa [1997].

Rysunek 1. Model gospodarki otwartej bez interwencji panstwa

Figure 1. Multiregion open economy without government intervention

W badaniach wykorzystano matematyczny model rownowagi ogolnej Global Trade
Analysis Project (GTAP)?, zbudowany w 1992 roku przez Hertla [Global... 1997].

* Modele réwnowagi ogolnej sa najczeéciej stosowanym narzedziem dla pomiaru $rednio- i dugookresowych
efektow integracji rynkow i znoszenia utrudnien w handlu.
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Tabela 1. Ludno$¢, PKB oraz produkcja zbdz, nasion oleistych, migsa i mleka w Polsce, pozostatych krajach UE i
pozostatych krajach swiata w latach 2004, 2010 i 2015

Table 1. Population, GDP, production of cereals, oilseeds, meat and milk in Poland, other European Union
member states and rest of the world in 2004, 2010 and 2015

Zmienna egzogeniczna Jednostka 2004 2010 2015 2010 2015
wielkosci bezwzgledne 2004=100
Polska
Ludno$é¢ miln osob 38,6 384 38,2 99,4 98,9
PKB mld USD 252,7 3325 396,0 131,6 156,7
Zboza mln ton 29,6 26,4 28,4 89,2 95,9
Nasiona oleistych mln ton 1,5 1,7 1,7 1133 113,3
Mieso min ton 3,2 3,9 4,0 120,3 123,2
Mleko mln ton 12,7 12,9 12,9 101,1 101,0
Pozostate kraje UE
Ludnos$é¢ mln os6b 4474 450,7 451,6 100,7 100,9
PKB mld USD 12791,9 14 686,7 16 605,2 114,8 129,8
Zboza mln ton 285,2 276,0 277,0 96,8 97,1
Nasiona oleistych mln ton 20,6 20,8 22,5 101,4 109,5
Migso mln ton 38,1 38,9 39,4 102,0 103,4
Mleko mln ton 136,9 138,3 138,4 101,0 101,1
Pozostate kraje $wiata
Ludnos$é¢ mln os6b 5 888,1 6336,9 67173 107,6 114,1
PKB mld USD 26 980,5 333322 39051,3 123,5 144,7
Zboza mln ton 17174 1855,6 2 020,9 108,0 117,7
Nasiona oleistych mln ton 261,1 290,4 338,5 111,2 129,6
Migso mln ton 192,3 219,1 237,5 113,9 123,5
Mleko mln ton 471,1 546,0 571,1 115,9 121,2

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie [OECD-FAO... 2005; FAPRI... 2006; Medium-term... 2003; World
Agriculture... 2002; Agriculture... 2006; Rocznik... 2005; Rocznik statystyczny rolnictwa... 2001; Rynek migsa...
2005; Rynek zboz... 2005; Rynek rzepaku... 2005; Population... 200; U.S. Census... 2006].

Baza danych w modelu GTAP obejmuje 87 regiondw (krajow) $wiata,
charakteryzujacych si¢ struktura gospodarki otwartej, oraz 57 sektorow (grup produktow
lub produktéow) gospodarek krajowych (rys. 1). W badaniach wykorzystano autorska
agregacjg grup produktow i krajow Swiata.

Przystgpujac do realizacji zamierzenia badawczego sformulowano scenariusze
symulacyjne, w ktorych za zmienne egzogeniczne, pozostajace pod wptywem uzytkownika
modelu, obrano:

- liczbeg ludnosci w Polsce, pozostatych krajach UE i pozostatych krajach $wiata,

- wielko$¢ produktu krajowego brutto w Polsce, pozostatych krajach UE i

pozostatych krajach $wiata,

- wolumen produkcji zb6z, nasion oleistych, migsa i mleka w Polsce, pozostatych

krajach UE i pozostatych krajach §wiata (tab. 1),
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- wysokos¢ taryf celnych i subsydiow eksportowych w §wiatowym handlu rolnym.

W zakresie liberalizacji wymiany zagranicznej symulacj¢ przeprowadzono w dwoch
wariantach, rézniacych si¢ stopniem redukcji taryf celnych. W wariancie pierwszym
przyjeto redukcje stawek celnych postulowana przez USA® i catkowite zniesienie
wszystkich dotacji w eksporcie zywnoséci, w drugim zalozono brak dalszej liberalizacji
wymiany handlowej. Zastosowano pasmowa formule redukcji stawek celnych’,
przewidujaca, ze wszystkie taryfy, w zaleznosci od wysokos$ci, maja by¢ podzielone na
cztery pasma redukcyjne. Do kazdego z tych pasm ma by¢ zastosowany inny wspotczynnik
redukcji, tym wigkszy, im wyzszy poziom taryf celnych (tab. 2).

Tabela 2. Poziom redukcji taryf celnych dla towaréw niewrazliwych postulowany przez USA

Table 2. Range of tariff cuts for non-sensitive products proposed by the USA

Pasmo redukcyjne, % Redukcja (%) Capping®
0-20 55-65
20-40 65-75
75%
40-60 75-85
powyzej 60 85-90

* capping na poziomie 75% oznacza, ze jesli stawka celna ad valorem po redukcji bedzie wynosita wigcej niz 75%,
zostanie zredukowana do poziomu 75%
Zrodto: [Gizinski, Lewandowska, Babuchowski 2006].

W procesie implementacji zobowiazan redukcyjnych cztonkowie WTO beda mogli
skorzysta¢ z prawa wprowadzenia mniejszej, niz wynikajaca z pasmowej formuly
redukcyjnej, redukcji cel na tzw. ,towary wrazliwe”. Z uwagi na brak list towarow
wrazliwych, w analizie pominigto ta kwestig.

Ekstrapolacj¢ wartosci obrotow handlowych wykonano metoda estymacji nieliniowej
Gragga.

Scenariusze rozwoju wymiany handlowej

Wykonane obliczenia symulacyjne wskazuja na intensyfikacje polskich obrotow
handlowych w sektorze rolno-spozywczym w latach 2004-2010. Z prognozy wynika, ze
wplywy z eksportu moga zwigkszy¢ si¢ w tym czasie od 30%, w przypadku liberalizacji
dostgpu do rynku wedhlug propozycji USA (wariant 1), do 60%, przy zatozeniu braku
dalszej liberalizacji wymiany zagranicznej (wariant 2), osiagajac w 2010 roku odpowiednio
8,6 mld USD oraz 10,4 mld USD (tab. 3)°. W zakresie importu mozna spodziewaé si¢

* W toku negocjacji na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) USA opowiadaja si¢ za najwigkszym
zakresem redukcji taryf celnych. Mniej liberalne stanowisko reprezentuje Komisja Europejska oraz grupa G-20
WTO (Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Chiny, Kuba, Egipt, Gwatemala, Indie, Indonezja, Meksyk, Nigeria,
Pakistan, Paragwaj, Filipiny, Republika Potudniowej Afryki, Tanzania, Tajlandia, Wenezuela, Zimbabwe).

’ Redukcje dotycza stawek Klauzuli Najwigkszego Uprzywilejowania (KNU).

¢ Prognoza eksportu w wariancie 2 symulacji, a wiec w sytuacji braku liberalizacji §wiatowego handlu rolnego,
jest zblizona do warto$ci eksportu uzyskanej w 2006 roku. Taki stan rzeczy moze by¢ spowodowany
wspotdziataniem kilku czynnikoéw. Wedhug analitykow FAO w perspektywie roku 2010 mozna spodziewac sig¢
spadku cen podstawowych artykutow rolnych na rynkach $wiatowych [Medium-term... 2003]. Nalezy zaznaczy¢,
ze przy poczynionych zatozeniach metodycznych na spadek cen rolnych wskazuje takze model GTAP. Ponadto
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okoto 40-procentowego wzrostu wartosci do poziomu 7,6 mld USD, w warunkach
postepujacej liberalizacji obrotéw rolnych, oraz 7,4 mld USD, w sytuacji braku dalszej
redukgcji taryf celnych (tab. 3).

Tabela 3. Prognoza polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi w latach 2010 i 2015
Table 3. Forecast of Polish foreign trade in agri-food products in 2010 and 2015

Rok
Element obrotéw 2004 2010 2015 2010 2015
min USD 2004=100 2010=100
Wariant 1
Eksport 6478,5 85573 7 568,0 132,1 116,8 88,4
Import 5420,1 7 583,7 7294,1 139,9 134,6 96,2
Saldo 1058,4 973,6 2739 92,0 25,9 28,1
Wariant 2
Eksport 6478,5 10 426,6 9539,3 160,9 147,2 91,5
Import 5420,1 7392,1 7 040,2 136,4 129,9 95,2
Saldo 1058,4 3034,5 2499,1 286,7 236,1 82,4

Zrodto: [Polski... 2005]; symulacje GTAP i obliczenia wlasne na podstawie zatozen z tabeli 1 i 2

Wzrost eksportu i importu produktow rolno-zywnosciowych z/do Polski w okresie
2004-2010, mozna interpretowac jako efekt wiaczenia Polski w obszar JRE, a co za tym
idzie znacznych utatwien w handlu z krajami Wspdlnoty. W sytuacji, gdy nie ma cet i
innych barier ograniczajacych handel nast¢puje bowiem poprawa warunkow dostgpu do
rynkéw pozostatych panstw cztonkowskich i wzrost eksportu [Rowinski 2003].

Wykorzystanie powstajacych mozliwosci eksportowych w duzej mierze uzaleznione
jest od akceptacji polskich produktow przez przemyst spozywczy i handel oraz
zagranicznych konsumentéw. Obecnie akceptacja ta zauwazalna jest na szczeblu przemystu
1 handlu, natomiast pozytywny odbidr polskich artykutéw rolno-spozywczych bezposrednio
przez finalnych odbiorcow zapewni¢ moze dalszy wzrost ich zagranicznej sprzedazy.
Wiazac prognozowany dynamiczny wzrost wartosci eksportu rolno-spozywczego z Polski z
postepem, jaki dokonal si¢ w zakresie doskonalenia struktur przetwoérczych oraz spetniania
przez polskich producentdow unijnych standardow sanitarnych, weterynaryjnych, ochrony
srodowiska 1 kryteriow jakosci handlowej mozna skonstatowaé, ze rynkowa weryfikacja
artykutéw rolno-zywnosciowych wytwarzanych w Polsce przebiegaé bedzie pozytywnie.

mozna przewidywaé, ze relatywnie silna pozostanie ztotowka [Perspektywy... 2006], co obnizy konkurencyjnos¢
cenowa polskich produktow. Od 2006 roku obserwowa¢ mozna spadek dynamiki wzrostu warto$ci obrotow
handlowych w sektorze rolno-spozywczym i tendencja ta bedzie najprawdopodobniej kontynuowana w
najblizszych latach. Na przyktad w pierwszym kwartale 2007 roku wartos¢ eksportu zwigkszyta si¢ o 12%, w
poréwnaniu z 37% w analogicznym okresie roku 2006 [Analiza... 2007]. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze
niezwykle istotne dla rezultatow wykonanej prognozy bedzie ksztattowanie si¢ kursu walutowego euro w stosunku
do dolara. Waluta modelu jest dolar, natomiast Polska okoto % eksportu produktéw rolno-spozywczych realizuje
w strefie euro. Ewentualna aprecjacja dolara wzglgdem euro moze wigc przyczyni¢ si¢ do stabilizacji, a nawet
obnizenia aktualnej wartosci polskiego eksportu rolno-spozywczego wyrazonej w dolarach.
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We wzajemnym pelnym otwarciu rynkoéw Polski i pozostatych panstw cztonkowskich
UE mozna upatrywaé takze przyczyn wzrostu importu produktéw rolno-spozywczych.
Zwigkszaniu zagranicznych zakupow zywnosci sprzyjac bgdzie ponadto relatywnie wysoka
dynamika wzrostu gospodarczego i rosnaca zamoznos¢ spoteczenstwa.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku braku dalszej liberalizacji handlu rolnego tempo
wzrostu eksportu w latach 2004-2010 jest wyzsze niz tempo wzrostu importu, co powinno
przyczyni¢ si¢ do poprawy dodatniego salda obrotow artykutami rolno-spozywczymi (tab.
3). Uwzgledniajac w analizie nasilenie tendencji liberalizacyjnych, mozna obserwowac
bardziej dynamiczny wzrost importu niz eksportu i pogarszanie wynikéw bilansu
handlowego. Z prognozy wynika, ze w 2010 roku w sytuacji braku liberalizacji $wiatowego
handlu rolnego (wariant 2) saldo obrotéw handlowych w sektorze rolno-spozywczym moze
osiagna¢ warto$¢ 3,0 mld USD, natomiast w warunkach postgpujacej liberalizacji
uksztattowacé si¢ na poziomie 1,0 mld USD (tab. 3).

W perspektywie roku 2015 mozna przewidywac spadek wartosci eksportu artykutow
rolnych z Polski o okoto 9-12%, a importu 0 4-5% w poréwnaniu z rokiem 2010 (tab. 3). W
konsekwencji pogorszeniu moze ulec saldo bilansu handlowego w tym sektorze. O ile w
przypadku braku liberalizacji handlu rolnego (wariant 2), mimo ogoélnej tendencji
spadkowej, do 2015 roku moze si¢ jeszcze utrzymaé relatywnie wysokie dodatnie saldo
obrotow (2,5 mld USD), to implementacja najbardziej liberalnych propozycji redukcyjnych
USA (wariant 1) moze spowodowac obnizenie nadwyzki handlowej do niespetna 275,0 mln
USD (tab. 3).

Z powyzszego wynika, ze wstrzymanie proceséw liberalizacyjnych moze sprzyjaé
generowaniu korzystniejszych wynikow w handlu zagranicznym produktami rolno-
spozywczymi. Mozna stwierdzi¢, ze obnizenie poziomu ochrony rynku wewngtrznego UE
prowadzi¢ bedzie do powigkszania importu zywnosci i surowcoéw rolniczych przez Polske.
Na ten aspekt zwraca uwage migdzy innymi Brzoska [2006], a jako swoistego rodzaju
zagrozenie dla rodzimych producentow zywnosci ze strony krajow o niskich kosztach
wytwarzania traktuje Urban [2005a, 2005b]. Z powyzszego wynika réwniez, ze redukcja
subsydiow eksportowych moze wywola¢ spadek wielkosci eksportu artykutéw rolno-
spozywczych, co stanowi potwierdzenie przewidywan Czyzewskiego i Poczty [2006] oraz
Plewy [2005].

Dodatnie i systematycznie rosnace saldo handlu rolnego w latach 2003-2006 zaczgto
peié rolg czynnika réwnowazacego deficyt bilansu handlowego ogoétem’. Mozna
przypuszcza, ze prognozowane pogorszenie salda obrotow w tym sektorze moze
negatywnie wplyna¢ na wyniki uzyskiwane w polskim handlu zagranicznym, chyba ze
zostanie ono zrekompensowane poprawa rezultatow handlowych w zakresie artykulow
przemystowych.

7 Zob. [Polski... 2004-2007].
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w perspektywie krotkookresowej, tj. do roku
2010, istnieja realne szanse dynamicznego rozwoju wymiany handlowej w sektorze rolno-
spozywczym. Nasilenie tendencji liberalizacyjnych w $§wiatowym handlu rolnym moze
spowodowa¢ obnizenie warto$ci eksportu i wzrost wartosci importu rolno-spozywczego
z/do Polski. W rezultacie, pogorszeniu ulec moze dodatnie saldo obrotéw handlowych.

Rezultaty analizy dowodza, ze liberalizacja wymiany gospodarczej z zagranica
zasadniczo zwigksza intensywno$¢ konkurencji, zwlaszcza ze strony panstw o niskich
kosztach wytwarzania, co moze prowadzi¢ do utraty czesci rynku przez rolnikow i
przetworcow z panstw cztonkowskich UE, w tym z Polski.
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