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Ocena polskich rozwigzan w zakresie opodatkowania rolnictwa
na tle systeméw obowiazujacych w wybranych krajach Unii
Europejskiej

Assessment of the Polish system of agricultural taxes against
the background of systems in force in the selected European
Union member states

Abstract. The process of agricultural transformation goes through certain stages including structural
changes and changes of sector’s role in whole economy. Its development path is determined by
numerous external and internal factors. Also institutions, which may include the taxation system, have
a significant impact on the agriculture's transformation rate. In order for taxes to truly play an
important part in the development of agriculture, including its Polish version, all the elements leading
to ineffective management should be eliminated and replaced with new constructions, which
contribute to the development of this sector and whole economy. Unfortunately in Poland, until
present, the agriculture's taxation system has not yet been adapted neither to the needs of this sector
nor to the needs of a developing economy. The adopted solutions, implemented in a quite different
economic reality, not only are ineffective fiscally but also do not stimulate the modernization of this
sector. Designing a new taxation system is not a simple thing however. As of yet, neither theory nor
practice of taxation give unequivocal answers to how its structure should look like. In relation with
this, when building a new taxation system or reforming the existing one, one should use both current
theoretical knowledge and previous experiences of others, which usually allows, at the beginning, for
elimination of the prospective mistakes. The article presents agriculture's taxation systems adopted in
the EU countries and at the same time is an attempt to assess the Polish solutions adopted in this field.
Key words: taxation of agriculture, income tax, property tax, VAT

Synopsis. Sciezke rozwoju rolnictwa warunkuje wiele czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych.
Istotny wplyw na tempo jego transformacji moga mie¢ rowniez instytucje, do ktorych zaliczy¢é mozna
takze system podatkowy. Aby jednak podatki odegraly istotna rol¢ w rozwoju rolnictwa, z ich
konstrukcji powinno si¢ wyeliminowa¢ wszystkie elementy prowadzace do nieefektywnego
gospodarowania i zastapi¢ je nowymi konstrukcjami, ktore przyczynia si¢ do rozwoju tego sektora i
catej gospodarki. Niestety w Polsce, jak dotychczas, nie dostosowano systemu opodatkowania
rolnictwa ani do potrzeb tego dziatu, ani do potrzeb rozwijajacej si¢ gospodarki. Zastosowane
rozwiazania, wprowadzane jeszcze w innej rzeczywistosci ekonomicznej, nie tylko nie sa wydajne
fiskalnie, ale takze nie stymuluja modernizacji tego sektora. Projektowanie nowego systemu
podatkowego nie jest jednak rzecza prosta. Jak dotychczas ani teoria, ani praktyka opodatkowania nie
daja jednoznacznych odpowiedzi, jaka powinna by¢ jego konstrukcja. W zwiazku z tym, budujac
nowy systemu podatkowy lub reformujac istniejacy, powinno si¢ wykorzystywaé zarowno aktualng
wiedzg teoretyczna, jak i dotychczasowe doswiadczenia innych krajow, co zazwyczaj pozwala, juz na
wstegpie, na wyeliminowanie ewentualnych blgdow. Artykul prezentuje systemy opodatkowania
rolnictwa zastosowane w krajach UE i jednoczesnie stanowi probg oceny polskich rozwiazan
stosowanych w tym zakresie.

Stowa kluczowe: opodatkowanie rolnictwa, podatek dochodowy, podatek majatkowy, VAT
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Wstep

Proces transformacji rolnictwa odbywa si¢ wedlug pewnych etapéw, podlegajac
przeksztalceniom, zmianom strukturalnym i zmianom jego roli w calej gospodarce. Sciezke
rozwoju tego sektora warunkuje wiele czynnikow zewngtrznych i wewngtrznych. Istotny
wplyw na tempo transformacji rolnictwa moga mie¢ takze instytucje, do ktorych zaliczy¢
mozna system podatkowy. Aby rzeczywiscie podatki odegraly istotna role w rozwoju
rolnictwa, w tym takze polskiego, z ich konstrukcji powinno si¢ wyeliminowa¢ wszystkie
elementy prowadzace do nieefektywnego gospodarowania i zastapi¢ je nowymi
konstrukcjami, ktore przyczynia si¢ do rozwoju tego sektora i catej gospodarki. Niestety w
Polsce, jak dotychczas, nie dostosowano systemu opodatkowania rolnictwa ani do potrzeb
tego dziatlu, ani do potrzeb rozwijajacej si¢ gospodarki. Zastosowane rozwigzania,
wprowadzane jeszcze w innej rzeczywistosci ekonomicznej, nie tylko nie sa wydajne
fiskalnie, ale takze nie stymuluja modernizacji tego sektora.

Bez watpienia reforma opodatkowania polskiego rolnictwa jest nieunikniona.
Projektowanie nowego systemu podatkowego nie jest jednak rzecza prosta. Jak dotychczas
ani teoria ani praktyka opodatkowania nie daja jednoznacznych odpowiedzi, jaka powinna
by¢ jego konstrukcja. W zwiazku z tym budujac nowy systemu podatkowy lub reformujac
istniejacy, powinno si¢ wykorzystywaé zaré6wno aktualna wiedzg teoretyczna, jak i
dotychczasowe doswiadczenia innych, co zazwyczaj pozwala, juz na wstgpie, na
wyeliminowanie ewentualnych btedow.

Artykut prezentuje systemy opodatkowania rolnictwa zastosowane w krajach UE i
jednoczesnie stanowi probe oceny polskich rozwiazan w tym zakresie. Ze wzgledu na
ograniczone rozmiary tekstu, analizg zawgzono do najistotniejszych zagadnien.

Zasady opodatkowania rolnictwa w wybranych krajach Unii
Europejskiej?

W wysoko rozwinigtych krajach Unii Europejskiej, rolnictwo jest wlaczone do
ogolnego systemu opodatkowania. Wprawdzie sektor rolny tradycyjnie korzysta tam z
okreslonych ulg podatkowych, czgsto tez ze szczegélnego trybu opodatkowania
(wynikajacego ze specyfiki produkcji rolnej, tj. sezonowosci, zaleznosci od czynnikow
klimatycznych, nizszej efektywnosci), jednakze sa to jedynie rozwigzania szczegdtowe,
funkcjonujace w ramach jednolitych systemoéw, ktore obejmuja czesto takze sektory
pozarolnicze (np. mate i $rednie przedsigbiorstwa). Zazwyczaj w gospodarstwach rolnych
opodatkowaniu podlega dochdd, majatek i obrét rolniczy, w zwiazku z tym obcigzenia
podatkowe rolnictwa krajow 15-UE mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

- podatki dochodowe: od 0s6b fizycznych, przedsigbiorstw i zyskoéw kapitatlowych,

- podatki majatkowe: od nieruchomosci (mieszkan, budynkéw i gruntéw), od

zyskow z nieruchomosci, od spadkow i darowizn,

2 W opracowaniu przedstawiono dwie grupy wybranych krajow dawnej 15-UE, ktore reprezentuja rézne typy
rolnictwa i zr6znicowane zasady opodatkowania Jako przyktad wybrano systemy podatkowe Niemiec, Francji i
Wrtoch oraz Wielkiej Brytanii i Irlandii, gdzie opodatkowanie rolnictwa oparte jest na roéznych zatozeniach.
Szerzej na temat zasad opodatkowania rolnictwa w UE w pracy Dziemianowicz [2007].
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- podatki konsumpcyjne® i ogdlne od wartosci dodanej oraz od sprzedazy”.

W  rolnictwie UE dominuja gospodarstwa rodzinne, liczba o0s6b prawnych
prowadzacych produkcje rolna jest niewielka. W duzym stopniu przyczynia si¢ do tego
obowiazujacy system podatkowy, ktory poprzez szereg szczegdlnych rozwiazan, preferuje
dziatalno$é¢ prowadzona w formie gospodarstw rodzinnych®. W zwiazku z tym jednym z
najwazniejszych podatkow obciazajacych rolnictwo krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej jest podatek od dochodéw osobistych. W jego konstrukcji najwazniejsze
znaczenie ma przedmiot opodatkowania, budowa skali podatkowej, zestaw ulg i zwolnien,
ktore pozwalaja na indywidualizacj¢ opodatkowania.

Zasady opodatkowania dochodu w krajach tzw. dawnej 15-tki nie sa ujednolicone,
r6éznig si¢ migdzy innymi wysokos$cia stawek, progow podatkowych, kwot wolnych od
podatku, ulg podatkowych itp., jednak we wszystkich krajach stosuje si¢ zasad¢ nie
wylaczania z opodatkowania dochodow uzyskiwanych z produkcji rolnej. Dochody 0sob
fizycznych, uzyskiwane z rolnictwa sa traktowane na rowni z pozostalymi dochodami i
podlegaja progresji podatkowej. Obowiazuje taka sama progresywna skala podatkowa, jak
w przypadku pozostalych dziatalnosci (tabela 1), zréoznicowane sa natomiast poszczegélne
konstrukcje.

Szczegodltowe rozwiazania ustawodawcze, roznicujace badane systemy, dotycza przede
wszystkim zasad ustalania podstawy opodatkowania, ktorej wysoko$¢ w sposob istotny
wptywa na wielkos$¢ obciazen podatkowych, oraz zakresu ulg i zwolnien. W czgéci z nich
stosuje si¢ specjalne reguty obliczania dochodu z rolnictwa, np. w Niemczech, Francji i we
Wtoszech, w pozostalych natomiast dochody z rolnictwa nie sg kategoria wyodrgbniona,
np. w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Rolnicy w UE, tak jak inni podatnicy, moga korzystac ze
standardowych obnizek dochodu do opodatkowania i odliczen podatkowych.

Tabela 1. Stawki podatku dochodowego w wybranych krajach UE w 2005 r., %
Table 1. The income tax rates in selected EU countries in 2005, %

Poza rolnictwem W rolnictwie
Kraj Minimalna Maksymalna Minimalna Maksymalna
Niemcy 15 42 15 42
Francja 6,83 48,09 6,83 48,09
Wiochy 23 39 23 39
Wielka Brytania 10 40 10 40
Irlandia 20 42 20 42

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Wach 2005].

* Pod pojeciem podatkéw konsumpcyjnych bedziemy rozumieli nie tylko obciazenia fiskalne zawarte w cenie
artykutu, dobra materialnego i ustugi, podlegajacych powszechnej konsumpcji, ale takze obciazenia zawarte w
cenie dobra inwestycyjnego.

* W analizie celowo pominigto akcyzy, ktore nie odgrywaja istotnej roli w rolnictwie.

* Obowiazujace w krajach UE konstrukcje podatku korporacyjnego nie sprzyjaja przeksztalceniom organizacyjno-
prawnym w rolnictwie. Osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ rolnicza sa zazwyczaj bardziej obciazone
podatkiem dochodowym niz osoby fizyczne. Udzialowcy spotek musza bowiem po zaptaceniu podatku
korporacyjnego, zaplaci¢ takze osobisty podatek dochodowy (od dochodéw z udzialow w zyskach osob
prawnych). Konieczno$¢ zaptaty dwoch podatkéow (CIT i PIT) i dodatkowo wyzsze koszty zwiazane z
opodatkowaniem, wyjasniaja niewatpliwie dominacj¢ rodzinnych form prowadzenia gospodarstw rolnych w UE i
nie tylko.
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W rolnictwie zasady uzycia dochodu jako podstawy opodatkowania sa takie same, jak
w innych sektorach gospodarki, jedynym problemem jest sposdb obliczenia dochodu
rolniczego. Niestety w gospodarstwach rolnych czgsto, ze wzgledu na brak, nawet
uproszczonych, zapisow ksiggowych, trudno jest ustalic dochéd faktyczny®. W
konsekwencji prowadzi to czgsto do wyboru jako podstawy naliczania podatku dochodu
szacunkowego, co nie jest w pelni zgodne z zalozeniami podatku dochodowego i w
zwiazku z tym budzi sprzeciw wielu teoretykéw’. Wybér dochodu szacunkowego oznacza
rowniez to, ze podstawa opodatkowania nie odzwierciedla rzeczywistych efektow
ekonomicznych gospodarstwa rolnego. Jej wysoko$¢ obliczona w oparciu o dochdd
hipotetyczny jest wprawdzie stabilna, z punktu widzenia administracji podatkowej,
poniewaz niemozliwe jest jej coroczne szacowanie, jednakze moze ona hamowac
przemiany strukturalne w rolnictwie, zniechgca¢ do inwestycji i jednoczes$nie
nierownomiernie obciazaé rdézne gospodarstwa rolne, prowadzac czgsto do regresji
opodatkowania®.

Problemem jest réwniez wskazanie wlasciwej metody oszacowania dochodu.
Poszczegblne jurysdykcje rozwiazuja kwesti¢ oszacowania podstawy opodatkowania
dochodu rolniczego w sposob rozny i zazwyczaj proponuja wybor z posrod kilku metod
(np. Niemcy, Francja, Wiochy)’, niektéore decyduja si¢ na ustalanie dochodu tylko i
wylacznie na podstawie ksiag rachunkowych (np. Wielka Brytania). Jezeli w danym
panstwie zdecydowano o pozostawieniu mozliwosci wyboru oszacowania podstawy
opodatkowania, zazwyczaj jest ona znacznie nizsza od ewentualnych dochodoéw
rzeczywistych, co jest wyrazna preferencja podatkowa. Dodatkowo dochod szacunkowy,
obliczany w oparciu o réozne metody, czgsto ogranicza lub nawet wrgcz uniemozliwia
poréwnanie obciazen fiskalnych gospodarstw rolnych w przekroju migdzynarodowym.

Opodatkowanie majatku, podobnie jak i opodatkowanie dochodow, nie jest rowniez w
krajach UE ujednolicone. Zazwyczaj opodatkowaniu podlega posiadanie majatku (ziemi,
budynkow) oraz obrot nim (sprzedaz, darowizna, dziedziczenie). Obowiazujace regulacje
ro6znia si¢ migdzy soba przede wszystkim zasadami obliczenia podstawy opodatkowania i
wysoko$cia stawek podatku. Cecha wspolna, taczaca poszczegdlne jurysdykcje, jest

® W wiekszosci krajow UE rolnicy nie sa zobowiazani do prowadzenia rachunkowosci, chociaz w takich krajach
jak Francja czy Niemcy, aby do tego zachgci¢, umozliwia si¢ wlascicielom gospodarstw rolnych odliczenie
kosztow zwiazanych z obsluga ksiggowa. Dzigki temu liczba rolnikow prowadzacych rachunkowosé
systematycznie wzrasta. Np. w Niemczech w 2005 r. pelng rachunkowosé¢ prowadzito okoto 35% rolnikow,
dodatkowo 15% ogotu niemieckich rolnikéw prowadzito tzw. ksiggowos$¢ uproszczona.

" Np. zdaniem R. Birda podatek dochodowy, oparty na dochodzie szacunkowym a nie na dochodzie faktycznym,
odzwierciedla raczej warto$¢ czynszowa ziemi, a nie dochdd z produkcji rolnej. W zwiazku z tym — twierdzi Bird
— nie jest to podatek dochodowy, ale podatek od ziemi uprawnej. Dlatego tez z punktu widzenia teorii taki
podatek powinien by¢ zaliczony do podatkoéw majatkowych [Bird 1974].

¥ Szerzej [Dziemianowicz 2006].

® Np. w Niemczech dochéd moze by¢ obliczony przy zastosowaniu czterech metod, na podstawie: ksiag
rachunkowych, liczby inwentarza (tzw. uproszczona ksiggowosc), tzw. metody liniowej (wycena jednostkowa)
oraz wyceny dochodu dokonanej przez administracjg skarbowa. Dochdd obliczony w oparciu o ksiggi rachunkowe
ustalaja przede wszystkim gospodarstwa prowadzace zapisy ksiggowe, okoto 35% gospodarstw. Ponad potowa
gospodarstw stosuje tzw. metodg liniowa, wedhug ktorej dochod oblicza si¢ w oparciu o tzw. ekonomiczna warto$é
ziemi. Do 1999 r. warto$¢ ta byla okreslona na podstawie danych z 1964 r. Poczawszy od 1999 r., w ramach
reformy podatkowej, obliczanie warto$ci ekonomicznej zostalo uproszczone. Obecnie dochéd z 1 ha jest
bezposrednio powiazany z tzw. ,,wartoscia jednostkowa”, ktdra jest miara potencjalnej jakosci ziemi. Podlegajacy
opodatkowaniu dochdd rolniczy obliczony na podstawie metody liniowej jest zwykle nizszy niz ksiggowy, co z
punktu widzenia podatnikow jest bardzo korzystne.
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ustalenie podstawy opodatkowania w oparciu o warto$¢ rzeczywista (rynkowa), chociaz w
kazdym przypadku szczegdétowe zasady dotyczace jej ustalenia determinuja wysokosé
obciazen podatkowych. Podatki od nieruchomosci obciazaja wszystkie typy nieruchomosci:
mieszkalne, handlowe, przemystowe, jak rowniez nieruchomosci rolne. Niekiedy rozne
kategorie wlasnosci traktowane sa w sposob odmienny, czasami czg$¢ z nich jest
wylaczona z opodatkowania, w niektorych przypadkach opodatkowana jest tylko ziemia.

Najwigksze znaczenie fiskalne spo$rod wyzej wymienionych podatkéw majatkowych,
z punktu widzenia gospodarstwa rolnego, ma opodatkowanie ziemi rolniczej. W wigkszosci
krajow UE nieruchomosci rolne korzystaja z przywilejow podatkowych, czgsto ziemia
rolnicza jest zwolniona z opodatkowania lub jest traktowana w sposob szczeg6lny, poprzez
zastosowanie specjalnych metod wyceny wartosci i stawek (np. Niemcy, Francja, Wiochy).
W  niektorych krajach ziemia rolnicza traktowana jest podobnie jak pozostate
nieruchomosci i podlega opodatkowaniu (np. Wielka Brytania, Irlandia).

W Niemczech opodatkowanie majatkow rolniczych i nierolniczych reguluja te same
przepisy, niemniej jednak sektor gospodarstw rolnych korzysta z pewnych przywilejow,
ktore w konsekwencji powoduja nizsze obciazenia podatkowe. Ziemia rolnicza podlega
opodatkowaniu podatkiem gruntowym. W niemieckim prawie podatkowym wystepuja
dwie kategorie podatku gruntowego: A, obciazajacy grunty rolne i leSne, oraz B,
obciazajacy pozostate grunty. Podziat podatku na dwie kategorie pozwala na zastosowanie
odrgbnych, dla kazdego wariantu, metod oszacowania wartosci oraz lokalnych
wspotczynnikow przeliczeniowych ™.

We Wioszech podstawa do naliczenia podatku od nieruchomosci (ICI), w tym takze
rolnych, jest katastralna warto§¢ ziemi. Wysoko$¢ podatku jest obliczana w oparciu o tzw.
rendita catastrale, ktora jest oficjalng wartoscia wpisana do ogolnokrajowego rejestru
obejmujacego wszystkie posiadtosci we Wtoszech. Do niedawna wartoéci wpisane do
rejestrow byly bardzo niskie, w ostatnich latach rzad wiloski podjat jednak dziatania
zmierzajace do ich urealnienia. Warto$¢ katastralna jest korygowana przez zastosowanie
odpowiednich wspotczynnikow. W przypadku posiadtoéci rolnych wspotczynnik wynosi
75, w porownaniu dla matych przedsigbiorstw wynosi on 34, biur i budynkow
przemystowych 50, domow i mieszkan 100. Stawki podatku ksztattuja si¢ w przedziale od
0,4% do 0,7% wartosci nieruchomosci. Ostateczna wysoko$¢ stawek jest ustalana przez
samorzady lokalne i jest uzalezniona od wielko$ci nieruchomosci, jej potozenia, kategorii i
jako$ci ziemi. Obowiazek podatkowy istnieje bez wzgledu na fakt uzytkowania danej
nieruchomosci. Wiladze lokalne moga stosowa¢ znizki, nawet do 50% wartosci podatku
(np. wowczas, gdy nieruchomo$¢ mieszkalna nie nadaje si¢ do zamieszkania). Niektore
kategorie nieruchomos$ci rolnych sa zwolnione z opodatkowania, np.: posiadtosci rolne
polozone na obszarach gorskich i pagdrkowatych, ziemia uprawna stanowiaca czg$é
gospodarstw rolnych prowadzonych przez rodziny, budynki mieszkalne wiascicieli farm
[Andersen i in. 2002].

1 Podstawowa, ustalona przez prawo federalne, stawka podatku dla ziemi rolniczej wynosi 0,6%. Lokalne
wspotczynniki przeliczeniowe, w oparcie o ktore oblicza si¢ ostateczng warto$¢ opodatkowania, w przypadku
kategorii A sa nizsze niz dla pozostalych gruntow. Jako podstawe naliczenia podatku przyjmuje si¢ warto$é
rynkowa gospodarstwa z 1964 roku. W przypadku pozostalych gruntow bierze si¢ pod uwagg dane z 1974 r. Jest
to bardzo korzystne rozwiazanie, jesli si¢ wezmie pod uwage fakt, ze $rednia warto$§¢ 1 ha ziemi w 1964 r.
wynosita 1.231 DM, za$ w 1996 r. 32.852 DM. Rzeczywiste stawki podatku gruntowego w Niemczech wynosza
0d 0,98 do 2,1%, w zaleznosci od rodzaju i potozenia nieruchomosci. Srednia stawka, obejmujaca grunty kategorii
A 1B, wynosita w 2004 r. 1,5%. Szerzej w pracach Birda i Slacka [2002] oraz Wacha [2005].
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W Wielkiej Brytanii wystgpuja dwa rodzaje podatku od nieruchomosci, o charakterze
lokalnym:
- council tax ptacony przez osoby fizyczne;
- non-domestic tax (business rate) ptacony przez podmioty prowadzace dziatalnosé¢
gospodarcza.

Council tax obowiazuje od kwietnia 1993 r., kiedy to zastapit tzw. podatek pogtéwny, i
ma charakter lokalny. Podstaw¢ opodatkowania stanowi tu warto$¢ ustalona na dzien 1
kwietnia 1991 r., zaktualizowana na dzien 1 kwietnia 1993 r., co oznacza, Ze jest to wartos¢
zanizona. Przedmiotem opodatkowania jest nieruchomo$¢ mieszkalna, za ktdra uznaje sig
kazdy budynek, lub jego czegs¢, ktory zostat wybudowany lub przystosowany do
samodzielnego mieszkania. O zaliczeniu nieruchomo$ci do kategorii nieruchomosci
mieszkalnych decyduje urzednik katastralny. Opodatkowanie mieszkalnych nieruchomosci
rolnych reguluja takie same przepisy jak w przypadku pozostatych nieruchomosci
mieszkalnych, jednakze zabudowania gospodarstw rolnych, domy i zagrody potaczone z
gospodarstwami rolnymi i rybnymi korzystaja z pewnych przywilejow. Zaktada sig, ze na
takie nieruchomosci jest mniejszy popyt i w zwiazku z tym do ich wyceny przyjmuje si¢
nizsza warto$¢ rynkowa niz wynikatoby to ze standardowe;j klasyfikacji.

Natomiast ziemig¢ rolnicza i budynki produkcyjne gospodarstw rolnych w Wielkiej
Brytanii zalicza si¢ do nieruchomos$ci niemieszkalnych zwigzanych z dziatalno$cia
biznesowa. Nieruchomosci biznesowe sa na podstawie ustanowionego w 1990 r. non-
domestic tax (zwanego takze business rate) opodatkowane wyzszymi stawkami. Wysoko$¢
tego podatku zalezy od rocznej wysokosci czynszu i potozenia nieruchomosci, stanowi
iloczyn wysokos$ci czynszu netto i odpowiedniego wspélczynnika. Listy wartosci
czynszowych sa waloryzowane co 5 lat''. Ziemia rolnicza i zwiazane z nia budynki
gospodarcze korzystaja jednak z pewnych przywilejow i sa, po spelnieniu pewnych
warunkow, z podatku wyltaczone. Przede wszystkim musza by¢ uzyte wylacznie na cele
produkcji rolnej. Ze wzgledu na to, ze czgsto trudno jest oddzieli¢ dziatalnos¢ rolnicza od
innej, rodzi to wiele problemow interpretacyjnych. Ze zwolnienia nie korzysta ziemia wraz
z domem rolnika, parki, ogrody wykorzystywane na cele rekreacyjne, tory wyscigowe itp.

Interesujacym przypadkiem wsrdd systemow podatkowych krajow czionkowskich UE
jest Irlandia, gdzie nie funkcjonuje typowy podatek zwiazany z posiadaniem
nieruchomosci, opodatkowany jest jedynie obrot nimi (sprzedaz, dziedziczenie,
darowizna)'?.

Powszechnie obowiazujacym w Unii Europejskiej podatkiem obciazajacym konsumpcje
jest wielofazowy podatek obrotowy netto, od wartosci dodanej'” (VAT). Podstawa
opodatkowania jest tu warto§¢ dodana, czyli warto$¢ powstala w wyniku naktadow
poczynionych np. przez rolnika. Istota podatku od warto$ci dodanej polega na zapewnieniu
wzglednej neutralnoéci podatkowej producentom i posrednikom, ale jednoczesnie na
obciazeniu podatkiem finalnych odbiorcow, ktorzy sa jego posrednimi ptatnikami. Przepisy
dotyczace opodatkowania towarow i ustug, w przeciwienstwie do wyzej zaprezentowanych

' Aktualna obowiazuje od 1 kwietnia 2005 r. Szerzej na temat waloryzacji w pracy Browna i Hepwortha [2002].

12 Podatek majatkowy obciazajacy wihascicieli nieruchomosci , tzw. residential property tax, zostat zniesiony 5
kwietnia 1997 r.

13 Za tworce podatku od wartoéci dodanej uznaje sig niemieckiego uczonego Carla Fridricha von Simensa, ktory w
1919 roku ,wskazujac na "niszczacy" charakter podatku obrotowego od warto$ci brutto, opracowat koncepcjg
podatku od wartosci dodanej eliminujaca wady podatku pobieranego od obrotu brutto. Po raz pierwszy VAT
wprowadzono do systemu podatkowego we Francji w 1954 roku.
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podatkéw dochodowych i majatkowych, sa w UE ujednolicone. We wszystkich panstwach
obowiazuja takie same zasady opodatkowania, oparte o normy Dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, ktora zastapita Szosta Dyrektywe Rady z 17 maja 1977 r."*

Dyrektywa 2006/112/WE Rady aktualnie stanowi systemowa regulacje ogdlnego
podatku obrotowego funkcjonujacego w Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 9 Dyrektywy
podatnikiem jest kazda osoba prowadzaca niezaleznie, w jakimkolwiek miejscu,
jakakolwiek dziatalno§¢ gospodarcza, bez wzgledu na jej cel lub wyniki. Do dziatalnosci
gospodarczej ustawodawca zalicza rowniez dziatalno$¢ rolnicza, co oznacza, ze
przynajmniej cze$¢ rolnikow moze by¢ objeta zasadami ogdlnymi opodatkowania.
Podstawowa zasada obowiazujaca przy opodatkowaniu obrotu jest powszechno$¢, ktora
oznacza, ze wszystkie podmioty, w tym takze producenci rolni, sg traktowani pod
wzgledem podatkowym w jednakowy sposob. Brak wylaczenia z opodatkowania
podatkiem VAT rolnikow nie oznacza jednak, ze obowigzujace przepisy nie uwzgledniaja
specyfiki rolnictwa. Opodatkowanie rolnictwa realizowane jest poprzez ogdlny model
opodatkowania lub tzw. zasady ryczattowe. Cz¢$¢ rolnikow opodatkowana jest w oparciu o
zasady ogoélne. Pozostali, ze wzglgdu na szczegodlny charakter tej dziatalnosci, podobnie jak
drobni przedsigbiorcy i biura podrézy, moga korzysta¢ ze specjalnego, uproszczonego
systemu wymiaru i poboru podatku od wartosci dodanej. Poszczegolne systemy roznia si¢
jednak miedzy soba wysokoscia stawek (tabela 2) oraz limitdéw obrotu okreslajacych
obowiazek rejestracyjny podatnikow. Szczegdtowe zasady korzystania przez rolnikéw z
zasad ogolnych opodatkowania lub systemu ryczattowego, w oparciu o regulacje zawarte w
Dyrektywie 2006/112/WE Rady, okreslaja ustawodawcy w poszczeg6lnych krajach.

Tabela 2. Stawki VAT w wybranych krajach UE w 2005 r. , %
Table 2. VAT rates in the selected EU countries in 2005, %

Kraj Stawka standardowa Stawka zredukowana Stawka ryczattowa dla
rolnikow
Niemcy 16 7 9
Francja 19,6 2,1/5,5 4/3,05
Wtochy 20 4/10 4
Irlandia 21 4,4/13,5 4.4
Wielka Brytania 17,5 5 4

Zrédto: [VAT... 2005]

W efekcie zastosowanych w ogélnych konstrukcjach podatkowych specjalnych
rozwigzan uwzgledniajacych specyfike rolnictwa, obciazenia fiskalne rolnictwa w krajach
UE sg znacznie nizsze niz w pozostatych dziatach gospodarki. W wyniku takich dziatan
rolnictwo wigkszosci krajow UE otrzymuje dodatkowe wsparcie, ktore oficjalnie nie ma
charakteru limitowanej pomocy publicznej, rzadko tez podlega formalnej kontroli. Mozna
postawi¢ nawet tezg, ze sa to rozwiazania bardzo korzystne z punktu widzenia polityki
rolnej poszczegodlnych panstw. Oficjalne wsparcie unijnego rolnictwa podlega Scistej
kontroli, natomiast tax expenditures”, ktére nie sa ujmowane w zadnej unijnej statystyce

14 Sz6sta Dyrektywa Rady z 17 maja 1997 r. Nr 77/388/EEC obowiazywata do konca 2006 .
1% Szerzej w pracy Dziemianowicz [2007].
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pozwalaja na dodatkowe niekontrolowane wsparcie poza systemem. Niestety, ze wzgledu
na brak jednolitej statystyki i r6zne rozwigzania konstrukcyjne, nie jest mozliwe ustalenie
warto$ci wsparcia rolnictwa UE poprzez system podatkowy. Rzady poszczegélnych panstw
niechgtnie publikuja szczegétowe dane na ten temat, co jest zreszta z ich punktu widzenia
rozwiazaniem racjonalnym, jesli si¢ wezmie pod uwagg fakt, iz bezposrednie dotowanie
rolnictwa, poza systemem unijnym, nie jest dozwolone.

System opodatkowania rolnictwa w Polsce i jego ocena

W Polsce wlasciwe opodatkowanie rolnictwa, realizowane przez podatek rolny, jest w
zasadzie wyodrgbnione z powszechnego systemu. Podatek rolny pobierany jest wylacznie
od dziatalno$ci rolniczej, natomiast opodatkowanie dochodow rolniczych ogranicza sig
tylko do tzw. dzialdéw specjalnych produkcji rolnej, ktére stanowia znikomy procent
aktywnosci rolniczej. W zwiazku z tym opodatkowanie dochodéw ma bardzo mate
znaczenie fiskalne zaréwno z punktu widzenia obciazenia jednostek, jak i dochodow
budzetu panstwa. W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze rolnicy sa jedyna grupa
spoteczno-zawodowa, ktoérej dochody, bez wzgledu na ich wysokos$é, nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Niewatpliwie nie jest to zgodne z konstytucyjna
zasada réwnosci wobec prawa. Jednoczesnie wylaczenie z opodatkowania narusza zasady
konkurencji i mozna je traktowaé¢ jako pomoc publiczna kierowana do tej grupy
producentow, dzigki czemu rolnicy uzyskuja uprzywilejowana pozycje w stosunku do
pozostatych grup zawodowych [Duczkowska-Matysz 2005]. Pozostate podatki obciazajace
gospodarstwa rolne maja mate znaczenie z punktu widzenia jednostek produkcyjnych, jak i
dochodow budzetow jednostek samorzadowych lub budzetu panstwa.

Konstrukcja podatku rolnego, obowiazujacego od 1984 r., jest niedostosowana do
aktualnych warunkéw ekonomicznych i sytuacji gospodarczej w Polsce. Jest konstrukcja
przestarzata w stosunku do zasad opodatkowania rolnictwa obowiazujacych w krajach UE,
zwlaszcza dawnej tzw. 15-tki, ale takze w stosunku do innych podatkow wchodzacych w
sktad polskiego systemu podatkowego. Obciazenia fiskalne z tego tytulu nie sa zbyt
wysokie, a z zatozenia liniowa budowa premiuje nizszym podatkiem gospodarstwa duze i
silniejsze ekonomicznie, co jednak nie zawsze przeklada si¢ na decyzje ekonomiczne
wlascicieli tych gospodarstw. Brak personalizacji, poprzez jakiekolwiek nawigzanie do
sytuacji osobistej i rodzinnej podatnika, powoduje, iz podatek rolny w zasadzie nie zalezy
od zdolno$ci platniczej podatnika, co jeszcze raz potwierdza tezg, ze bardziej ma on
charakter podatku majatkowego niz przychodowego (dochodowego).

Rozwiazania prawne zastosowane w ustawie o podatku rolnym, pomimo szeregu
nowelizacji, nadal budza rowniez wiele watpliwosci w doktrynie. Wprawdzie poczawszy
od 2003 roku wyeliminowano problem zréznicowanego, kilkakrotnie wyzszego'®,
opodatkowania gruntéw rolnych o powierzchni do 1 ha, wykorzystywanych na cele
rolnicze, jednakze nadal utrzymano, wprawdzie lekko zmodyfikowana, obowiazujaca przed
nowelizacja ustawy definicj¢ gospodarstwa rolnego, ktora zdaniem Etela [2003] nie jest
konstrukcja przemys$lang. Granica 1 ha 1 rézne opodatkowanie gruntow rolnych
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego (rownowarto$¢ 2,5 q zyta za 1 ha

' Pozostawiajac jednak nadal wyzsze opodatkowanie gruntéw rolnych nie wchodzacych w sktad zdefiniowanego
w ustawie gospodarstwa rolnego, ale zdecydowanie na nizszym od poprzedniego poziomie.
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przeliczeniowy) i nie wchodzacych w jego sktad (réwnowarto$¢ 5 q zyta za 1 ha fizyczny),
jest sztuczna. Zachgca do tworzenia ,.fikcyjnych” gospodarstw, poprzez dokupowanie
gruntow nizszych klas, czgsto korzystajacych ze zwolnienia od podatku, po to, aby ptaci¢
nizszy, preferencyjny podatek rolny, nawet wowczas, gdy z ekonomicznego punktu
widzenia wystarczajaca jest powierzchnia mniejsza niz 1 ha'’. Takie rozwiazanie
konstrukcyjne nie sprzyja raczej poprawie struktury obszarowej rolnictwa, jak roéwniez
racjonalnej gospodarce ziemia.

Szereg sprzecznosci w konstrukcji podatku rolnego jest wynikiem migdzy innymi
tego, ze jest on podatkiem o przestarzalej konstrukcji, niedostosowanej do nowych
warunkow ekonomicznych. Przyjety w ustawie wybdr naturalnego miernika jako
przelicznika wysoko$ci obciazen 1 uzaleznienie wysokoSci podatku o najwigkszym
znaczeniu fiskalnym w rolnictwie od liczby hektaréw przeliczeniowych, aktualnie jest
pewnym anachronizmem. Poza ograniczong funkcja fiskalna, podatek rolny nie pelni
zadnych innych funkcji, co nie sprzyja modernizacji rolnictwa.

Polski model opodatkowania rolnictwa znacznie r6zni si¢ od rozwiagzan stosowanych
w wigkszosci krajow rozwinigtych, na przyktad w panstwach cztonkowskich UE. Przede
wszystkim dotyczy to opodatkowania dochodéw 1 podatkowych instrumentow
stymulujacych przemiany w rolnictwie, niezb¢dnych w okresie transformacji, w ktérym
niewatpliwie znajduje si¢ rolnictwo polskie. Zastosowane w rolnictwie rozwigzania
podatkowe nie sa efektywne fiskalnie, a dotychczasowa budowa podatku rolnego, na ktorej
gléwnie opiera si¢ system, nie daje mozliwosci zwigkszenia wydajnosci podatkowej. Brak
zwiazku pomiedzy efektywnoscia podatkowa a efektywno$cia ekonomiczna, a przede
wszystkim zwiazku pomigdzy wysokoscia podatku a wypracowanym dochodem,
uniemozliwia prorozwojowe oddziatywanie instrumentdw podatkowych na jednostki
produkcyjne'®, a tym samym oddziatywanie na przemiany strukturalne w rolnictwie.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze konstrukcja polskiego systemu opodatkowania
rolnictwa, ktorego glowny element stanowi powszechny podatek rolny, jest przestarzata i
nie odpowiada potrzebom samego rolnictwa i calej gospodarki narodowej. Podatek rolny
stanowiacy gtowny fundament tego systemu jest nieefektywny pod wzgledem podatkowym
i ekonomicznym, nie spetnia takze kryterium sprawiedliwos$ci, a caly system podatkowy
jest ukryta forma subwencjonowania rolnictwa. Warto$¢ niejawnego wsparcia rolnictwa w
Polsce w 2004 r., w zalezno$ci od zastosowanej metodologii, ksztattowata si¢ w przedziale
od 1,8 do 2,7 mld z1"°. Co wskazuje na to, iz rzeczywiste wsparcie polskiego rolnictwa jest
znacznie wyzsze, niz mozna to wyczytaé w oficjalnych statystykach®.

17 Szerzej w pracy Etel [2003].

'8 Np. ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji na wniosek podatnika i polega na odliczeniu
od naleznego podatku rolnego 25% udokumentowanych rachunkami naktadow inwestycyjnych w okresie 15 lat.
Roztozenie ulgi inwestycyjnej na 15 lat, biorac pod uwage wysokos$¢ obciazen z tytulu podatku rolnego, ma
znaczenie raczej symboliczne, ulga w takim ksztalcie nie motywuje podatnikéw do inwestowania w gospodarstwo
rolne. Wydatki inwestycyjne sa nieporownywalne z wysokoscia podatku obciazajacego przecigtne gospodarstwo,
co zazwyczaj uniemozliwia ich odliczenie w dopuszczalnym terminie. Naktady ponoszone przez rolnikéw na
nowoczesne technologie sa zazwyczaj wysokie i nawet w gospodarstwach wigkszych obszarowo, gdzie wysokos$¢
obciazen z tytutu podatku rolnego jest relatywnie wyzsza, nie jest mozliwe ich pelne odliczenie.

' W obliczeniach uwzgledniono wytacznie podatek dochodowy od oséb fizycznych.

2 Szerzej w pracy Dziemianowicz [2007].
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Podsumowanie

W okresie ostatnich kilkunastu lat nie wprowadzono w Polsce zasadniczych zmian w
konstrukeji podatkéw obciazajacych rolnictwo, w zwiazku z tym system opodatkowania
rolnictwa wymaga powaznych reform, zwlaszcza w zakresie opodatkowania dochodow.
Model opodatkowania rolnictwa w Polsce i modele obowiazujace w krajach tzw. dawnej
UE-15, znacznie r6znia si¢ migedzy soba. Rodznice dotycza przede wszystkim
opodatkowania dochodéw i majatku. Jedynym podatkiem, ktérego konstrukcja jest w
Polsce podobna do rozwiazan stosowanych w innych krajach UE, jest podatek od towarow
i ustug (VAT).

Gospodarstwa rolne, jako jedyna grupa podmiotéw gospodarczych, wylaczone sa z
systemu opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych, co niewatpliwie
ogranicza w istotny sposob zasadg¢ powszechnosci opodatkowania i jednoczes$nie zakloca
alokacj¢ zasoboéw. Wprawdzie podatek dochodowy obliczony na podstawie faktycznego
dochodu moze by¢ wyzszy, ale jednocze$nie moze w istotny sposob determinowac
struktur¢ agrarna rolnictwa, wptywac na liczbe gospodarstw, ich podziat lub konsolidacje,
organizacj¢ oraz na formy organizacyjno-prawne prowadzenia produkcji rolnej. Oczywiscie
wazna jest w tym przypadku jego konstrukcja. Inaczej oddzialuje podatek liniowy, a
inaczej progresywny czy tez regresywny, niebagatelng sprawa jest tez liczba progéow
podatkowych 1 ich rozpigtos¢ oraz wszelkiego rodzaju ulgi iodliczenia podatkowe.
Wszystkie te elementy konstrukcyjne podatku petnia, w kategoriach ekonomicznych,
okres$lona dla danego systemu rolg i sa wyrazem polityki panstwa wobec poszczegdlnych
grup podatnikdw, jak tez poszczegdlnych zrodet przychoddow, w tym takze z rolnictwa. W
niektorych okolicznosciach zindywidualizowanie podstawy opodatkowania ze wzgledu na
zrodlo przychoddw, zastosowane w wigkszosci panstw europejskich, jest koniecznoscia i
nie zawsze musi to oznacza¢ uprzywilejowanie okreslonych podatnikow, ale raczej
dostosowanie systemu podatkowego do potrzeb biezacej i dlugookresowej polityki
panstwa, wspierajacej rozwdj i modernizacjg¢ poszczegélnych sektorow, w tym takze
rolnictwa. Wazne jest jednak uzycie konstrukcji nowoczesnych, pozwalajacych na
realizacje zatozonych celow, a przede wszystkim realizujacych poszczegoélne funkcje
podatku, o czym nalezy pamigta¢ reformujac system opodatkowania rolnictwa.

Rowniez konstrukcja funkcjonujacych w Polsce podatkow obciazajacych majatek
rolnika, w tym takze gruntow rolnych, rézni si¢ wyraznie od rozwiazan stosowanych w
Unii Europejskiej, gdzie podstawe opodatkowania stanowi zazwyczaj wartos¢ rynkowa lub
czynszowa nieruchomosci. Nieuchronne wydaje si¢ wige zreformowanie opodatkowania
wszystkich nieruchomosci, nie tylko rolnych, i objgcie ich jednym podatkiem od wartosci
nieruchomo$ci oraz przygotowanie specjalnych rozwiazan dla rolnictwa, zwlaszcza
dotyczacych zasad ustalania podstawy opodatkowania (warto$ci nieruchomosci), ktéra
niewatpliwie jest mniej atrakcyjna niz nieruchomos$ci miejskie. Nalezy jednak pamigtaé, ze
wprowadzenie nowych rozwiazan w tym zakresie moze by¢, przynajmniej w kilku
pierwszych latach funkcjonowania, bardzo kosztowne.

Przedstawione powyzej rozwiazania zastosowane w opodatkowaniu rolnictwa w
krajach cztonkowskich UE moga byé¢ przydatne w poszukiwaniu przysztego modelu
opodatkowania rolnictwa. Ich poznanie pozwala nie tylko na wykorzystanie odpowiednich
konstrukcji przy budowie nowego systemu opodatkowania rolnictwa w Polsce, ale takze,
juz na wstgpie, wyeliminowanie popelionych bledow. Nie oznacza to jednak, ze
rozwigzania zastosowane Ww krajach czlonkowskich Unii Europejskiej moga by¢
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automatycznie przeniesione do polskiego systemu podatkowego. Wymagaja one
dostosowania do potrzeb polskiego rolnictwa i calej gospodarki. Niezbgdna jest zatem
szczegotowa analiza efektywnosci opodatkowania w poszczegdInych grupach obszarowych
gospodarstw, ktora to umozliwi.
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