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Koncepcja wskaznika syntetycznego oceny poziomu rozwoju
gmin wiejskich wojewédztwa swietokrzyskiego w warunkach
globalizacji

The concept of synthetic index assessing the level of
development of rural communities swietokrzyskie voivodship
in the context of globalization

Synopsis. Procesy globalne sprawiaja, ze obszary lokalne staty si¢ czgscia ogolnoswiatowego uktadu
gospodarczego i spotecznego oraz elementem procesu tworzenia sig sieci powiazan i wspolzalezno$ci
w m.in. sferze gospodarczej, technologicznej i kulturowej. Konstrukcja wskaznika syntetycznego
umozliwia pomiar wielowymiarowego zjawiska, a takze liniowe uporzadkowanie badanych jednostek.
Pozwala ona uwzgledni¢ wiele aspektow badanego zjawiska jednoczes$nie (np. finanse, infrastrukturg,
stan i ochrong $rodowiska). Za korzysci w tym wzgledzie uzna¢ mozna kwantyfikacje ztozonego
zjawiska za pomoca jednej wartosci liczbowej. Celem opracowania byla ocena poziomu rozwoju
lokalnego przez oceng kondycji finansowej, infrastruktury i Srodowiska naturalnego gmin wiejskich
wojewodztwa $wigtokrzyskiego za pomoca wskaznika syntetycznego. Wojewodztwo $wigtokrzyskie
charakteryzuje si¢ wyraznym zroznicowaniem wewngtrznym w zakresie badanych cech, a tym samym
poziomie rozwoju lokalnego. Badania wskazuja na pig¢ rodzajow gmin dobrym (Morawica), $rednim
(Zagnansk, Sitkowka-Nowiny, Daleszyce, Krasocin), stabym (Piekoszow, Mastow, Loniéw, Pawtow,
Stopnica, Kije) i bardzo stabym (Michatow, Klimontéw, Naglowice, Oksa, Moskorzew) poziomie
rozwoju.

Stowa kluczowe: gmina, rozwoj, kondycja finansowa, infrastruktura, wskaznik syntetyczny

Abstract. Global processes and local areas that have become part of the worldwide economic and
social development and part of the process of creating a network of linkages and interdependence in
the economic, technological and cultural spheres. The design of the synthetic indicator allows
measurement of a multidimensional phenomenon, as well as the linear arrangement of units surveyed.
It allows to take into account the many aspects of the studied phenomenon at the same time (for
example finance, infrastructure, and environmental protection). For benefits in this regard can be
quantification of complex phenomena using a single numeric value. The objective was to assess the
level of development of local evaluation of financial health, infrastructure and the environment of
rural communities by using the synthetic indicator Swigtokrzyskie. Voivodship is characterized by
a clear differentiation in terms of traits and the same level of local development. Research suggests
five types of municipalities a good (Morawica), medium (Zagnansk, Sitkowka-Nowiny, Daleszyce,
Krasocin), low (Piekoszow, Mastow, Loniéw, Pawlow, Stopnica, Sticks) and very low (Michatow,
Klimontow, Nagtowice, Oksa, Moskorzew) levels of development.
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Wprowadzenie

Globalizacja jest czg$cia wspolczesnych zdarzen, zjawisk i1 proceséw zachodzacych
w Swiatowej gospodarce, majacych wplyw na to, co si¢ dzieje w poszczegoélnych krajach,
gospodarkach i spotecznosciach. Tak wigc polska wieS. polskie rolnictwo, wszystkie
jednostki i podmiot) gospodarcze oraz instytucje dziatajace na wsi we wszystkich sferach
agrobiznesu i gospodarki wiejskiej sa w jakims$ stopniu powiazane i zalezne od obiektywnie
przebiegajacych oraz niezaleznych od panstw i rzadéw zjawisk i procesow globalnych
[Adamowicz 2008]. Procesy globalizacyjne sprawiaja, ze obszary wiejskie staje si¢ czgscia
otwartego ogolno§wiatowego uktadu gospodarczego. W wyniku procesow globalizacji,
zmienia si¢ status zbiorowosci regionalnych jak réwniez sama natura zjawisk zachodzacych
w gospodarce lokalnej [Paleczny 2008]. Obszary wiejskie stoja w obliczu istotnych zmian
strukturalnych wynikajacych z ich niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.
Zajmujac dominujaca czgSC przestrzeni spoteczno-ekonomicznej regionu [Spychalski
2005], staja przed koniecznos$cia przemian spowodowanych globalizacja gospodarki,
a polityka wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich powinna w wigkszym stopniu dostrzegac
pomoc na rzecz modernizacji rolnictwa oraz dywersyfikacji produkcji rolnej i poprawy
warunkow zycia na obszarach wiejskich [Chmielewska, Mierostawska 2007].

Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Posiada ona osobowos¢
prawna, oraz najszerszy zakres kompetencji, bowiem art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym
wprowadza domniemanie wlasciwosci gminy dla wszystkich spraw publicznych
o znaczeniu lokalnym, jezeli nie sa one zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
Glowne zadania gmin sprowadzi¢ mozna do czterech kategorii: infrastruktury technicznej,
infrastruktury spotecznej, ochrony i bezpieczenstwa publicznego oraz tadu przestrzennego
i ekologicznego [Ustawa ... 1990; Niewiadomski, Grzelczak 1990; Podgorski 1991].

W analizach rozwoju regionalnego istnieje zasadniczy problem wyboru do badan
wlasciwych cech rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej (uwzglgdniajacy aspekty
finansowe, demograficzne, struktury uzytkowania gruntéw, stanu mieszkalnictwa, ochrony
zdrowia i kultury, struktury zatrudniania), a co za tym idzie — konstrukcji odpowiednich
wskaznikoéw 1 zastosowania odpowiednich metod. W badaniach rozwoju spoteczno-
gospodarczego poszczegoélnych regionow wykorzysta¢ mozna taksonomiczna metodg
[Hydzik 2012]. Rozwdj spoleczno-gospodarczy powoduje zmiany ilosciowe i jakoSciowe
w sposobach i efektach gospodarowania. Gtéwnym celem rozwoju kazdego obszaru jest
zapewnienie ludziom mozliwie najwyzszego poziomu zycia, ktdry jest zwiazany
z powstawaniem nowych podmiotow gospodarczych 1 miejsc pracy, nowych dobr i ustug
zaspokajajacych popyt lokalny i ponadlokalny oraz rozwojem infrastruktury i zachowaniem
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego [Smolen 2002].

O kondycji finansowej gmin decyduje przede wszystkim wielko$¢ oraz odpowiednie
dopasowanie w czasie dochodow i wydatkow. Jest ona jest zjawiskiem ztozonym, tzn.
trudno dokona¢ jej zmierzenia na podstawie jednej mierzalnej cechy. Celem racjonalizacji
finans6w gminy po stronie dochodow jest wzrost ich zrédel, za$ po stronie wydatkow
wzrost efektywnosci realizowanych inwestycji 1 lepsze wykorzystanie majatku
komunalnego [Standar, Sredzinska 2008; Klepacki, Kusto 2009].

Powiazania gospodarki ze $rodowiskiem wystgpuja w wielu dziataniach
obserwowanych w samorzadzie. Stan S$rodowiska oraz przedsigwzigcia podejmowane
w celu jego ochrony coraz czgsciej traktowane sa jako czynnik konkurencyjnosci. Wynika
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to ze wzrastajacej §wiadomosci spotecznej, dotyczacej koniecznosci ochrony $rodowiska
naturalnego, ktore stopniowo zatraca zdolno$¢ do samoregulacji [Kasztelan 2010].

Warto réwniez podkresli¢ znacznie spoteczno-gospodarcze odpowiedniego stopnia
rozwoju infrastruktury. Decyduje ona bowiem atrakcyjnosci regionu, warunkach zycia
i pracy. Infrastruktura wptywa na przestrzenne rozmieszczenie dziatalnosci produkcyjne;.
Jest réwniez waznym skladnikiem determinujacym strukturg sieci osadniczej oraz
elementem integracji ekonomiczne;j i spolecznej w regionie, a takze warunkiem efektywnej
ochrony srodowiska na wsi i w rolnictwie [Wozniak 2002] .

Cel i metoda badania

Celem opracowania jest ocena mozliwosci wykorzystania wskaznika syntetycznego do
oceny poziomu rozwoju lokalnego (przez oceng kondycji finansowej, infrastruktury
i srodowiska naturalnego) gmin wiejskich wojewodztwa $wigtokrzyskiego dla 2003 r. (rok
poprzedzajacy przystapienie do UE) i 2006 r. oraz w 2012 r. (okres wejscia w zycie nowej
ustawy o finansach publicznych z 2009 r.).

Tabela 1. Wybrane zmienne (kondycja finansowa, infrastruktura, stan i ochrona $rodowiska) gmin

Table 1. Selected variables (financial health, infrastructure, and environmental status) communes

Symbol Nazwa zmiennej
X1 dochody wtasne do dochodow ogodtem S
X2 dochody PIT i CIT do dochodow ogétem S
X3 dochody z majatku do dochodow ogoétem S
X4 subwencje do dochodow ogotem D
X5 dotacje do dochodow ogdtem D
X6 wydatki biezace do wydatkow ogotem D
X7 wydatki inwestycyjne do wydatkow ogotem S
X8 wydatki na obstuge dtugu do dochodow wiasnych D
X9 powierzchnia gruntéw lesnych S
X10 apteki - ludnos$¢ na aptekg ogdlnodostgpna S
X11 przychodnie (obiekty) S
X12 korzystajacy z wodociagu w % ogoétu ludnosci S
X13 korzystajacy z kanalizacji w % ogotu ludnosci S
X14 korzystajacy z instalacji gazowej w % ogotu ludnosci S
X15 ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni S
X16 wydatki w dziale 900 - gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska S

S — stymulanta; D — destymulanty;

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kolejne etapy konstrukcji syntetycznego miernika rozwoju sa nastgpujace: 1) dobor
zmiennych opisujacych badane zjawisko i ich wstgpna analiza, 2) normalizacja warto$ci
zmiennych diagnostycznych, przedstawionych w postaci stymulant czy destymulanty
(pozbawienie wartosci zmiennych mian 1 ujednolicenie rzgdow wielkosci w celu
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doprowadzenia ich do poréwnywalnos$ci), 3) wyboru formuly agregacyjnej i wyznaczenia
na jej podstawie wartosci syntetycznego miernika rozwoju, 4) grupowanie, tworzenie klas
podobnych jednostek.

Dobér cech diagnostycznych musi spelnia¢ okreslone kryteria statystyczne,
merytoryczne i formalne, a takze zapewnia¢ odpowiednia warto§¢ informacyjna zmiennych
[Podogrodzka 2011].

Zebrane informacje statystyczne (stymulanty, destymulanty) poddane zostaty wstegpnej
analizie. Ostateczny zbior cech obejmuje zmienne charakteryzuja si¢ duza zmiennoécia
przestrzenng (wspolczynnik zmiennosci powyzej 0,15), niskim skorelowaniu w ramach
wyodrgbnionych grup (wspotczynnik ponizej 0,75) [Zelias 2000].

W celu normalizacji zmiennych zastosowano metodg unitaryzacji. Procedura
unitaryzacji zmiennych wymaga zastosowania nastepujacej formuty [Wysocki, Lira 2005]:

X, —minx,
dla stymulant X = — €))
maxx, —minux,

l 1

maxx, — xij

dla destymulant X = )

max x, —minx,

1 1
gdzie: X — oznacza warto§¢ znormalizowana, zunitaryzowna czy zestandaryzowana cechy
dla badanej jednostki,
x;; — oznacza warto$¢ j-tej cechy dla badanej jednostki,
max — maksymalna warto$¢ j-tej cechy,
min — minimalna warto$¢ j-tej cechy.

Konstrukcja wskaznika rozwoju obszarow wiejskich bazuje na metodzie
bezwzorcowej porzadkowania liniowego. Zaklada ona, Zze uzyskana zmienna agregatowa
potencjalu zawiera wszystkie informacje jakich dostarczaja mierniki wybrane do oceny
rozwoju (zmienne finansowe, oceny stanu S$rodowiska i infrastruktury). Syntetyczny
wskaznik przyjmuje warto$¢ z przedziatu [0,1]. Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza
korzystniejsza sytuacje¢ obiektu, nizsza warto$¢ stabszg. Uzyskanie miary agregatowe;j
(syntetycznej) odbywa si¢ poprzez usrednienie wartosci zwazonych wczesniej obszarow
potencjatu, co zapisaé mozna w postaci [Bury, Dziekanski, 2012]:

1 & .
S = —in].(l =12,....,p) (3)
P =

gdzie: S; — syntetyczny miernik kondycji finansowej gminy w badanym okresie,

x; — cechy struktury wskaznika syntetycznego,

p — liczba wskaznikdéw czastkowych wykorzystywanych w konstrukcji agregatowej miary
aspektu potencjatu.
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Tabela 2. Interpretacja wartosci wskaznika S; dla przeprowadzonej klasyfikacji

Table 2. Interpretation of the S; score for a classification

Wartos¢ S; Grupa (klasa)
5;<0,80 bardzo dobra (grupa A)
0,60<S; <080 dobra (grupa B)
040<S; <0,60 $rednia (grupa C)
020<5; <040 staba (grupa D)
S; <020 bardzo staba (grupa E)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Hierarchizacja gmin bazuje na kryterium malejacej wartoSci syntetycznej rozwoju.
Kazda gmina przypisana jest do jednej z pigciu grup. Wylonienie grupy cechuja si¢
zblizonym poziomem potencjalu spoteczno-ekonomicznego. Punktem wyjscia w tej
metodzie jest stworzenie osobnych klas dla poszczegdélnych jednostek terytorialnych.
Informacja o tym, ktére gminy znajduja si¢ w poszczegoélnych grupach, moze mieé
praktyczne znaczenie zaro6wno dla wladz samorzadowych, urzedéw skarbowych, jak tez np.
dla inwestoréw podejmujacych decyzje o lokalizacji firmy.

Wskaznik syntetyczny rozwoju gmin wiejskich

Powierzchnia wojewodztwa $wigtokrzyskiego to 11691,05 km?, co stanowi 3,74%
obszaru kraju (15 miejsce, przed wojewddztwem opolskim), z liczba ludnosci prawie 1.330
tys. (13. miejsce). W wojewodztwie wydzielonych jest administracyjnie 13 powiatéw
ziemskich i jedno miasto na prawach powiatu (Kielce - powiat grodzki) oraz 102 gminy,
wtym 5 miejskich, 26 miejsko-wiejskie i 71 wiejskie. Nastgpujace sektory przemystu
cigzkiego, przezywajacego obecnie trudny okres, od lat rozwijaty si¢ w pdinocnej czgsci
wojewodztwa: hutniczy, metalowy, maszynowy, odlewniczy. W czesci potudniowe;j
i wschodniej, na dobrych glebach, dominuje rolnictwo. Szczegdlnie dobrze rozwija sig
branza ogrodniczo-sadownicza.

Analizowany zbior zmiennych charakteryzuje si¢ bardzo duza rozpigtoscia
wspoélczynnika zmiennosci od 0,14 do 1,74 (w 2003, 2006 r.) i 0,11 do 1,59 (w 2012 r.).
Najwigksza warto$¢ wspotczynnika zmiennosci posiada wskaznik X14 (korzystajacy z
instalacji sieci gazowej w % ogo6lu ludnosci; destymulanta). Wysoki wspolczynnik
zmiennosci posiadaja tez zmienne: X9 (powierzchnia gruntdéw lesnych; stymulanta), X13
(korzystajacy kanalizacji w % ogohu ludnos$ci; stymulanta), X16 (wydatki komunalne i na
ochrong $rodowiska; stymulanta). Wynosza one odpowiednio X9 (0,93; 0,92; 0,92), X13
(1,39; 1,2; 0,79), X16 (1,32; 0,75; 1,08). Najnizsze wspdtczynnik zmiennosci posiadaty
zmienne X5 (0,29; 0,17; 0,20; dotacje do dochodéw ogdtem; destymulanta), X6 (0,14;
0,14; 0,11; wydatki biezace do wydatkow ogdtem; destymulanta) i X12 (0,34; 0,30; 0,22;
korzystajacy z wodociagu w % ogéhu ludnosci; stymulanta). Ze wzgledu na wskaznik
zmiennos$ci wyeliminowano X6.

Biorac pod uwage kryterium merytoryczne oraz statystyczne ostateczna liczba cech
diagnostycznych jest nastgpujaca X1, X2, X3, X7, X9, X10, X11, X12, X13, X14, X16
(stymulanty), X5 (destymulanty).
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Na podstawie obliczen opracowano dwa rankingi — dla roku 2003, 2012, ktore
umozliwiaja oceng zmian poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaré6w wiejskich
wojewodztwa swigtokrzyskiego w perspektywie progu wejscia Polski do Unii Europejskie;j
(2003 r.) oraz w okresie po integracji w 2012 r. (w okresie po kryzysie gospodarczym
zapoczatkowanym w 2008 r.). Gminy wojewddztwa $wigtokrzyskiego charakteryzowaty
si¢ duzym zrdéznicowaniem pod wzgledem poziomu rozwoju lokalnego. Z jednej strony,
mozna byto wyrézni¢ grupg gmin o $rednim rozwoju lokalnym (grupa C; 11 jednostek
sredni wskaznik 0,35). Z kolei wskaznik dla gmin o najnizszym poziomie funkcjonowania
nieznacznie przekroczyt poziom 0,16 (grupa E). Najliczniejsza grupg stanowily gminy
nalezace do grupy D. Stanowily one 70,83% wszystkich gmin wiejskich wojewodztwa
swigtokrzyskiego ($redni wskaznik syntetyczny w grupie 0,27). Szczegdtowa klasyfikacje
gmin zaprezentowano w tabeli 3 (por. tez rys. 1).

Pozycja gminy Morawica wynika z 1000 podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Przewazaja firmy jedno lub kilkuosobowe, czgsto rodzinne.
Dominujaca dziedzing dzialalno$ci sa ustugi (budowlane, spozywcze), handel i transport.
Gmina ma charakter rolniczy, ale z duzym udzialem sektora pozarolniczego.

Silna pozycja gminy Sitkdéwka — Nowiny wydaje si¢ by¢ zwiazana z bliskoscia Kielc
oraz funkcjonowaniem na terenie jednostki oczyszczalni §ciekow (ktora obstuguje miasto
Kielce), najwigkszego pracodawcy w terenie, oraz licznej grupy przedsigbiorstw rdéznych
branzy. Znajduja si¢ tu zaklady przemystu cementowo-wapienniczego. Ponadto istotne
znaczenie ma tutaj potozenie gminy przy gtownych szlakach kolejowych i drogowych oraz
w bezposrednim sasiedztwie miasta Kielce.
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Rys. 1. Wskaznik syntetyczny rozwoju lokalnego gmin wiejskich wojewddztwa $wigtokrzyskiego w 2012 r.
Fig. 1. Synthetic index of local development in rural communes in 2012 r.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Do gléwnych atutow gminy Daleszyce naleza atrakcyjne polozenie, sprzyjajace
zamieszkiwaniu na terenie gminy 0sob z zewnatrz, dostepnos¢ szkét, kultury, rynku pracy
oraz wspottworzenie Kieleckiego Obszaru Metropolitarnego. Gmina ma charakter rolniczo-
mieszkalny. Struktura dziatalnos$ci gospodarczej wskazuje na nastgpujace branze: rolno-
Spozywcza, przetworstwo migsa oraz owocow, warzyw, ziot, a takze stolarka drewniana,
branza migsna, produkcja liofilizowane zywnosci, produkcja materiatdéw budowlanych.

Tabela 3. Klasyfikacja gmin wiejskich wojewodztwa swigtokrzyskiego wedtug wartosci syntetycznego miernika
okreslajacego poziom rozwoju lokalnego

Table 3. Classification of rural communes in Swigtokrzyskie to the synthetic indicator defining the level of local
development

2003 2012
b. dobra (A) - -
dobra (B) - Morawica
Zagnansk, Sitkdéwka-Nowiny, Daleszyce, Zagnansk, Sitkdéwka-Nowiny, Daleszyce,
érednia (C) Morawica, Brody, Samborzec, Piekoszow, Krasocin, Blizyn, Bodzechéw, Strawczyn,
Pawtow, Krasocin, Bodzechéw, Miedziana, Brody, Miedziana Géra, Solec-Zdroj,
Gora, Strawczyn, Loniow
Blizyn, Mastow, Pierzchnica, Stopnica, Piekoszow, Mastow, Loniow, Pawtow,
Bogoria, Sadowie, Wojciechowice, Rakow, Stopnica, Kije, Szydtow, Olesnica, Fatkow,
Kluczewsko, Mirzec, Gowarczow, Sobkow, Bogoria, Baltow, Mirzec, Rytwiany, Ruda
Wodzistaw, Smykow, Szydtow, Rytwiany, Maleniecka, Pierzchnica, Samborzec,
Bieliny, Dwikozy, Pacanéw, Wasniow, Bieliny, Wojciechowice, Wasniow, Obrazow,
Obrazow, Tartow, Gorno, Solec-Zdrdj, Laczna, Gowarczow, Dwikozy, Tartow,
staba (D) Olesnica, Tuczgpy, Nowy Korczyn, Lipnik, Gorno, Tuczgpy, Rakow, Mniow, Lagow,
Ztota, Laczna, Secemin, Klimontow, Kije, Nowa Stupia, Sobkéw, Nowy Korczyn,
Ruda Maleniecka, Mniéw, Opatowiec, Secemin, Wodzistaw, Lipnik, Ztota, Stupia,
Radkow, Radoszyce, Lubnice, Lagow, Nowa  Kluczewsko, Backowice, Lopuszno, Gnojno,
Stupia, Stupia, Backowice, Iwaniska, Smykow, Wislica, Bejsce, Pacanow,
Lopuszno, Gnojno, Fatkéw, Battow, Wislica, Opatowiec, Iwaniska, Imielno, Sadowie,
Imielno, Nagtowice, Czarnocin, Wilczyce Radkow, Radoszyce, Lubnice
Michatow, Bejsce, Stupia (Konecka), Oksa, Michatow, Klimontow, Nagtowice, Oksa,
b. staba (E) Moskorzew Moskorzew, Czarnocin, Stupia (Konecka),
Wilczyce

Zrodto: opracowanie wiasne

Gmina Krasocin ma charakter rolniczy. W ewidencji dzialalnosci gospodarczej UG
Krasocin zarejestrowano na koniec I kwartatu 2008 r. 885 podmiotow gospodarczych.
Najliczniejsza grupe stanowia: obrobka drewna i tartacznictwo, ustugi budowlane, handel
art. spozywczymi 1 przemystowymi, §lusarstwo, produkcja materiatdéw budowlanych, ustugi
w zakresie instalatorstwa elektrycznego i mechaniki pojazdowej, prowadzenia ksiag
podatkowo-ubezpieczeniowych, ustug biurowych i stomatologiczno-opiekunczych oraz
gastronomia, handel materiatami budowlanymi, instalatorstwo sanitarne, handel maszynami
rolniczymi, przewoz osob 1 ustugi bankowe.

Najmniej gmin znajdowalo si¢ w grupie A (bardzo dobra; 0 jednostek) i B (dobra;
1 jednostka 2006 — wskaznik 0,65; 2010 — 0,60; 2012 — 0,65). Jak wida¢ na rysunku 2
gminy grupy B (1 jednostka) i C (11 jednostek) znajduja si¢ w oddziatywaniu Kielce.
W stosunku do innych gmin mozna si¢ doszukiwa¢ cech regionu peryferyjnego oddalonego
od gléwnych obszaréw aktywnosci spoteczno-gospodarczej, regionu o niskiej jakosci
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infrastruktury, czy niskiej gestosci zaludnienia, dominujacej roli tradycyjnych czynnikéow
produkcji oraz niski stopniu powiazan regionu z otoczeniem zewng¢trznym.

Tabela 4. Migdzy klasowe zroznicowanie poziomu rozwoju wyposazenia obszarow wiejskich wojewodztwa
swigtokrzyskiego w $rodki finansowe oraz infrastrukturg (wartosci $rednie w klasie w 2012 r.)

Table 4. Interclass differentiation of the level of rural communes in $wigtokrzyskie voivodeship equipment with
financial resources and infrastructure (mean value in classes in 2012)

X1 X2 X3 X5 X7 X12 X13 X14
b. dobra (A) - - - - - - - -

dobra (B) 0,53 0,17 0,11 0,11 0,27 94,30 65,30 11,00
$rednia (C) 0,39 0,11 0,01 0,15 0,23 87,60 43,14 22,01
staba (D) 0,26 0,08 0,01 0,20 0,17 77,54 21,29 10,02
b. staba (E) 0,22 0,06 0,01 0,20 0,15 48,63 9,69 0,99

Zrédto: opracowanie wlasne

Oceniane zmienne kondycji finansowej (X1, X2, X3, X5, X7) oraz infrastruktury
(X12, X13, X14) prezentuja poziom zrdéznicowany dla gmin wiejskich wojewodztwa
swigtokrzyskiego. Najnizszy stopien zréznicowania mig¢dzy grupami obserwujemy w
przypadku zmiennej X3 (dochody z majatku do dochodéw z ogétem). Swiadczyé to moze o
duzych mozliwosciach poprawy dziatania gmin w tym aspekcie lub niewykorzystaniu
potencjalu gmin. W przypadku zmiennych dotyczacych infrastruktury obserwujemy
znaczne roznice migdzy gminami nalezacymi do grupy B i E, czy C i E (tab. 4)

W badanej zbiorowosci gmin wiejskich na poziom ich rozwoju mialy istotny wptyw
duza samodzielno$¢ finansowa oraz poziom prowadzonej dziatalnos$ci inwestycyjne;j.

Tabela 5. Klasyfikacja gmin wiejskich wojewddztwa §wigtokrzyskiego wedlug wartosci syntetycznego miernika
okreslajacego poziom rozwoju lokalnego

Table 5. Classification of rural communes in Swigtokrzyskie to the synthetic indicator defining the level of local
development

Samodzielnoscia finansowa (mierzona udziatem | Dziatalno$¢ inwestycyjna (mierzona udzialem
dochodow wiasnych w dochodach ogdtem) wyd. inwestycyjnych w wydatkach ogétem)

2003 2006 2012 2003 2006 2012
b. dobra (A) - - - - - -
dobra (B) 0,25 0,37 0,53 0,41 0,31 0,27
$rednia (C) 0,32 0,29 0,34 0,26 0,17 0,23
staba (D) 0,24 0,21 0,26 0,18 0,19 0,17
b. staba (E) 0,23 0,19 0,22 0,12 0,16 0,15

Zrodto: opracowanie wlasne

W istot¢ samorzadu terytorialnego jest wpisana zasada samodzielnosci, ktora jest
determinowana posiadaniem przez nia Srodkéw finansowych i majatku, shuzacego do
wykonywania zadan. Samodzielno$¢ finansowa gmin jest wyznaczana migdzy innymi
udziatem dochodéw wlasnych w dochodach ogotem, uksztattowata si¢ na poziomie 0,53 w
2012 r. dla grupy B (Morawica 0,53), grupy C (0,34 warto$¢ $rednia w grupie, Zagnansk
0,35, Sitkéwka-Nowiny 0,71, Daleszyce 0,27; gmina znajduja si¢ w orbicie oddzialywania
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Kielc) i 0,22 dla grupy E (0,22 przy Michatéw 0,22, Klimontéw 0,19, Naglowice 0,28)
(por. tab. 5).

Kategoria wydatkéw inwestycyjnych obejmuje wszystko to, co stuzy powigkszaniu
majatku jednostek samorzadu terytorialnego. Duzy udziat tych wydatkéw w wydatkach
ogdtem zwykle §wiadczy o wysokim poziomie prowadzonej dzialalnosci inwestycyjnej.
Wydatki inwestycyjne w gospodarce finansowej gmin sa czynnikiem charakteryzujacym
mozliwo$ci rozwojowe jednostek samorzadowych. Niskimi wartosciami wskaznika
charakteryzowaly si¢ obszary peryferyjne — o stabym zaludnieniu, znacznym udziale lasow
i obszaréw prawnie chronionych. Sredni udzial wydatkéw inwestycyjnych wyniost w 2012
r. dla grupy B - 0,27 (Morawica 0,27), dla C — 0,23 (Zagnansk 0,21, Sitkdbwka — Nowiny
0,13, Daleszyce 0,4), dla D — 0,17 (Lonidow 0,29, Stopnica 0,28, Szydtow 0,33) i grupy E —
0,15 (Michatow 0,19, Klimontéw 0,10, Naglowice 0,29).

Podsumowanie

Procesy globalne sprawiaja, ze obszary lokalne staly si¢ czgscia ogdlno§wiatowego
uktadu gospodarczego i spolecznego oraz elementem procesu tworzenia si¢ sieci powiazan
i wspotzaleznosci miedzy krajami i regionami, zaréwno w sferze gospodarczej, jak
i technologicznej i kulturowej. Waznym podmiotem w obszarze relacji finansowych
i handlowych staly si¢ gospodarki lokalne, co wiaze si¢ z rosnacymi przeptywami dobr
iustug, kapitalu rzeczowego i finansowego, ale takze kapitalu ludzkiego w procesie
roZwoju.

Konstrukcja wskaznika syntetycznego umozliwia pomiar wielowymiarowego
zjawiska, a takze liniowe uporzadkowanie badanych jednostek. Pozwala ona uwzglednié¢
wiele aspektow badanego zjawiska jednoczesnie (np. finanse, infrastrukturg, stan i ochrong
srodowiska). Za korzysci w tym wzgledzie uzna¢ mozna kwantyfikacjg ztozonego zjawiska
za pomoca jednej wartosci liczbowej, ktora utatwia wszelkie poroéwnania oraz syntezuje
obrazy czastkowe dotyczace badanych elementow. Moze ona by¢ pomocnym narzedziem
dla wtadz samorzadowych regionu dokonujacych oceny traftnosci podjgtych w przesztosci
decyzji oraz skuteczno$ci zastosowanych w przesziosci instrumentdéw zarzadzania
regionem. Wyniki porzadkowania i klasyfikacji w kolejnych latach badanego okresu
pozwalaja okresli¢ zmiany potozenia jednostki wzgledem innych oraz wskaza¢ obszary
pozytywne i negatywne w badanych latach.

Zasoby finansowe, infrastruktura, $rodowisko sa podstawa dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego oraz warunkiem realizowania nalozonych na nie zadan,
determinuja rozwoj gminy. Ma ona zapewniona samodzielno$¢ dziatania, co pozwala na
wykonywanie swoich zadan wedlug wlasnego programu, bez nadmiernego ingerowania
w nie ze strony wigkszych jednostek samorzadowych.

Analizowane gminy charakteryzuje si¢ zréznicowaniem wewngtrznym w zakresie
kondycji finansowej, infrastruktury i $rodowiska naturalnego, a tym samym poziomie
rozwoju lokalnego. Wyniki badan moga sugerowa¢ na istotna rolg przestrzennych
czynnikow lokalizacyjnych, takich jak polozenie w strefie bezposredniego oddzialywania
wigkszych miast, w rozwoju spoteczno-gospodarczym gmin. Badania wskazuja na pigé
rodzajéw gmin dobrym (Morawica), $rednim (Zagnansk, Sitkowka-Nowiny, Daleszyce,
Krasocin), stabym (Piekoszow, Mastow, Loniow, Pawtow, Stopnica, Kije) i bardzo stabym
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(Michatow, Klimontéw, Naglowice, Oksa, Moskorzew) poziomie rozwoju. Nie wystepuja
w regionie gminy wiejskie o bardzo dobrym poziomie rozwoju.
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