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Wplyw wspdlnej polityki rolnej, handlowej i strukturalnej UE na
polski przemyst spozywczy na przyktadzie sektoréw wrazliwych

Impact of the Common Agricultural Policy and the EU
commercial and structural policies on the Polish food industry;
case study of the sensitive sectors

Abstract. Poland’s accession to the EU led to rapid adjustments in the Polish food sector. Opening
the enormous common European market, with over 450 million consumers, forced the processing
industry to face an extreme competition, while creating at the same time an increased outlet
opportunity. Customs barriers ceased to stand in the way and the price and quality of products, as well
as good management, became necessary key factors of achieving a market success. Since the Poland’s
accession to the European Union the number of livestock products processing plants having an export
licence for the extended European market has increased significantly. There are ca. 1800 such plants
at the moment. Exports of meat and meat products as well as dairy and fish products increased from
EUR 2.3 billion in 2003 to ca. EUR 7.9 billion in 2007, i.e. almost three times, despite the
strengthening PLN against Euro.

Key words: market, processing industry, European Union, Common Agricultural Policy, trade

Synopsis. Przystapienie Polski do UE spowodowato szybkie zmiany dostosowawcze w polskim
przemysle spozywczym. Otwarcie duzego wspdlnego rynku europejskiego, liczacego ponad 450 min
konsumentow, wystawilo zaktady przetworcze na duza konkurencje, stwarzajac jednoczesnie szansg
zbytu dla ich produktow. Przestaly obowiazywaé bariery celne, a cena i jakos¢ produktu oraz
sprawno$¢ dziatania kadry zarzadzajacej staty si¢ kluczowymi elementami w odniesieniu sukcesu na
rynku. Od wejscia Polski do Unii kilkakrotnie wzrosta liczba zaktadéw przetworstwa produktow
zwierzgcych z uprawnieniami eksportowymi na poszerzony rynek europejski. Jest ich obecnie okoto
1800. Eksport migsa i jego przetwordw, produktéw mleczarskich i rybnych wzrést z 2,8 mld zt w
2003 roku do okoto 7,9 mld zt w 2007 roku, tj. prawie 3-krotnie, pomimo umacniania si¢ naszej
waluty wzgledem euro.

Stowa kluczowe: rynek, zaktady przetwodrcze, Unia Europejska, Wspdlna Polityka Rolna, handel

Wstep

Niektérym sektorom gospodarki zywnosciowej w Polsce zostaly przyznane do konca
2007 roku tzw. okresy przej$ciowe na pelne ich dostosowanie do standardow UE. Okresy te
dotyczyly przemyshu migsnego, drobiarskiego, mleczarskiego i rybnego. Sa to dzialy
przetworstwa zaliczane do tzw. sektoréw wrazliwych. Bez spetnienia okreslonych
standardéw produkcji, zaklady przetwdrcze nie moga dostarcza¢ swoich produktéow do
innych panstw UE.

Polska przystgpujac do UE znalazla si¢ na obszarze, na ktdrym wystepuja jednolite
warunki konkurencji dla wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego. W dziedzinie

'Drinz.
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gospodarki zywno$ciowej do roku 2012 na obszarze UE warunki te beda tylko czgsciowo
zmienione.

Sektor mleczarski oraz rybny podlega okreslonym regulacjom w postaci m.in. systemu
kwotowania produkcji mleka oraz limitow potowowych okreslonych gatunkow ryb. Sektor
miesny nie jest wprawdzie bezposrednio regulowany przez systemy unijne, ale jest w
sposob posredni, m.in. poprzez objecie polskich rolnikéw doptatami bezposrednimi i
regulacjami na rynku zbdz, majacymi na celu utrzymywanie cen zbdz i pasz na wzglednie
niskim poziomie. Na rynku zywca, gléwnie wieprzowego zaniechano bezposrednich
interwencji, ale objeto subwencjami eksportowymi eksport migsa do krajow trzecich (tj.
poza UE).

Celem niniejszego opracowania bylo okreslenie, w jaki sposob i w jakim stopniu
wspélna polityka rolna, handlowa i strukturalna UE wplynely na stan zakladow
przetworczych sektorow wrazliwych w Polsce, w odniesieniu do warto$ci produkcji,
poziomu eksportu oraz dostosowan do wymogdw sanitarnych i weterynaryjnych
okreslonych przez Uni¢ Europejska.

Stan dostosowania zaktadéw przetwoérstwa produktéw zwierzecych
do standardéw UE

Na poczatku 2004 r., a wigc na kilka miesigcy przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej, uprawnienia do handlu z krajami UE-15 posiadatlo w Polsce 101 zakladow
przetworstwa migsnego, w tym 61 podmiotow dziatajacych w sektorze migsa czerwonego i
40 zakladow z sektora drobiarskiego. W ciagu nastgpnych kilku lat nastapity bardzo istotne
zmiany w tej strukturze. Uprawnienia do handlu z UE w potowie 2008 r. posiadata w
Polsce nastgpujaca liczba zaktadow: 928 zakladéw przemystu migsnego, 322 sektora
mleczarskiego, 261 przemystu drobiarskiego i 244 przemystu rybnego. Laczna liczba
zaktadéw ww. branz spetniajacych standardy weterynaryjne wyniosta 1755. Ponad potowe
z nich stanowity zaklady przetworstwa migsa czerwonego (tabela 1).

Tabela 1. Zaktady przetworstwa produktow zwierzgcych uprawnione do handlu z Unig Europejska

Table 1. Livestock products processing plants authorised to trade in the European Union

Zaktady uprawnio'ne. do Przpmys’( Prze.mys{ Przemys%ﬂ Przemyhs} Razem
handlu z UE w miesiacu migsny” drobiarski® mleczarski® rybny

styczen 2001 19 29 bd bd 48
styczen 2004 61 40 bd bd 101
styczen 2005 638 175 bd bd 813
grudzien 2006 896 211 304 211 1622
czerwiec 2008 928° 261 322 244¢ 1755

a — bez chtodni sktadowych; b — bez statkow przetworni; ¢ —w tej liczbie 115 zaktadow zajmuje si¢ takze
przetworstwem drobiu; d — w tym 8 zakladow specjalizujacych si¢ w przetworstwie krewetek i innych migczakéw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Inspekeji Weterynaryjnej oraz pracy Urbana [2006]
Najwigksza dynamika procesow dostosowawczych w zakladach przetwoérstwa migsa

czerwonego i bialego miata miejsce w roku akcesji do UE. W ciagu 12 miesigcy 2004 roku
10-krotnie wzrosta liczba zaktadéw przemystu migsnego z uprawnieniami eksportowymi na
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rynek Wspdlnoty 1 na poczatku 2005 roku bylo ich 638. Mniejsze tempo zmian
odnotowano w branzy drobiarskiej. Tu wzrost byt na poziomie 4,5-krotnym (tabela 1).
Pozostale zaklady skorzystaly z okresow przejsciowych i m.in. w oparciu o fundusze
pomocowe (np. program SAPARD) zdotaly przeprowadzi¢ niezbgdne inwestycje.

Wejscie do UE nie wywotato zadnych gwaltownych zmian struktury podmiotowej
przetworstwa spozywczego. W biezacej dekadzie nastepuje dalszy powolny spadek liczby
czynnych zakladdéw, gléwnie matych i mikro, tj. zatrudniajacych do 49 pracownikéw. Ten
proces rozpoczal si¢ juz w latach dziewig¢édziesiatych i byt kontynuowany zaréwno
bezposrednio przed wejsciem do UE, jak i po akcesji. Nowym zjawiskiem jest odwrdcenie
wczesniejszej tendencji do ostabiania pozycji duzych przedsigbiorstw. Po roku 2003
obserwuje si¢ bowiem zwigkszanie udziatu takich przedsigbiorstw w produkcji i
zatrudnieniu w calym sektorze, glownie kosztem firm matych i mikro [Wplyw... 2008].

Powszechnym zjawiskiem byto 1 jest zmniejszanie si¢ liczby podmiotow
najmniejszych, zatrudniajacych do 9 osob zatogi, okreslanych w literaturze przedmiotu jako
firmy mikro. W latach 2000-2005 liczba przedsi¢biorstw mikro dziatajacych w sektorze
przetworstwa migsnego zmniejszyta si¢ o 30%, a w latach 2003-2005 o 7%. W sektorze
migsa czerwonego dziala okoto 2 tys. przedsigbiorstw mikro, co stanowi okolo 1/5
wszystkich takich przedsigbiorstw w przemys$le spozywczym. W tym sektorze byl
najwigkszy spadek wsrdd rozpatrywanych sektorow. W pozostalych branzach najwigcej
mikro przedsiebiorstw ubyto w przetworstwie drobiu (25%), ryb (23%) i mleka (9%, tabela
2).

Tabela 2. Najmniejsze i najwigksze przedsigbiorstwa w wybranych branzach przemystu spozywczego

Table 2. Largest and smallest companies in selected food processing industry sectors

Liczba przedsigbiorstw mikro (do 9 oséb Liczba duzych przedsigbiorstw

Dziat zatogi) w roku przemystowych (powyzej 249
przetwérstwa zatrudnionych) w roku
2000 2003 2005 2000 2003 2006

Migso 2776 2115 1962 65 73 83
Drob 179 151 134 13 22 21
Mleko 500 433 454 52 45 46
Ryby 357 294 276 8 8 18

Zrédto: [Wplyw... 2008].

Wzrosta natomiast w ostatnich latach liczba duzych przedsigbiorstw przemystowych
zatrudniajacych powyzej 249 pracownikdéw (poza sektorem mleczarskim). Jest to sygnat
powrotu do koncentracji produkcji przemystu spozywczego. W latach 2000-2006 ponad 2-
krotnie zwigkszyla si¢ liczebnos$¢ duzych przedsigbiorstw w sektorze rybnym, o ponad 60%
w branzy drobiarskiej i o 27% w sektorze migsa czerwonego. Liczba duzych
przedsigbiorstw w sektorze mleczarskim utrzymata si¢ na poziomie z roku 2003, ale byla o
11% mniejsza niz w 2000 roku (tabela 2).

Znaczacy wzrost liczby duzych przedsigbiorstw w takich sektorach, jak przetworstwo
miesa (czerwonego i bialego) oraz ryb spowodowal wzrost udziatu tej grupy podmiotéw w
produkcji kazdego z sektorow. W 2006 roku produkcja sprzedana w duzych
przedsigbiorstwach przemystowych sektora rybnego wyniosta 2,3 mld zt i byla prawie 3-
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krotnie wyzsza niz w 2003 roku. W sektorze migsa czerwonego wzrosta ona o 40%, a w
branzy drobiarskiej o 24%. Prawie 50% wzrostu sprzedazy odnotowaly duze
przedsigbiorstwa w sektorze mleczarskim, pomimo tego, ze ich liczba w tym czasie tylko
nieznacznie si¢ zwigkszyta [Wptyw... 2008].

Inwestycje w zaktadach sektoréw wrazliwych

Integracja z UE wywolala duze ozywienie inwestycyjne w calym przemysle
spozywezym. W latach 2000-2003 najwyzszy poziom inwestycji odnotowata branza
migsna, przeznaczajac na ten cel sredniorocznie 672 min zt. Na drugim miejscu znalazt si¢
sektor mleczarski ze s$rednia kwota inwestycji wynoszaca blisko 540 mln zt rocznie.
Zdecydowanie mniejsze naklady poczynily przemyst drobiarski oraz rybny, inwestujac
$redniorocznie odpowiednio 93 i 72 mln zt (tabela 3).

Rok 2004 okazat si¢ kluczowym pod wzglgdem inwestycji dla branz przetwodrstwa
produktow pochodzenia zwierzecego. Najbardziej, bo ponad 2-krotnie w poréwnaniu ze
srednig z lat 2000-2003, poziom inwestycji wzrdst w przemysle drobiarskim i migsnym, a
niespelna 2-krotnie w przemysle mleczarskim. W 2005 roku nastapit spadek inwestycji we
wszystkich branzach, ale i tak ich warto$¢ znacznie przekraczata sredni poziom inwestycji z
lat 2000-2003. Kolejne dwa lata przyniosty ponowny wzrost inwestycji, a najwigksza jego
dynamik¢ odnotowat sektor rybny (tabela 3). Znaczacy i szybki wzrost inwestycji
praktycznie we wszystkich branzach przemyshi spozywczego sprawil, ze zaklady
przetworcze w naszym kraju nalezg do nowoczesniejszych zaktadow w krajach Wspoélnoty.

Tabela 3. Naklady inwestycyjne w wybranych branzach przemystu spozywczego®, min zt

Table 3. Investment outlays in selected sectors of the food industry, PLN million

Przemyst spozywczy Rok

2000-2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ogotem 4003 4938 6688 5924 6511 6867
w tym branze:

. migsna, 572 972 1551 953 1036 1137

. drobiarska, 93 117 259 218 252 197

. mleczarska, 507 663 982 823 875 998

. rybna. 72 61 164 145 167 256

a — dotyczy przedsigbiorstw objetych sprawozdawczoscia finansowa
Zrodto: [Wplyw... 2008] oraz niepublikowane dane GUS.

Istotnym wsparciem dla przemystu rolno-spozywczego byly $rodki pomocowe
kierowane z Unii Europejskiej jeszcze przed przystapieniem Polski do Wspolnoty. Wedtug
danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) do konca 2006 roku
na wsparcie restrukturyzacji przetwdrstwa i poprawe¢ marketingu artykutow pochodzenia
zwierzgcego wyplacono zainteresowanym podmiotom blisko 1,3 mld zt. Z tej kwoty
najwicksza czg$¢ pieniedzy trafita do sektora migsnego (781,7 min zt). Sektor mleczarski
otrzymat okoto 388 min zi, a rybny 112,4 mln zt (tabela 4). Przyznana i wyptacona pomoc
byta adekwatna do potrzeb poszczegdlnych branz i liczby dzialajacych w nich podmiotow.
Najwigksza liczb¢ wnioskow ztozyly zaklady przetworstwa migsnego (929), nastepnie
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podmioty sektora mleczarskiego (385), a najmniej wnioskow, bo 115, zlozyli
przedstawiciele branzy rybne;j.

Tabela 4. Liczba zrealizowanych projektéw i dokonanych ptatnosci z programu SAPARD w wybranych branzach
przemystu spozywczego (stan na koniec 2006 roku)

Table 4. Number of completed projects and payments made in respective sectors, made by the ARMA under the
SAPARD Programme (as of the end of 2006)

Liczba ztozonych Liczba zrealizowanych Wyplacona

Branze . . o
wnioskow o pomoc ptatnosci kwota, tys. zt

Wsparcie restrukturyzacji przetworstwa
i poprawa marketingu artykutéw 1429 1099 1281853
pochodzenia zwierzgcego razem

w tym:
e scktor mleczarski, 385 327 387711
. sektor migsny, 929 689 781718
e scktor rybny 115 83 112424

Zrédto: [Gradziuk 2007].

Srodki pomocowe, m.in. z programu SAPARD, pozwolily, zwlaszcza matym i
Srednim przedsigbiorstwom, na dokonanie niezbg¢dnych inwestycji. Bez tych srodkow
niektére podmioty nie bylyby w stanie sfinansowa¢ modernizacji zaktadow. Dla przyktadu,
w 2005 roku dotacje z programu SAPARD stanowily 1/3 poniesionych wydatkow
inwestycyjnych w sektorze rybnym, w przemysle migsa czerwonego i bialego 1/4, a w
sektorze mleczarskim 1/6 [Gradziuk 2007].

Produkcija i eksport produktéw zwierzecych w zaktadach sektoréw
wrazliwych

Przystapienie Polski do Unii oznaczato dla zakladow przetwodrczych zniesienie cet i
otwarcie granic w handlu z krajami Wspolnoty. Nastapil znaczacy wzrost wartosci
produkcji praktycznie w catym przemysle spozywczym, wynikajacy m.in. ze wzrostu cen
sprzedawanych produktow, zwlaszcza w przypadku lokowania ich na rynkach krajéw UE-
15. Wzrost naktadéw inwestycyjnych w zaktadach przetwoérczych takze miat wptyw na
podniesienie efektywnosci produkcji. We wszystkich analizowanych sektorach wrazliwych
zarysowala si¢ wzrostowa tendencja produkcji oraz rozwoj eksportu. W latach 2003-2007
warto$¢ produkcji w sektorze migsnym zwigkszyta si¢ o blisko potowe, a udziat eksportu w
sprzedazy wzrdst o 6,8 p.p. Jeszcze wigksza dynamike sprzedazy odnotowaly pozostate
sektory przetwoérstwa produktéw zwierzgcych. Niekwestionowanym liderem w tej grupie
jest sektor rybny, ktory ponad 2-krotnie zwigkszyl sprzedaz, z czego ponad potowa
skierowana zostata na eksport (w roku 2003 eksport nie przekraczat 40%, tabela 5).

Najwigkszy wzrost przychoddéw ze sprzedazy produktow wystapit w roku akcesji do
UE 1 dotyczyt wszystkich analizowanych sektorow. Najwigkszy, bo 31% wzrost miat
miejsce w sektorze rybnym, a najmniejszy w sektorze migsnym, bo 19%. W nastgpnych
dwoch latach dynamika przychodow (poza sektorem rybnym) byla znacznie mniejsza i
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wynosita od niespetna 2% do 7,5% s$rednio rocznie. W tym czasie w branzy rybnej
dynamika ta nadal byta bardzo duza i przekraczata 20% rocznie.

Tabela 5. Przychody netto oraz udziat eksportu w przychodach w sektorach wrazliwych przemystu spozywczego®

Table 5. Net revenues and share of exports in sensitive sectors of the food industry”

Branza Rok
2003 2004 2005 2006 2007
przychody ze sprzedazy, mln zt 14498,2 17296,4 18585,8 19983,7 21617,7

Migsna udziat eksportu w przychodach
ze sprzedazy, %

przychody ze sprzedazy, mln zt 4072,8 5204,3 5631,6 5392,3 7022,8

Drobiarska  ydziat eksportu w przychodach
ze sprzedazy, %

przychody ze sprzedazy, min zt 12173,8 14951,8 16013,6 16564,3 19217,2

Mleczarska  yqziat eksportu w przychodach
ze sprzedazy, %

przychody ze sprzedazy, mln zt 1871,9 24477 2940,2 3639,5 3894,3

Rybna udziat eksportu w przychodach
ze sprzedazy, %

44 55 8,2 111 11,2

18,0 15,7 16,9 17,7 19,5

59 8,3 10,4 11,2 10,6

39,7 43,7 47,4 53,7 52,8

a — dotyczy przedsigbiorstw objetych sprawozdawczoscia finansowa, o zatrudnieniu powyzej 9 0séb
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Tabela 6. Wyniki polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi, mln euro

Table 6. Results of the Polish foreign trade in agricultural and foodstuff products, million euro

Rok
Wymiana handlowa

2003 2004 2005 2006 2007"
Eksport produktéw rolno-spozywczych 4010,4 5242,2 7028,0 84675 9989,4
w tym do UE-25/27 2616,7 3781,8 51908 64817 8040,7
z tego do UE-15 2041,6 29882 4063,0 49142 ; 332’?

z tego do UE-10/12? 5751 7936 11278 15675 ’
Import produktéw rolno-spozywczych 3556,9 4406,5 53735 6391,1 7978,3
w tym z UE-25/27 21759 27638 3388,1 39974 5358.3
ztego z UE-15 1848,5 23959 29380 34151 4493,4
z tego z UE-10/12 3274 3679 4502 5823 864.9

Saldo handlu zagranicznego produktami rolno-

spozywczymi 4535 8357 16545 20764 2011,1
w tym z UE-25/27% 440,8 1018,0 1802,7 24843 2682,4
z tego z UE-15 193,1 5923 11250 1499,1 1475,2
z tego z UE-10/12" 2477 4257  677,7 9852 1207,2

a) — dane wstepne, b) — do 2006 roku dane dla UE-25, w 2007 roku dla UE-27 (odpowiednio dla UE-10 i UE-12)
Zrodto:[Mroczek i inni 2008].

Znaczacy wzrost wartosci produkcji w branzy mleczarskiej i drobiarskiej wystapil w
2007 roku i miat on duzy zwiazek ze zjawiskami globalnymi. Wigkszy popyt na mleko i
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jego przetwory na $wiecie spowodowat znaczacy wzrost cen mleka i jego produktow. Na
rynku drobiu powrécito zaufanie konsumentéw do tego migsa, po wczesniejszych
przypadkach ptasiej grypy.

Wiyniki polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi potwierdzaja
tendencj¢, jaka wystapita w sektorach wrazliwych. W ciagu czterech lat naszego
cztonkowstwa w UE eksport produktéw rolno-spozywczych zwigekszyt si¢ z 5,2 mld euro w
2004 r. do okoto 10,0 mld euro w 2007 r. (tabela 6). W tym okresie silny wzrost eksportu
polskiej zywnosci nastapit nie tylko do krajow UE-15, (o 200%), ale takze do nowych
czlonkéw Wspolnoty (o 260%, tabela 6).

Znaczacy wzrost eksportu zywnosci z Polski przyczynit si¢ do poprawy salda obrotow
handlowych produktami rolno-spozywczymi. W 2003 r. nadwyzka eksportu nad importem
wynosita 454 mln euro, a w 2007 r. okoto 2 mld euro, co oznacza jej 4,5-krotny wzrost,
pomimo umacniania si¢ naszej waluty wzglgdem euro, co dla eksporterow nie jest
sprzyjajace (w latach 2003-2004 za 1 euro ptacono w Polsce okoto 4,5 zt a w 2007 roku o
okoto 20% mniej).

Whioski

1. Przemyst spozywczy, aczkolwiek w mniejszym stopniu niz rolnictwo, jest
beneficjentem przystapienia Polski do Unii Europejskiej, o czym swiadczy¢ moze
wzrost wartosci produkcji i eksportu.

2. Czlonkowstwo w UE nadalo nowy, bardzo silny impuls wymianie handlowej
polskimi produktami rolno-spozywczymi. Eksport migsa i jego przetwordw,
produktéw mleczarskich i rybnych wzrdst z 2,8 mld zt w 2003 roku do okoto 7,9
mld zt w 2007 roku, tj. prawie 3-krotnie, pomimo umacniania si¢ naszej waluty
wzgledem euro.

3. W szybkim tempie wzrasta liczba zakladow przetwodrstwa rolno-spozywczego
posiadajacych uprawnienia eksportowe na wspolny rynek unijny. Jest ich obecnie
okoto 1800. Sposrod tych zaktadow najliczniejsza grupe (ponad 50%) stanowia
zakltady przetworstwa migsnego.

4. Srodki programu SAPARD byly istotnym uzupehieniem innych zrédet
finansowania inwestycji w zaktadach przemystu spozywczego i miaty pozytywny
wplyw na terminowe dostosowanie si¢ przedsigbiorstw do norm sanitarnych i
weterynaryjnych, bez speinienia ktoérych nie moglyby eksportowaé swoich
produktéw na poszerzony rynek unijny.
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