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Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na produkcje
surowcow zywnosciowych i ich wykorzystanie

Influence of Polish accession to the European Union on
production of food raw materials and their utilization

Synopsis. Celem opracowania bylo okreslenie wptywu przystapienia Polski do Unii Europejskiej na
produkcjg i wykorzystanie surowcow zywnosciowych. Analizg¢ przeprowadzono w oparciu o dane
wtorne pochodzace z opracowan Gtownego Urzedu Statystycznego oraz Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej. Uwzgledniono okres od 2000 do 2007 r. Stwierdzono, Ze na
wielu rynkach surowcow zywnosciowych zaszly zmiany bedace wynikiem m.in. funkcjonowania
instrumentdow Wspolnej Polityki Rolnej. W konsekwencji pojawily si¢ zmiany w przecigtnym
spozyciu Zywnosci.

Stowa kluczowe: rolnictwo, Wspdlna Polityka Rolna, surowce roslinne i zwierzgee, spozycie
Zywnosci

Abstract. The aim of the study was to define and quantify the influence of Polish accession to the EU
on production and utilization of food raw materials. The analysis was based on secondary data from
studies of the Central Statistical Office and the Institute of Agricultural and Food Economics. The
analysed period was 2000-2007. It was stated that after the Polish entry into the European Union a lot
of changes in many food raw material markets took place as a result of functioning of the Common
Agricultural Policy instruments. At the same time alterations in average food consumption appeared.

Key words: agriculture, Common Agricultural Policy, plant and animal raw materials for food
processing, food consumption

Wstep

Rolnictwo w Polsce, mimo niewielkiego udziatu w tworzeniu PKB, jest bardzo wazna
galezia gospodarki. Uzytki rolne stanowia ponad 50% powierzchni kraju, a z rolnictwem
zwiazanych jest 2,1 mln pracujacych. Ze wzgledu na stosunkowo dobre uwarunkowania
produkcji rolniczej i spory potencjal w tym zakresie oraz nowoczesne przetworstwo
spozywcze Polska jest znaczacym w Europie i w skali $wiata producentem surowcow
i artykuldw zywnosciowych.

Przystapienie do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. spowodowato ujednolicenie
i dostosowanie polskich przepisow prawnych do obowiazujacych we Wspdlnocie
Europejskiej. Oprocz wspolnej polityki, m. in. handlowej, regionalnej i spolecznej,
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wprowadzono instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej oddziatywujace na rolnictwo i rynki
surowcow zywnosciowych. Mimo tych zmian nie zmienita si¢ rola rolnictwa
W zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego, polegajacego na zagwarantowaniu takiego
poziomu produkcji krajowej, ktory pozwolitby na zabezpieczenie podstawowych potrzeb
zywno$ciowych cztowieka w ciagu jego zycia.

Cel, zakres, metodyka

Celem pracy jest proba okreslenia wptywu akcesji Polski do Unii Europejskiej
na produkcje i wykorzystanie surowcow zywnoSciowych. Zakresem pracy objeto ogodlng
charakterystyke rolnictwa, wptyw Wspolnej Polityki Rolnej na rynki najwazniejszych
surowcow zywnosciowych, produkcje i wykorzystanie surowcéw pochodzenia roslinnego
i zwierzgcego wytwarzanych w kraju oraz spozycie zywnosci. Analiza uwzglednia lata
2000-2007, celem uchwycenia zmian w okresie przygotowan do cztonkowstwa w UE oraz
po akcesji.

W pracy wykorzystano wtorne informacje, zwlaszcza dane Glownego Urzedu
Statystycznego i Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
oraz literatur¢ przedmiotu. W analizie spozycia zywno$ci postuzono si¢ danymi
bilansowymi informujacymi o przeci¢tnym spozyciu. W pracy postuzono si¢ metoda
poréwnawcza.

Ogdlna charakterystyka rolnictwa w Polsce

Udziat rolnictwa w tworzeniu PKB jeszcze w latach dziewigcdziesiatych stanowit w
Polsce okoto 6%, natomiast od 2000 r. utrzymuje si¢ na poziomie podobnym do obecnego i
wynosi 3,8% [Maty... 2008]. Mimo malejacej pozycji rolnictwa w krajowej gospodarce
odgrywa ono podstawowa rol¢ w zaspokojeniu potrzeb i wyzywieniu ludnosci.

W ogdlnej powierzchni kraju wynoszacej 31,3 mln ha uzytki rolne zajmuja obecnie
(2007 r.) okoto 52%, co odpowiada 16,2 mln ha. W strukturze uzytkow rolnych dominuja
grunty orne (73,4%), nastepnie laki trwale (15,4%), pastwiska trwate (4,8%), sady (2,1%),
pozostate uzytki stanowia 4,3%. Nalezy podkresli¢, ze postgpuje zmniejszanie sig
powierzchni uzytkow rolnych. W poréwnaniu do 2000r. i 2004 r. powierzchnia ta
skurczyta si¢ o odpowiednio okoto 1,64 mIn ha i 0,15 miIn ha, tj. 0 9,2% i 0,9%. W
strukturze uzytkdw rolnych zmiany dotycza przede wszystkim wzrostu udzialu gruntow
ornych i pastwisk. Jako$¢ uzytkow rolnych w Polsce jest raczej staba, o czym $wiadczy
relatywnie niski wskaznik bonitacji gleb, wynoszacy $rednio 0,82. Gleby stabe i bardzo
stabe stanowia ponad 34% wszystkich uzytkow rolnych.

Dziatalnos¢ rolnicza w Polsce prowadzona jest przez wiele gospodarstw, rozniacych
si¢ zarowno wielkoscia, jak i poziomem oraz rodzajem produkcji, a takze rodzajem
wlasnosci. W 2007 r. liczba gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha wyniosta prawie
1,81 mln [Just 2008]. Struktura agrarna polskiego rolnictwa jest rozdrobniona, ale
widoczna jest tendencja spadkowa w tym zakresie. Od kilkunastu lat nieustannie zmniejsza
sig liczba gospodarstw rolnych, szczegdlnie tych o areale nie wigkszym niz 5 ha. W wyniku
tych zmian przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca na jedno gospodarstwo
zwigkszyta si¢ w 2007 r. w stosunku do 2000 r. i 2004 r. odpowiednio o 0,6 i 0,3 ha i
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wyniosta ostatnio 7,8 ha. Widoczna tendencja jest takze wzrost liczby gospodarstw
wielohektarowych. Na tle tych danych warto wskaza¢ na liczbe gospodarstw
specjalistycznych. W 2002 r. stanowily one 27,3% liczby wszystkich gospodarstw, z czego
najwigkszy udziat miaty gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach polowych i chowie
zwierzat zywionych w systemie opasowym [Stegpien 2007].

Polska jest znaczacym w Europie, a takze na $§wiecie, producentem produktow
ro$linnych, ogrodniczych oraz produktéw pochodzenia zwierzecego. W skali $wiata
wyro6znia nas produkcja zyta oraz jablek (odpowiednio 3 i 4 miejsce). W Unii Europejskiej
Polska przoduje zaréwno pod wzgledem produkcji wspomnianych wczesniej jabtek,
jak 1 ziemniakow, zboz chlebowych (szczegodlnie zyta, ponad 40% produkcji catej UE),
a takze burakéw cukrowych, rzepaku i mleka krowiego. Pod wzgledem utrzymywanego
poglowia trzody chlewnej zajmujemy 3 miejsce w Unii Europejskiej i 7 na $wiecie
[Just 2008].

Powierzchnia zasiewow w 2007 r. wyniosta okoto 11,5 mln ha, z czego 72,9%
zajmowaly zboza [Rolnictwo... 2008]. Dla poréwnania, w 2004 r. wartosci te wyniosty
odpowiednio 11,3 mInha i1 74,2%. Rolnicy zasiewali swoje pola takze roslinami
przemystowymi i pastewnymi. W strukturze zasiewow zbdz dominuje pszenica (18,4%).
Jak podaje GUS [Maly... 2008], udzial pszenicy i zyta w strukturze zasiewow maleje,
natomiast zwigksza si¢ powierzchnia uprawy jeczmienia, pszenzyta i mieszanek
zbozowych. Powierzchnia zasiewow ro$lin przemystowych powigkszyla si¢ w catym
analizowanym okresie o 26,3%, w latach za$ 2004-2007 o 19,2%, przede wszystkim ze
wzgledu na wzrost znaczenia roslin oleistych (rzepak, rzepik). Powierzchnia upraw
burakow cukrowych w o$miu badanych latach obnizyta si¢ o 25,8%, natomiast areat
warzyw gruntowych oraz roslin straczkowych na ziarno podlegal wahaniom. Od kilku lat
obserwuje si¢ zmniejszenie zainteresowania uprawa ziemniakow, co skutkuje redukcja
powierzchni upraw tej rosliny o prawie 0,7 mln ha w stosunku do 2000 r. i 0 0,14 mln ha w
poréwnaniu do 2004 r.

W ostatnich latach produkcja zwierzgca rozwija si¢ do$¢ intensywnie. Jej wartos$¢
W ujeciu towarowym wyniosta w 2007 r. prawie 29,6 mld zt, co w poréwnaniu do 2000 r.
stanowito wzrost o okoto 8,6 mld zt, w tym o 3,7 mld zt w latach 2004-2007. Poglowie
zwierzat gospodarskich ksztattuje si¢ obecnie na poziomie okoto 157,5 mln sztuk, z czego
ponad 133 mIn sztuk stanowi drob kurzy, apozostale zwierzgta (trzoda chlewna
oraz kolejno bydto, owce i konie) to okoto 24,5 min sztuk [Just 2008]. Produkcja zwierzgca
jest Scisle zwiazana z uprawa roslin, szczegdlnie tych przeznaczonych na cele paszowe.

W strukturze towarowej produkcji rolniczej (w ujeciu warto$ciowym) dominuje
zywiec rzezny. W 2007 r. produkcja zywca stanowita 32,8% ogdtu produkeji rolniczej, w
2004 r. 34%, natomiast na poczatku badanego okresu wskaznik ten byt jeszcze wyzszy i
wynosit 37,8%. W strukturze wartosci produkcji rolniczej najwazniejsza role odgrywa
trzoda chlewna oraz drob. Ich udziat wynosi obecnie blisko 16 i 11%. Kolejne pozycje
zajmuja mleko krowie (18,6%) izboza ( 14%, gtownie pszenica 6,7%). Z produktow
ro$linnych wazne sa takze rosliny przemystowe (w tym buraki cukrowe), warzywa i
ziemniaki.

60



Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rynki surowcéw zywnosciowych

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. bylo waznym wydarzeniem
w wielu obszarach funkcjonowania naszego kraju. Po kilkunastu latach przygotowan
izmian prawodawstwa staliSmy si¢ pelnoprawnym czlonkiem Wspdlnoty Europejskie;j,
a polskie rolnictwo zostato wlaczone do sektora rolnego panstw cztonkowskich.

Wspdlna Polityka Rolna opiera si¢ na trzech zasadach [Bielecki 2007]:

1. wspolnego rynku— zapewnia swobodny przeptyw produktéw rolnych w ramach
Wspdlnoty z pominigciem ograniczen celnych i innych narodowych instrumentow
ochrony rynku; w stosunkach handlowych z krajami trzecimi obowiazuje jednolita
stawka celna,

2. preferowania Wspdlnoty — oznacza, ze pierwszenstwo zbytu na terenie UE maja kraje
czlonkowskie,

3. solidarnosci finansowej — dotyczy zobowiazania panstw cztonkowskich
do uczestnictwa w finansowaniu WPR.

Warto podkresli¢, iz wraz ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami gospodarczymi
oraz wewngetrznymi w Unii Europejskiej pierwotne cele Wspdlnej Polityki Rolnej byty
wielokrotnie weryfikowane przez reformy. Planowane przyszte zmiany WPR, okreslone
w listopadzie 2008 r., dotycza m. in. zniesienia kwot mlecznych w 2015 r., oddzielenia
ptatnosci bezposrednich od rodzaju produkcji, ograniczenia mechanizméw interwencyjnych
oraz przeznaczenia wigkszej ilosci $rodkow na rozwdj obszarow wiejskich przy
jednoczesnym ich zmniejszeniu jako wsparcia bezposredniego [Health...2009].

Instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej ujete w ramach I filaru, czyli wspodlnej
organizacji rynku, sg szeroko stosowane na rynkach surowcow zywnosciowych w Polsce.
Wptywaja one na produkcjg rolnicza, ceny, sytuacj¢ ekonomiczng producentéw rolnych,
aw konsekwencji na produkcje¢ przemyshu spozywczego i wyniki handlu zagranicznego.
Juz w momencie akcesji niektoére polskie rynki byly zorganizowane w sposob identyczny
lub bardzo zblizony do tego, co w tamtym czasie obowiazywato w krajach Unii (np. rynek
cukru i skrobi), a w czg$ci z nich istniat system taczacy elementy wczesniejszej organizacji
rynku z niektorymi instrumentami WPR (np. rynek migsa i mleka).

Rynek zboz jako jeden z najwazniejszych rynkoéw branzowych jest jednocze$nie
jednym z najsilniej regulowanych [Gburczyk 2007]. Stosowane tu regulacje to
skup interwencyjny, ograniczenia importu z krajow trzecich (optaty celne), subsydia
eksportowe oraz doptaty bezposrednie. Nowa organizacja skupu wyeliminowata z udziatu
w nim grupy drobnych producentéw, a przystapienie Polski do UE pozwolito na
nieograniczony dostgp do rynkéw zbytu na terenie Wspdlnoty, chociaz poziom wymiany
handlowej uzalezniony jest $ci$le od krajowej podazy zb6z [Lopaciuk 2006].

Mimo, ze rynek ziemniaka i buraka cukrowego nie jest objety szczegdtowymi
regulacjami w ramach WPR, to na rynkach produktéw pochodzacych z tych surowcow,
czyli skrobi ziemniaczanej i cukru, istnieje znaczny stopien interwencji. W przypadku
skrobi ziemniaczanej obejmuje on kwote produkcyjna, ktora powoduje ograniczenie
produkcji i zmniejszenie areatu uprawy ziemniakoéw skrobiowych oraz wzrost importu
produktow na bazie skrobi. Jednoczeénie stosowane sa premie produkcyjne, refundacje
eksportowe 1 doptaty dla przetworcow [Dzwonkowski 2007]. Regulacje na rynku cukru
wynikaja z potrzeby ochrony europejskich producentow burakéow oraz cukru przed tanim
importem, gtéwnie cukru trzcinowego, i umozliwienia eksportowania nadwyzek produkcji
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cukru. Obecnie dazy si¢ do obnizenia cen skupu burakéw cukrowych i cen referencyjnych
cukru, a takze do zmniejszenia limitéw produkcji cukru. Na polskim rynku widoczne sa
skutki tych dziatan. W 2006 r., ze wzgledu na redukcjg limitu cukru oraz brak mozliwosci
eksportu bez doptat cukru pozakwotowego, zmniejszono krajowa baz¢ surowcowa
przemystu cukrowniczego [Chudoba 2007].

Przed przystapieniem Polski do UE podstawowym instrumentem wsparcia rynku
wieprzowiny byl skup interwencyjny. W wyniku przyjecia przez Polske instrumentéw
WPR nastapita rezygnacja z interwencji na rynku wieprzowiny oraz subsydiowania
eksportu tego migsa [Rycombel 2006]. W przypadku migsa wotowego skup nadal jest
jednym ze sposobow interwencji [WPR... 2007]. Zdaniem Gburczyka [2007] trudno jest
oceni¢ wplyw doptat bezposrednich na rynek migsa. W dtugim okresie wigkszy skutek na
rynku migsa moga wywota¢ doptaty do produkcji zbdz, przyczyniajace si¢ do spadku cen
pasz, niz doptaty wyplacane bezposrednio producentom migsa.

Na rynku mleka i produktow mlecznych istnieje najbardziej ztozony system regulacji
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Ma on na celu jednoczesne wspieranie producentow
i utrzymanie wysokiego poziomu spozycia mleka i jego przetwordéw [Bielecki 2007].
Mozna tu wyrézni¢ nastgpujace instrumenty [WPR... 2007]:

e limitowanie produkcji mleka, tzn. kwoty mleczne,

e interwencyjny zakup i sprzedaz masta i mleka w proszku,

e doptaty do konkretnych produktow lub dziatan .

Od kilku lat nastgpuje w Polsce proces koncentracji produkcji mleka w duzych,
wyspecjalizowanych gospodarstwach, ktore posiadaja co najmniej kilkanascie krow
i sa wyposazone w odpowiednie instalacje pozwalajace na zaopatrzenie przemystu w mleko
najwyzszej jakosci [Smolenski 2007]. Doplaty bezposrednie sa instrumentem, ktory
pozwala na zwigkszenie optacalnosci w warunkach wahania cen skupu surowca mlecznego,
szczegblnie w gospodarstwach matych. Obecnie duzym problemem na rynku mleka
w Unii Europejskiej jest brak wsparcia eksportu, co spowodowalo pogorszenie sytuacji
europejskich, w tym polskich, producentéw mleka.

Produkcja i wykorzystanie surowcéw pochodzenia roslinnego

Wiele czynnikéw warunkuje zmiany w wielkos$ci produkcji i wykorzystaniu surowcow
pochodzenia roslinnego. W tabeli 1 przedstawiono produkcjg, zuzycie krajowe oraz import
i eksport wybranych surowcow roslinnych.

Rosliny zbozowe w Polsce, podobnie jak w UE, sa najwazniejsza grupa upraw.
Ich produkcja w 2007 r. w poréwnaniu do sezonu 2000/2001 ulegla zwigkszeniu
o okoto 21%, aczkolwiek lata po 2004 r. to spadek o ponad 8%. W przypadku zboz
w analizowanym okresie bardzo wyraznie zaznaczyt si¢ wzrost eksportu, spowodowany
m. in. zwigkszona podaza zboz na rynku oraz potrzeba zagospodarowania nadwyzek
produkcyjnych. Duze znaczenie mialo tez ,otwarcie granic” w handlu z krajami
cztonkowskimi UE.

Okoto 60% krajowego surowca przeznacza si¢ na spasanie. Zwigkszenie zuzycia
krajowego warunkowane jest takze wzrostem zapotrzebowania na ziarno przeznaczone
do przetworstwa.
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Tabela 1. Wybrane pozycje bilansowe produkcji surowcoéw pochodzenia roslinnego w latach 2000/01-2007/08,
tys. ton

Table 1. Selected balance items for production of plant raw materials in 2000/01-2007/08, thousand ton

. Rok Wskaznik zmian , %
Uprawa, element bilansu | 00001 500405 200708  2007/08 - 2000/01  2007/08-2004/05
2000/2001 r.=100 2005/05 r.=100
Zboza
produkcja 22267 29561 27040 21,4 -8,5
import 2419 1027 2146 -11,3 109,0
eksport 95 992 1066 1022,1 7,5
zuzycie krajowe 25283 25940 26691 5,6 2,9
Ziemniaki
produkcja 24232 13999 11791 -51,3 -15,8
import 40 92 79 97,5 -14,1
eksport 84 30 43 -48,8 433
zuzycie krajowe 24148 14061 11827 -51,0 -15,9
Cukier
produkcja 2013 2002 1934 -39 -3.4
import 45 46 60 333 30,4
eksport 402 425 285 -29,1 -32,9
zuzycie krajowe 1590 1600 1630 2,5 1,9
Owoce
produkcja 2242 3511 1695.,4 =244 -51,7
import 728 894 1520,3* 108,8 70,1
eksport 295 735 1306,2* 343 71,1
zuzycie krajowe 2675 3670 1909,5* -28,6 -48,0
Warzywa
produkcja 5889 5590 5709,6 -3,0 2,1
import 476 294 353,9% -25,7 20,4
eksport 751 566 463,1* -38,3 -18,2
zuzycie krajowe 5614 5318 5600,4* -0,2 5,3
Rzepak
produkcja 958 1633 2130 122,3 30,4
import 5 2 45 800,0 2150,0
eksport 34 298 490 1341,2 64,4
zuzycie krajowe 887 1240 1729 94,9 39,4

* dane nieostateczne

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego i Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j
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Ziemniak w ostatnich latach staje si¢ coraz mniej popularng rosling uprawna.
Od sezonu 2000/2001 produkcja, eksport i zuzycie krajowe ziemniaka w Polsce spadly
o okoto 50%. W ciagu ostatnich lat obserwuje si¢ znaczne ograniczenie powierzchni jego
upraw, na co wplyw wywarly wystgpujace coraz czgSciej niekorzystne warunki
agrometeorologiczne w czasie wegetacji, szczegdlnie okresy suszy inierdownomierno$é
opadow;  wykorzystywanie  innych  surowcow, zardwno w  gorzelnictwie,
jak i w krochmalnictwie; zmniejszenie atrakcyjnosci ziemniakow jako pasz, wobec
wysokich kosztow ich produkcji ido§¢ dlugiego przygotowania do skarmiania
oraz stopniowe ograniczanie spozycia ziemniakéw w polskich gospodarstwach domowych.
Dodatkowym bodzcem do zmniejszenia produkcji ziemniaka jest niewielki zakres wsparcia
jego rynku w stosunku do pozostalych ro$lin uprawnych, np. rzepaku
[Dzwonkowski 2005]. Zaréwno eksport, jak iimport ziemniakow ma wciaz niewielkie
znaczenie. W dhluzszym okresie obserwuje si¢ dynamiczny wzrost wykorzystania
ziemniakow na takie przetwory spozywcze jak frytki i chipsy.

W analizowanych okresie zauwazono wzrost importu cukru. Powodowane jest to
spadkiem powierzchni upraw buraka cukrowego i zmniejszeniem produkcji cukru przy
jednoczesnym wzros$cie zuzycia krajowego.

Niekorzystne warunki atmosferyczne w 2007 r. spowodowaly znaczny spadek
zbioréw owocoOw w poréwnaniu do lat poprzednich. Jednak analizujac produkcje owocoéw
w dhuzszym okresie mozna zauwazy¢ tendencje rosnaca. W pordwnaniu z sezonem
2000/01 nastgpit duzy wzrost eksportu i importu owocdéw. Wynika to z wigkszych
mozliwosci w imporcie oraz zapotrzebowania na rynku na roézne, takze egzotyczne owoce.

Produkcja i import warzyw utrzymuja si¢ na stabilnych poziomach, natomiast eksport
zmniejszyt si¢ o okoto 38% w stosunku do sezonu 2000/01.

Rzepak, jako gtéwny przedstawiciel surowcow oleistych, jest coraz chgtniej uprawiang
ros$ling. W ciagu 8 lat, poczawszy od 2000 r., powierzchnia jego uprawy wzrosta
o ponad polowg, co skutkuje dwukrotnym wzrostem produkcji w tym okresie. Zuzycie
krajowe rzepaku dynamicznie ro$nie, a wynika to glownie ze zwigkszenia wykorzystania
surowca na przerdb przemystowy. Ponadto obecnie przeznacza si¢ znacznie wigksze ilosci
rzepaku na eksport niz dzialo si¢ to na poczatku dziesigciolecia.

Produkcja i wykorzystanie surowcow pochodzenia zwierzecego

W ostatnich latach zaszly znaczace zmiany w produkcji i wykorzystaniu surowcow
pochodzenia zwierzecego. Na uwage zastuguje zwigkszenie produkcji migsa, szczegolnie
drobiowego, w stosunku do 2000 r. 0 91%, w tym po 2004 r. o 21,7%. Dynamiczny wzrost
produkcji drobiarskiej ma si¢ utrzymywa¢ w kolejnych latach, aprognozy IERIGZ
wskazuja, ze w2009 r. w Polsce siggnie ona 1,3 min ton. Ze wzgledu na ulatwienia
handlowe z krajami UE zaréwno import, jak i eksport migsa i produktéw migsnych wzrost
w zalezno$ci od rodzaju migsa 2-8-krotnie. Najwigkszy wzrost importu dotyczy migsa
wolowego, a najnizszy wieprzowego ze wzgledu na jego dostepno$é na krajowym rynku.

Produkcja mleka utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie okoto 11,5-12 mld litrow.
Ma to zwiazek z ciagle utrzymywanym limitowaniem produkcji w catej UE. Wymiana
handlowa dotyczaca mleka i przetworow mlecznych, prowadzona jest gtéwnie z krajami
Unii Europejskiej i wykazuje dodatnie saldo. Prognozy wskazuja na utrzymanie sig
tej tendencji w kolejnych latach. Ze wzgledu na znaczne zmniejszenie spozycia mleka
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i produktéw mlecznych (193 l/osobg w 2000 r. i 178 l/osobg w 2007 r.), zmienito sig
takze zuzycie krajowe tego surowca. Obecnie okoto 9,5 mld 1 przeznacza si¢ na potrzeby
krajowe, podczas gdy jeszcze w 2000 r. byto to blisko 11 mld 1.

Tabela 2. Wybrane pozycje bilansowe dla surowcow pochodzenia zwierzgcego w latach 2000-2007, tys. ton/mld
litréw

Table 2. Selected balance items for animal raw materials in 2000-2007, thousand ton/billion litre

Wskaznik zmian, %
Produkt, element bilansu Rok 2007-2000 2007-2004
? 2000 2004 2007*

2000 r=100 2004 r.=100
Migso wieprzowe, tys. ton
produkcja zywca wieprzowego 2500 2538 2775 11,0 9,3
Import 54 115 257,5 376,9 123,9
Eksport 131 193 289,5 121,0 50,0
Migso wotowe, tys. ton
produkcja zywca wotowego 635 611 705 11,0 15,4
Import 2 7 16,7 735,0 138,6
Eksport 57,6 118 219,6 281,3 86,1
Migso drobiowe, tys. ton
Produkcja 584 916 1115 90,9 21,7
Import 17 89 97 470,6 9,0
Eksport 46 132 262 469,6 98,5
zuzycie krajowe 555 873 950 71,2 8,8
Mleko krowie swieze, mld 1
Produkcja 11543 11477 11744 1,7 2,3
Import 520 187 588 13,1 1144
eksport 823 1987 2546 209,4 28,1
zuzycie krajowe 10980 9661 9623 -12,4 -0,4
Jaja, tys. ton
Produkcja 424 521 546 28,8 4,8
Import 3 10 11 266,7 10,0
Eksport 3 35 62 1966,7 77,1
Ryby i owoce morza, tys. ton masy zywej ryb
potowy morskie 220,5 173,5 133,4 -39,5 -23,1
potowy stodkowodne i akwakultura 55 54,5 51,8 -5,8 -5,0
Import 456,2 481,3 623 36,6 29,4
Eksport 249.8 2274 323 29,3 42,0

* dane dla jaj pochodzg z 2006 roku, natomiast dla ryb i owocOdw morza sa to dane wstgpne z roku 2007

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego i Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j.

Poziom produkcji jaj w Polsce wzrasta. W 2006 r. ich produkcja wyniosta 546 tys. ton
i oznacza to blisko 5% wzrost w pordwnaniu do 2004 r. Przyczyna zwigkszenia produkcji
w ostatnich latach byt wzrost pogtowia kur niosek. Dodatkowym bodzcem do zwigkszenia
produkgcji jest eksport. Z uwagi na prognozowany spadek zuzycia w kraju oraz utrzymujaca
si¢ tendencj¢ spadkowa spozycia, eksport jest elementem podtrzymujacym réwnowage
na krajowym rynku jaj konsumpcyjnych.
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Od 2000 r. znaczaco zmalaly potowy morskie i mimo stosunkowo stabilnej skali
potowow stodkowodnych i z akwakultury catkowita wielko§¢ krajowej podazy ryb
zmniejszyla sig¢ o blisko 33%. W handlu zagranicznym rybami rowniez zaszly zmiany. Od
2000 r. wzrost zarowno eksport, jak iimport ryb. Na znaczny wzrost importu
(okoto 140 tys. ton) wplyngta wysoka akceptacja przez konsumentow nowych gatunkow
ryb, a zwlaszcza importowanej z Wietnamu pangi.

Charakterystyka spozycia zywnosci

Tabela 3. Spozycie artykutéw zywnos$ciowych w $wietle danych bilansowych w latach 2000-2008, kg, 1 lub
szt/osoba/rok

Table 3. Consumption of selected food articles in the light of production and disposition balance data in 2000-
2008, kg, litre or piece/person/year

Wskaznik zmian,

Produkt Rok odj emzoi’k= 100
2000 2004 2005 2006 2007 2008p 2007~ 2007

2000 2004
Ziarno 4 zb6z w przelicz. na przetwory*, kg 120 119 119 117 114 b.d. -5,0 -4,2
Ziemniaki*, kg 134 129 126 121 121 b.d. 9,7 -6,2
Warzywa, kg 121 111 110 109 115 b.d. -5,0 3,6
Owoce, kg 51,6 55 54,1 544 41 b.d. -20,5 =255
Migso i podroby**, kg 66,1 71,8 71,2 743 77 76 16,5 7,2
— wieprzowe 39 39,1 39 414 435 42 11,5 11,3
— wolowe 7,1 53 3,9 45 4 4 437 -24,5
— drobiowe 14,7 222 234 237 24 245 633 8,1
Ryby, kg wagi zywej 12,48 12,03 11,28 12,1 12,56 b.d. 0,6 4,4
— morskie 10,86 10,41 9,27 9,04 897 bd. -174 -13,8
— stodkowodne 1,53 141 1,78 283 334 b.d. 1183 136,9
Thuszcze jadalne, kg 28,7 30,7 30,6 304 30,7 30,2 7,0 0,0
— zwierzece 6,6 6,6 6,6 6,1 6,4 5,9 -3,0 -3,0
— ros$linne 17,8 19,7 19,8 20 20,1 20,2 12,9 2,0
— masto 4,2 44 42 43 42 4,1 0,0 -4,5
Mleko krowie***, 1 193 174 173 176 178 181 -7,8 2,3
Jaja kurze, szt 188 211 215 214 209 210 11,2 -0,9
Cukier, kg 41,6 37,6 40,1 352 314 bd. -245 -16,5

* dane dotycza lat gospodarczych, tzn. obejmuja okres od 1 VII danego roku do 30 VI roku nast¢pnego; ** tacznie
z migsem i podrobami przeznaczonymi na przetwory; *** lacznie z mlekiem przeznaczonym na przetwory, bez
mleka przerobionego na masto

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzgdu Statystycznego iInstytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j

W latach 2000-2007 dokonaty sig istotne zmiany w konsumpcji zywnosci w Polsce,
szczegodlnie w grupie produktow pochodzenia zwierzgcego. W omawianym okresie nastapit
wzrost poziomu spozycia ryb stodkowodnych, migsa ogotem, a szczegdlnie drobiu,
a takze jaj. W tej grupie znalazly sig¢ rowniez tluszcze roslinne. Istotny spadek konsumpcji
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zaobserwowano w przypadku migsa wolowego, ryb morskich oraz mleka i tluszczow
zwierzgcych, w grupie za$ produktow pochodzenia roslinnego cukru, owocow, ziemniakow
oraz przetworéw zbozowych i warzyw (tab. 3). Kierunki zmian po 2004 r. byly zblizone,
chociaz w grupie produktow cechujacej si¢ wzrostem znalazty si¢ dodatkowo migso
wieprzowe, warzywa, mleko wraz z przetworami.

Ewolucja w iloSciowym spozyciu zywnosci skutkowata w zmianach zawarto$ci
w dziennej racji pokarmowej biatka, thuszczéw i weglowodanow. W omawianym okresie
ulegta zmianie struktura spozycia bialka. Stopniowo obnizat si¢ udzial tego sktadnika
pobranego z produktéw pochodzenia roslinnego na rzecz produktow zwierzgcych. Okoto
76% biatka pochodzenia ro$linnego w diecie dostarczaja przetwory zbozowe, a 12,1%
ziemniaki, cojeszcze w 2000 r. wynosito 12,8%. Biatko pochodzenia zwierzgcego
dostarczane jest w gtownej mierze z migsa oraz mleka, cho¢ procentowy udziat biatka z
tego ostatniego na tle wszystkich produktow pochodzenia zwierzgcego maleje. Taka
struktura jest wynikiem wzrostu spozycia migsa w ostatnich latach. Jednoczesnie od 2004 r.
w diecie zwigkszy! si¢ udziat ttuszczu z produktow pochodzenia roslinnego. Moze miec¢ to
zwiazek z wigksza S$wiadomoscia konsumentow, upowszechnieniem zasad zdrowego
zywienia 1 bogactwem asortymentu ttuszczow roslinnych, bedacych substytutami ttuszczow
zwierzecych. W przypadku spozycia thuszczu pochodzenia zwierz¢cego rosnie udziat migsa
jako glownego zrodla tego skladnika wdiecie, przy malejacym udziale mleka
oraz thuszczéw zwierzecych. Podstawowym zréodlem weglowodandw sa  produkty
pochodzenia roslinnego, zwlaszcza przetwory zbozowe, nastgpnie cukier i ziemniaki.

Tabela 4. Struktura wartosci energetycznej przecigtnej dziennej racji pokarmowej w latach 2000-2007, %

Table 4. Structure of energy value of an average daily food ration by source in 2000-2007, %

Wartos$¢ energetyczna i jej Rok

struktura 2000 2004 2007
Energia, kcal/osoba/dzien 3389,8 33743 3276,8
Struktura wedtug Zrodta pochodzenia, %

biatko 10,1% 10,2% 10,7%
tluszez 34,5% 36,2% 38,1%
weglowodany 55,4% 53,5% 51,2%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z analizy nutrindeksu wynika, ze w przecigtnej racji pokarmowej Polakow znajduje
si¢ obecnie mniej witamin i sktadnikéw mineralnych niz jeszcze w 2000 r. Szczegdlnie
niekorzystne zmiany zaszty w przypadku spozycia witaminy C, ktére zmalato w stosunku
do spozycia w 2000 r. o 8%. Zawarto$¢ zelaza w przecigtnej racji pokarmowej takze
systematycznie spada, a spozycie wapnia wyniosto w 2007 r. przecigtnie jedynie 859 mg.
Takie wyniki wskazuja na niewlasciwa kompozycje przecigtnej diety, co w konsekwencji
moze wywota¢ problemy zdrowotne spoteczenstwa. Zmieniajace si¢ dynamicznie zwyczaje
i upodobania zywieniowe Polakow oraz dostepnos¢ wielu produktéw na rynku, ktore coraz
czeéciej sa dostosowane do indywidualnych potrzeb konsumentéw (np. zywnosc
funkcjonalna, wygodna, niskoenergetyczna, ekologiczna) powoduja, ze struktura
energetyczna przecigtnej racji pokarmowej rowniez ewoluuje (tab. 4). Przecigtna racja
pokarmowa dostarcza mniejszej ilo$ci energii. Przy niewielkim wzro$cie udzialu biatka w
ostatnich latach obserwuje si¢ niekorzystne zjawisko wzrostu udziatu ttuszczu w strukturze
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energetycznej przecigtnej racji pokarmowej, przy jednoczesnym spadku udziatu
weglowodanéw, co moze sygnalizowad, iz przecigtna racja pokarmowa jest w Polsce Zle
zbilansowana w poroéwnaniu do zalecen zywieniowych.

Uwagi koncowe

Instrumenty Wspodlnej Polityki Rolnej staly si¢ waznym elementem w organizacji
i funkcjonowaniu podstawowych rynkow surowcoéw zywnosciowych. Przystapienie Polski
do Unii Europejskiej umozliwito przede wszystkim dostgp do rynkow wspolnotowych,
dzigki czemu wymiana handlowa zostala istotnie usprawniona. Jednoczesnie zakres
dziatania narzedzi WPR jest r6zny w przypadku poszczegdlnych surowcow, aczkolwiek
towary strategiczne, jak chociazby zboza czy mleko, sa objgte bardziej szczegdtowymi
regulacjami. Jak podkre$laja autorzy badajacy wpltyw WPR na rynki surowcéw
zywnosciowych, ze wzgledu na krotki okres jej funkcjonowania w Polsce formutowanie
jednoznacznych wnioskow jest problematyczne.

Surowce zywno$ciowe sa w kraju przetwarzane w zaktadach przemyshu spozywczego,
ktore staja si¢ coraz bardziej nowoczesne tak, aby sprosta¢ oczekiwaniom i wyjsé
naprzeciw potrzebom i wysokim wymaganiom konsumentow. Nadwyzki surowcow
zazwyczaj sprzedawane sa za granicg, a przewaga eksportu nad importem w wielu
surowcach daje poczucie bezpieczenstwa oraz wskazuje na konkurencyjnos$¢ polskich
towarow na europejskich i pozostatych rynkach.

Spozycie produktow zywnosciowych, szczegodlnie pochodzenia zwierzgcego, jest
w Polsce dos¢ wysokie. Niekorzystna tendencj¢ wykazuje jednak struktura energetyczna
przecigtnej racji pokarmowej (zwlaszcza zbyt wysoki, w $wietle zalecen zywieniowych,
udzial energii ze spozycia tluszczu) oraz zubozenie diety w sktadniki mineralne i witaminy.

Literatura

Bielecki Sz. [2007]: Wspdlna Polityka Rolna. [W:] Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej. Matuszynska E.,
Gruhman B. (red.). Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Chudoba L. [2007]: Wptyw Wspolnej Polityki Rolnej na rynek cukru. [W:] Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej na

rynki rolno-spozywcze. Nr 84. Gburczyk S. (red.). IERiGZ-PIB, Warszawa.

Dzwonkowski W. [2005]: Rynek ziemniakéw. [W:] Podstawowe rynki rolne w pierwszym roku po integracji
Polski z Unia Europejska. Nr 128. Seremak-Bulge J., Rowinski J. (red.). IERiGZ-PIB, Warszawa.

Dzwonkowski W. [2007]: Dziatania instrumentow WPR na rynku skrobi ziemniaczanej. [W:] Wpltyw Wspdlnej
Polityki Rolnej na rynki rolno-spozywcze. Nr 84. Gburczyk S. (red.). IERiGZ-PIB, Warszawa.

Gburczyk S. [2007]: Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rynki rolne w Polsce. [W:] Ekonomiczne i spoteczne
uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywno$ciowej po wstapieniu Polski do UE. Zmiany w
sektorze zywnosciowym po rozszerzeniu UE. Nr 57, IERiGZ-PIB, Warszawa.

Health check [2009]. [Tryb dostgpu:] http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm. [Data odczytu:
15.04.2009].

Just M. [2008]: Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce. [W:] Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
[Tryb dostgpu:]
http://bip.minrol.gov.pl/DesktopModules/Announcement/View Announcement.aspx?ModuleID=1564&Tab
OrgID=1683&Langld=0&AnnouncementId=8868&ModulePositionld=2199. [Data odczytu: 30.03.2009].

Lopaciuk W. [2006]: Rynek zboz. [W:] Wptyw doptat bezposrednich i innych instrumentow Wspodlnej Polityki
Rolnej na polskie rynki rolno-spozywcze. Nr 44. Gburczyk S. (red.). IERIGZ-PIB, Warszawa.

Maty Rocznik Statystyczny Polski 2008. [2008]. GUS, Warszawa.

Rocznik Statystyczny GUS 2000 i nast. [2000-2008 passim]. GUS, Warszawa.

68



Rolnictwo w 2007 r. [2008]. GUS, Warszawa.

Rycombel D. [2006]: Rynek migsa. [W:] Wptyw doptat bezposrednich i innych instrumentow Wspolnej Polityki
Rolnej na polskie rynki rolno-spozywcze. Nr 44. Gburczyk S. (red.). IERiGZ-PIB, Warszawa.

Analizy rynkowe. (Rézne rynki). Stan i perspektywy. [2000-2008 passim]. IERiGZ-PIB, ARR, MRiRW,

Warszawa.

Smolenski Z. [2007]: Wptyw Wspolnej Polityki Rolnej na rynek mleka. [W:] Wptyw Wspolnej Polityki Rolnej na
rynki rolno-spozywcze. Nr 84. Gburczyk S. (red.). IERiGZ-PIB, Warszawa.

Stepien S. [2007]: Znaczenie specjalizacji w ksztattowaniu dochodéw rolnikow. [W:] Uniwersalia polityki rolnej
w gospodarce rynkowej. Ujgcie makro- i mikroekonomiczne. Czyzewski A.(red.). Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan.

WPR. Nowoczesna polityka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich [2007]: Fundacja Programéw Pomocy dla
Rolnictwa FAPA, Warszawa.

69



	str.1 tyt.pdf
	Art.7.pdf

