%‘““‘“\N Ag Econ sxes
/‘ RESEARCH IN AGRICUITURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu

aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.

No endorsement of AgEcon Search or its fundraising activities by the author(s) of the following work or their
employer(s) is intended or implied.


https://shorturl.at/nIvhR
mailto:aesearch@umn.edu
http://ageconsearch.umn.edu/

Z.eszyty Naukowe

Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

PROBLEMY
ROLNICTWA

SWIATOWEGO
Tom 8 (XXIII)

Wydawnictwo SGGW



Ryszard Kata'
Wydziat Ekonomii
Uniwersytet Rzeszowski

Kredyty bankowe w strukturze zewnetrznych zrédet
finansowania rolnictwa w Polsce

Bank credits in the structure of external sources of financing
agriculture in Poland

Synopsis. W opracowaniu dokonano analizy znaczenia kredytéw bankowych w strukturze
zewngtrznych Zrodet finansowania rolnictwa, w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.
Badania wykazaty, ze kredyt bankowy pozostaje wciaz waznym zrodlem finansowania gospodarstw
rolnych. Zainteresowanie rolnikow kredytami jest coraz czgsciej powiazane z absorpcja funduszy UE
wspierajacych inwestycje i rozwdj gospodarstw rolnych.

Stowa kluczowe: kredyty bankowe, kredyt preferencyjny, gospodarstwa rolne.

Abstract. Importance of bank credits in the structure of external sources of financing agriculture, in
conditions of Polish membership in the European Union is analysed. The findings show that bank
credits are continually the most important source of financing in agricultural farms. Farmers’ interest
in bank credits is more often related to the absorption of European Union funds supporting
investments and development of farms.

Key words: bank credits, subsidized credit, agricultural farms.

Wstep

Znaczenie kredytu w rolnictwie zaczglo szybko wzrasta¢, gdy sektor ten musiat
dostosowac si¢ do ogdlnych proceséw wystgpujacych w nowoczesnych gospodarkach.
Powolne akumulowanie dochodéw wewngtrznych bylo czgsto niewystarczajace do
gruntownej przebudowy rolnictwa. Doptyw kapitalu obcego w postaci kredytow miat
wspomagac strumien kapitatu wewngtrznego i w $lad za tym wyzwalaé efekty mnoznikowe
[Kulawik 1996].

Kredyty rolnicze dzielimy na inwestycyjne i obrotowe. Kredyty inwestycyjne
przyspieszaja okres realizacji inwestycji, umozliwiaja restrukturyzacj¢ i modernizacjg
gospodarstw. Kredyty obrotowe pomagaja w pelni wykorzystywaé posiadane przez
gospodarstwo zasoby, umozliwiaja dokonywanie niezbg¢dnych biezacych naktadow
warunkujacych rozpoczgcie nowego cyklu produkcyjnego [Siudek 2001].

Wykorzystanie kredytu inwestycyjnego przez rolnikdw oznacza wzrost funduszu
akumulacji gospodarstwa rolnego, co umozliwia przyrost majatku trwatego (budynkow
inwentarskich, maszyn itd.), ktorych warto§¢ przekracza w praktyce wielokrotnie mozliwe
do uzyskania dochody z produkcji rolniczej. W konsekwencji kredyt inwestycyjny
powinien réwniez generowaé wzrost dochodéw rolniczych w przysztosci. Z kolei kredyt

! Dr inz., ul. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow, e-mail: rdkata@univ.rzeszow.pl.
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obrotowy pozwala na zwigkszenie funduszu przeznaczonego na powigkszenie stanu
srodkow obrotowych, ogranicza wptyw wahan sezonowych na prowadzona dziatalnos$c
gospodarcza, co umozliwia intensyfikacj¢ produkcji i wzrost dochodéow [Czternasty i
Kujaczynski 2000].

Kredyt rolny jest wciaz najbardziej popularna forma zewngtrznego, zwrotnego
finansowania rolnictwa [Grzelak 2005] i, jak pokazuja do$wiadczenia wielu krajow,
przeksztalcenia i rozwdj tego sektora nie sa mozliwe bez wykorzystania tego instrumentu w
finansowaniu gospodarstw [Tomczak 2004].

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stworzyto rolnikom mozliwo$¢ pozyskania
srodkéw finansowych na przeksztalcenia i rozwoj gospodarstw rolnych, za§ doptaty
bezposrednie wspieraja ptynnos§¢ gospodarstw w okresie przed rozpoczgciem nowego cyklu
produkcyjnego. Czy oznacza to zatem zmniejszenie roli kredytu rolnego w finansowaniu
zardbwno inwestycji, jak i biezacej dzialalnoSci operacyjnej gospodarstw rolniczych w
Polsce?

Odpowiedz na tak postawione pytanie jest gtdwnym celem niniejszego artykutu. Na
podstawie analizy poziomu i struktury kredytowania rolnictwa w latach 2004-2007 (tj. po
przystapieniu Polski do UE) podjgto probg okreslenia znaczenia kredytéw bankowych w
strukturze zewngtrznych zrddet finansowania rolnictwa w Polsce, z uwzglednieniem
funduszy unijnych. W celu przeprowadzenia analizy poroéwnawczej i oceny poziomu
kredytowania rolnictwa przez banki w latach ,poakcesyjnych” dane na ten temat
zestawiono z danymi statystycznymi opisujacymi poziomu kredytowania tego sektora w
latach wczesniejszych, tj. od roku 1996 do 2003.

Celem opracowania jest takze ukazanie relacji i sprz¢zen pomigdzy zainteresowaniem
rolnikow kredytami bankowym, a absorpcja funduszy unijnych wspierajacych
przeksztalcenia i inwestycje w gospodarstwach rolnych.

Zrodlem materialéw empirycznych byly dane statystyczne Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) oraz GUS, NBP i Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF). W opracowaniu wykorzystano ponadto wyniki badan ankietowych rolnikow
przeprowadzone w roku 2007 w regionie Polski potudniowo-wschodniej. Badaniem objgto
losowo wybrang probe 856 indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1
ha UR. W zbiorowosci tej znalazly si¢ 244 gospodarstwa, ktore w latach 2002-2006
korzystatly z kredytow rolnych (inwestycyjnych lub/i obrotowych).

Poziom kredytowania rolnictwa w Polsce przed i po akcesji do Unii
Europejskiej

Wsréd gtownych przyczyn korzystania przez rolnikow z kredytow bankowych mozna
wymienic:

e niska zdolno$¢ gospodarstw do akumulowania kapitalu wilasnego, zarowno na

potrzeby reprodukcji prostej, jaki i reprodukcji rozszerzonej, w celu przeprowadzenia

inwestycji produkcyjnych,

e wysokie ryzyko produkcyjne i wahania koniunktury rynkowej skutkujace duza

niestabilno$cia dochodéw rolniczych,
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e rozbieznosci migdzy terminem poniesienia wydatkow na produkcjg a terminem
uzyskania przychodéw i wplywdéw pienigznych (opdznianie zaptaty zobowiazan
wobec rolnikow przez odbiorcéw produktéw rolnych),

e wzrost zapotrzebowania na materiaty i ustugi z zakupu.

Obecnie, tj. po przystapieniu Polski do UE, nalezy wymieni¢ jeszcze jeden powod
siggania rolnikow po kredyty, jakim jest che¢é skorzystania z funduszy unijnych, w
szczegblnosci przeznaczonych na przeksztalcenia i rozwoj gospodarstw. Uzyskanie
refundacji czgsci kosztéw poniesionych na inwestycje produkcyjne w gospodarstwach
rolnych lub na przeksztalcenia rozwojowe (np. réoznicowanie dziatalnosci rolniczej), jest
warunkowane realizacja cato$ci lub przynajmniej czgsci przedsigwzigcia, do tego za$
potrzebne sa $rodki finansowe. Wielu rolnikow nie dysponujac wystarczajacymi zasobami
wlasnych srodkow finansowych sigga po kredyt bankowy. Nalezy zatem zaktadaé, ze
pomigdzy funduszami unijnymi dla rolnikow a kredytami bankowymi zachodza nie tyle
relacje substytucyjne, ile komplementarne. Relacje takie powinny dotyczy¢ finansowania
przedsigwzig¢ rozwojowych, natomiast w zakresie finansowania biezacej dziatalnosci
operacyjnej gospodarstw rolnych mozna przypuszcza¢, ze popyt na kredyty obrotowe,
moze by¢ ograniczany poprzez doplyw do gospodarstw rolnych §rodkéw finansowych z
doptat bezposrednich.

Duze zainteresowanie kredytami wystepuje na og6ét w warunkach korzystne;j, stabilnej
koniunktury dla rolnictwa oraz oczekiwan co do przysziego wzrostu cen ziemi. Wowczas
takze ma miejsce z reguty ozywienie na rynku ziemi rolniczej, co pociaga za soba wzrost
zainteresowania kredytami. Przyktadem w tym zakresie moze by¢ sytuacja obserwowana w
rolnictwie Stanéw Zjednoczonych w latach 70. XX w. W warunkach korzystnej
koniunktury w rolnictwie amerykanskim ceny ziemi rolniczej wzrosly prawie pigciokrotnie,
a zadluzenie rolnikow szesnastokrotnie. Zmiana warunkéw makroekonomicznych,
zwiagzanych gltéwnie ze wzrostem restrykcyjnosci polityki pienigznej (wzrost stop
procentowych) oraz silniejszym oddzialywaniem bariery popytu na produkty rolne w
konsekwencji zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych, spowodowata wystapienie kryzysu
finansowego w rolnictwie. Jego skutkiem byto bankructwo 250 tys. farm [Kulawik 2004].

Tabela 1. Poziom wybranych czynnikéw makroekonomicznych wptywajacych na popyt na kredyty rolne w latach
2001-2008

Table 1. Level of selected macro-economic factors influencing demand for agricultural credits in 2001-2008

Czynnik wptywu Rok

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stopa wzrostu PKB, % 1,2 1,4 3,9 53 3,6 6,2 6,7 48
Stopa redyskontowa % 14,0 7,5 5,75 7,0 4,75 4,25 5,25 5,25
Stopa inflacji, % 5,5 1,9 0,8 35 2,1 1,0 2,5 33
Wskaznik nozyc cen
produktéw rolnych do cen
srodkow produkeji dla
rolnikéw, 2000 r. =100 97,6 88,6 86,5 88,8 85,3 87,0 93,2 80,2
Przecigtna cena 1 ha ziemi
rolniczej w obrocie
migdzysasiedzkim, tys. zt 52 5,0 6,0 6,4 8,0 9,1 12,0 14,2
Doptaty ARIMR do
kredytow rolnych, min zt 1361,1  1051,8 556,2 627,6 575,1 428,4 654,2  878,6

Zrodto: dane GUS [Rocznik... 2008] i ARIMR.
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Polskiemu rolnictwu taki kryzys zapewne nie grozi ze wzgledu na relatywnie niski
poziom zadtuzenia gospodarstw rolnych. Wedlug obliczen Kulawika [2008] w roku 2007
wzgledne zadluzenie indywidualnych gospodarstw rolnych, mierzone relacja wartosci
kredytow do wartosci produkcji towarowej, siggato 38,4%. Tym niemniej roOwniez w
naszym kraju obserwujemy duzy wzrost cen ziemi, notowany od okresu bezposrednio
poprzedzajacego akcesje do UE (tab. 1). Od roku 2003 do konca roku 2007 ceny ziemi
ornej w obrocie migdzysasiedzkim wzrosty nominalnie dwukrotnie, tj. z 6 do 12 tys. zl/ha
[Sikorska 2008]. Ta tendencja winna zatem wplywaé takze na wzrost zainteresowania
rolnikéw kredytami bankowymi. Bariera jednak w tym zakresie moze by¢ dosy¢ ptytki
rynek ziemi rolniczej, obserwowany zwlaszcza w regionie Polski potudniowo-wschodniej
(region rolnictwa rozdrobnionego).

Zmiany w wielko$ciach zadluzenia kredytowego rolnictwa w Polsce od polowy lat
dziewigcdziesiatych pozostawaty pod wplywem preferencyjnego kredytowania za
posrednictwem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz koniunktury w
rolnictwie. Na popyt na kredyty rolne wptywala takze ogodlna koniunktura w gospodarce
oraz zmienne decydujace o realnych kosztach pozyskania kapitatu kredytowego przez
rolnikéw (stopa redyskontowa NPB, stopa inflacji).

Biorac pod uwagg warto$ci nominalne obligu kredytowego, mozemy w latach 1996-
2007 obserwowac sukcesywny wzrost zadluzenia rolnictwa (tab. 2). Jednakze widaé
wyraznie, zwlaszcza po urealnieniu zadluzenia (skorygowaniu o wskaznik inflacji w
kolejnych latach), ze w analizowanym okresie dynamika ta miata duza zmiennosc.
Pogorszenie koniunktury w rolnictwie w roku 1998 spowodowato dosy¢ gleboki spadek
akcji kredytowej w tym sektorze i skutkowato realnym spadkiem zadtuzenia rolnikow (tab.
2). Niska dynamika zadtuzenia, cechujaca si¢ realnym wzrostem pomiedzy 3,7% a 6,7%
utrzymywata si¢ na przestrzeni lat 1999-2001. Pogarszajaca si¢ koniunktura gospodarcza,
przejawiajaca si¢ obnizeniem tempa wzrostu gospodarczego, wzrostem bezrobocia,
pogorszeniem si¢ warunkéw wymiany z zagranica oraz nakladajaca si¢ na to niekorzystna
tendencja w relacji cen produktow kupowanych i sprzedawanych przez rolnikow wplywaty
negatywnie na podejmowanie decyzji o inwestycjach, w tym finansowanych kredytem, ale
ten ujemny wplyw byt tagodzony réwnoleglym obnizeniem stopy kredytu redyskontowego,
a tym samym stopy placonej przez rolnikow (tab. 1). W okresie najglebszego kryzysu w
latach 2001-2002 poziom stopy kredytu redyskontowego obnizyl si¢ z 21% na poczatku
2001 r. do 7,5% na koniec 2002 r., a wigc blisko trzykrotnie [Danitowska 2007].

W latach 2002-2003 nominalne zadluzenie przyrasta rocznie o ponad 12%, realne jest
o okoto 1 punkt procentowy nizsze. W roku 2004, ze wzgledu na likwidacj¢ subsydiowania
kredytow obrotowych dla rolnictwa przez ARIMR (za wyjatkiem obrotowych kredytow
,klgskowych”), dynamika zadtuzenia gospodarstw rolnych znacznie spada, osiagajac realny
poziom 3,2% w roku 2004 i tylko 0,8% w roku 2005. W latach nastgpnych, tj. 2006-2007,
wida¢ jednak duzy wzrost zainteresowania rolnikdw kredytami inwestycyjnymi. Jest to
zwiagzane z ozywieniem inwestycyjnym, jakie niesie coraz szersze wsparcie rodzimego
sektora rolnego z funduszy unijnych. Chcac korzysta¢ z funduszy wspierajacych
restrukturyzacj¢ i modernizacje gospodarstw wielu rolnikéw decyduje si¢ na siggnigcie po
kredyty bankowe, zarowno =z linii subsydiowanych przez ARIMR, jaki i coraz
popularniejszych kredytoéw pomostowych oferowanych przez banki.

W latach 2006 i 2007 stopa wzrostu zadluzenia rolnikow osiagneta wartos$¢
odpowiednio 23,6% 1 17,5%, co wskazuje na pojawienie si¢ niemalze ekspansji kredytowe;j
w rolnictwie. Co wazne nie pojawiaja si¢ dotychczas sygnaty, by w naszym rolnictwie
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pogarszata si¢ zdolnos$¢ kredytowa i narastaty jakie$ zagrozenia masowa niewyptacalnoscia
rolnikéw. Swiadczy o tym niski poziom nalezno$ci zagrozonych? w segmencie naleznosci
od rolnikow indywidualnych, nieprzekraczajacy w ostatnich latach 2% wolumenu tych
kredytow. Jednoczesnie objecie rodzimego rolnictwa instrumentami wsparcia w ramach
WPR znacznie zwigkszylo strumien §rodkéw finansowych kierowanych do gospodarstw
rolnych z funduszy publicznych, co pozwolilo rolnikom na zwigkszenie ich dochodow i
wzrost oszczednosci. O ile w latach bezposrednio poprzedzajacych akcesje wskaznik
pokrycia kredytow depozytami rolnikow w bankach wynosit okolo 16,8%, o tyle w latach
2005-2007 wzrost dwukrotnie do poziomu okoto 35% [Kulawik 2008]. W tym aspekcie
akcesje¢ nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wniosla istotny wklad w poglebienie rozwoju
finansowego na polskiej wsi i szerzej wlaczyta rolnikow w sferg relacji z instytucjami
finansowymi. Ws$réd nich coraz wigksze znaczenie maja relacje oparte na zasadach
komercyjnych, tj. polegajace na korzystaniu przez rolnikow z produktow 1 ustug
finansowych pozbawionych subsydiowania. W latach poprzedzajacych akcesj¢ udziat
kredytow preferencyjnych w strukturze kredytowania indywidualnych gospodarstw rolnych
siggal przecigtnie okoto 85%, natomiast po akcesji w latach 2005-2007, ksztaltowat si¢ na
poziomie 71,3-74,7% [Monitoring... 2008].

Tabela 2. Zadluzenie rolnikéw indywidualnych z tytutu kredytéw bankowych oraz poziom kredytowania
preferencyjnego rolnictwa w latach 1996-2008

Table 2. Indebtedness of individual farmers from bank credits and level of agricultural subsidized credits in 1996~
2008

Zadluzenie indywidualnych gospodarstw Kredyty z doptatami ARiIMR ydzielone rolnikom
rolnych z tytutu kredytéw bankowych . . przez banki
inwestycyjne obrotowe
Rok kwota, dynamika, rok poprzedni
min zt =100% liczba, kwota, liczba, kwota,
wedtug cen wedtug cen tys. min zt tys. min zt
nominalnych realnych
1996 3984 - - 59,7 2178,0 670,8 2158,8
1997 5665 142,2 123,8 58,7 30814 542,2 25443
1998 5930 104,7 93,6 18,1 863,4 468,2 1794,0
1999 6599 111,3 103,7 21,2 11884 471,5 2003,3
2000 7 660 116,1 105,4 17,2 1409,7 484,3 16159
2001 8619 112,5 106,7 17,6 2081,3 3739 2143,8
2002 9667 112,2 110,9 24,1 2257,0 3779 29884
2003 10 883 112,6 111,7 24,6 23719 411,9 2599,0
2004 11623 106,8 103,2 20,4 1 908,1 314,3 1891,8
2005 11966 103,0 100,8 21,1 21154 62,8 804,5
2006 14 785 123,6 1223 23,8 29104 135,2 1772,3
2007 17 376 117,5 114,7 22,7 32815 84,4 1164,7
2008 18 968 109,2 105,7 14,2 2270,5 39,9 1.043,7

Zrodto: dane NBP oraz ARiIMR [ARIMR... 2004; Sprawozdania z dziatalnosci ARIMR w latach 2004-2007).

2 Definicja nalezno$ci zagrozonych zawarta jest w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2003 r. w
sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dziatalnoscia bankowa. Naleznosci zagrozone obejmuja
ekspozycje kredytowe, w przypadku ktorych opodznienie w splacie przekracza 3 miesiace (dla kredytow
detalicznych 6 miesigcy) lub/i sytuacja dtuznika wskazuje, ze moze wystapi¢ zagrozenie terminowej sptaty. Banki
stosujace MSSF jako nalezno$ci zagrozone wykazuja te nalezno$ci, co do ktorych stwierdzono obiektywne
dowody utraty wartosci (zgodnie z MSR 39) i uznano je za naleznosci, ktore utracity warto$¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w MSR 39.
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min zt

lata

kredyty obrotowe [EEEE kredyty inwestycyjne =—®=razem kredyty preferencyjne ‘

Rys. 1. Kwoty kredytow z doptatami ARiMR do ich oprocentowania udzielone rolnikom indywidualnym w latach
1996-2008, ceny realne 2007 r., min zt

Fig. 1. Credits subsidized by the Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture in 1996-2008, price
level of 2007, million PLN

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych ARIMR.

Znaczenie kredytéw bankowych dla rolnictwa w warunkach
cztonkostwa w Unii Europejskiej

Po przystapieniu do UE rolnictwo w Polsce jest wciaz zalezne od bankow w zakresie
pozyskania kapitalu obcego, nie liczac oczywiscie $rodkow transferowanych do tego
sektora z funduszy publicznych. Spowolnienie dynamiki wzrostu zadtuzenia rolnikow
indywidualnych w latach 2007-2008, a zatem odwrotnie niz w calej gospodarce, gdzie
dynamika zadluzenia ludnosci i podmiotéw gospodarczych rosta szybciej niz w latach
poprzednich, jest spowodowane przez poprawienie si¢ mozliwosci samofinansowania w
rolnictwie i rosnacy doptyw $rodkéw budzetowych, krajowych i unijnych do tego sektora.
Jednakze kredyt rolny, wspierany takze poprzez polityke subsydiowania kredytow
inwestycyjnych oraz kredytow ,klgskowych”, ma wciaz istotne znaczenie w strukturze
zrodet finansowania rolnictwa.

Duze znaczenie kredytow rolnych w strukturze zrddel finansowania zewngtrznego
gospodarstw rolnych wynika m.in. z:

e braku mozliwosci pozyskania kapitatu udziatowego w rolnictwie indywidualnym,

e ograniczonego wykorzystania w rolnictwie kredytu handlowego (staba pozycja

przetargowa rolnikow na rynku, brak kooperacji i integracji poziome;j),
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e niewielkiego zainteresowania rolnikow leasingiem 1 innymi nowoczesnymi

formami finansowania zewngtrznego,

e ograniczonych mozliwosci finansowania ze strony nierolniczych ogniw

agrobiznesu (staba integracja pionowa, stabe wykorzystywanie takich instrumentow).

W kredytowaniu rolnictwa, szczeg6lnie procesow inwestycyjnych w tym sektorze,
wciaz kluczowa role odgrywaja kredyty preferencyjne. Stad nie do przecenienia jest
wsparcie budzetowe kierowane na subsydiowanie tego typu kredytdéw. W roku 2008
sposrod wszystkich $rodkéw budzetowych (krajowych 1 unijnych) kierowanych do
gospodarstw rolnych (poza $wiadczeniami emerytalno rentowymi i pomoca spoteczna),
5,1% stanowily $rodki na doptaty do rolniczych kredytéw inwestycyjnych i kredytow
klgskowych (rys. 2). W strukturze wsparcia kredytow rolnych kwota na doptaty do
kredytow inwestycyjnych stanowita 77,7%, za$ obrotowych ,.klgskowych” 22,3%. Doptaty
do kredytéw rolnych, realizowane przez ARIMR w ramach uméw z bankami, pozwolity
bankom na udzielenie w 2008 r. kredytow na kwote¢ 3,3 mld zl, z tego blisko 2,3 mld zt to
kredyty inwestycyjne. Jezeli z PROW 2007-2013 wydzielimy ptatno$§ci ONW i wsparcie o
charakterze socjalnym (renty strukturalne) oraz rolno-$rodowiskowym (program rolno-
srodowiskowy, zalesianie gruntéw rolnych), to okazuje si¢, ze pomoc krajowa w formie
doptat do kredytéw inwestycyjnych generuje $rodki finansowe przeznaczane na
modernizacjg i rozw6j gospodarstw rolnych (rowniez w kierunku réznicowania dziatalnosci
rolniczej 1 alternatywnych zrodet dochoddéw) porownywalne z funduszami ptynacymi z
budzetu UE w ramach mechanizméw WPR.

Wsparcie kredytow rolnych O Platnosci bezposrednie
@ PROW 2007-2013 O PROW 2004-2006 (w tym ONW)

B Fundusze strukturalne SPO-Rolny

Rys. 2. Struktura wsparcia finansowego rolnictwa ze zrédet budzetowych (krajowych i unijnych) w 2008 r.
Fig. 2. Structure of financial support for agriculture from budgetary sources (domestic and EU) in 2008
Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych ARIMR.

Wyniki badan ankietowych gospodarstw rolnych realizowane w 2007 r. w Polsce
potudniowo-wschodniej potwierdzaja, ze korzystanie z bankowych kredytow rolnych,
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zwlaszcza inwestycyjnych, jest domena gospodarstw o relatywnie wigkszym obszarze
uzytkéw rolnych niz przecigtnie w regionie, wigkszej sile ekonomicznej (mierzonej w
ESU) oraz gospodarstw produkujacych na rynek i posiadajacych state kontakty z
otoczeniem instytucjonalnym [Kata 2008]. Wida¢ takze wyrazna relacje pomigdzy
korzystaniem z funduszy unijnych na przeksztalcenia gospodarstw rolnych, w tym na
inwestycje produkcyjne, a sigganiem przez rolnikéw po kredyty bankowe (tab. 3).

Tabela 3. Korzystanie przez rolnikow z funduszy unijnych a kredytowanie gospodarstw w latach 2002-2006

Table 3. Support the European Union funds and bank credits taken by farmers in 2002-2006

Grupy gospodarstw
korzystajace z funduszy UE
Parametr , (poza doptatami bezposrednimi i ONW) wedlug przeznaczenia
ogtem na przeksztal-  na zrOwnowazony  na inwestycyjne
razem cenia' rozwéj2 produkcyjne3

Odsetek gospodarstw

korzystajacych z

funduszy unijnych, % 84,1 53,3 41,5 27,1 11,4
Odsetek gospodarstw,
ktore korzystaly z
kredytow rolnych, %

ogotem 28,5 39,9 41,1 38,4 69,4
a) kredyty
inwestycyjne 17,3 254 27,0 22,8 63,3
b) kredyty obrotowe” 16,9 23,0 223 254 245

1Renty strukturalne, wsparcie gospodarstw niskotowarowych, inwestycje w gospodarstwach rolnych, utatwianie
startu mtodym rolnikom oraz SAPARD.

2 Przedsigwzigcia rolno-Srodowiskowe, zalesianie, ré6znicowanie dziatalno$ci rolniczej, rozwdj i ulepszanie
infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem, dostosowanie gospodarstw do standardow UE.

3 SAPARD, inwestycje w gospodarstwach rolnych.

* Suma wierszy a) i b) nie rowna si¢ wartosci ,,0golem” ze wzgledu na to, iz czg$¢ gospodarstw korzystata
jednoczes$nie z kredytéw inwestycyjnych i obrotowych.

Zrédto: badania ankietowe.

O ile w calej badanej zbiorowosci gospodarstw po kredyty bankowe, w latach 2002-
20006, siggato 28,5% gospodarstw, w tym po kredyty inwestycyjne 17,3%, to w grupie
rolnikéw korzystajacych z funduszy na przeksztalcenia gospodarstw rolnych odsetek ten
wynosit odpowiednio 41,5% (kredyty ogdtem) i 27% (kredyty inwestycyjne). Jeszcze
silniej zalezno$¢ migdzy korzystaniem z funduszy unijnych a kredytowanie gospodarstw
wida¢ w grupie rolnikow korzystajacych z funduszy unijnych na inwestycje produkcyjne
(program SAPARD i dzialanie Inwestycje w gospodarstwach rolnych w ramach PROW
2004-2006). W tej grupie po kredyty bankowe, w badanym okresie, siggato 2/3 rolnikow
(69,4%), w tym po kredyty inwestycyjne 63,3%.

Podsumowanie
Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, pomimo likwidacji protekcjonizmu
kredytowego w zakresie kredytow obrotowych dla rolnictwa, wsparcie kredytowania

rolnictwa pozostaje nadal waznym elementem polityki rolnej. Pomoc krajowa realizowana
w ramach doptat do kredytow rolnych generuje srodki, w formie kredytow inwestycyjnych,
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porownywalne z funduszami unijnymi kierowanymi na wsparcie przeksztatcen i inwestycji
w gospodarstwach rolnych. Jednocze$nie daje si¢ zauwazy¢ wyrazne powiazanie absorpcji
funduszy unijnych przeznaczonych na modernizacj¢ i rozwdj gospodarstw z korzystaniem
przez rolnikow z kredytow bankowych. Wydaje sig, ze bez dostgpu do kredytow taki
poziom zainteresowania rolnikéw funduszami unijnymi o charakterze prorozwojowym, a
takze poziom wykorzystania tych funduszy w formie realizowanych przedsigwzigé
inwestycyjnych nie bytby mozliwy do uzyskania.

Rolnicy korzystaja z kredytow subsydiowanych przez ARIMR, ale takze z kredytow
pomostowych oferowanych przez banki na potrzeby absorpcji funduszy unijnych
wspotfinansujacych przedsigwzigeia inwestycyjne w gospodarstwach. Wcigz jednak
kredyty preferencyjne ciesza si¢ wigkszym zainteresowaniem rolnikow niz kredyty
komercyjne, stanowiac okoto 75% wszystkich wykorzystywanych przez rolnikéw
kredytow bankowych. Odsetek ten z roku na rok jednak maleje. Jedna z przyczyn tej
sytuacji jest to, ze wielu posrednikéw finansowych, zwlaszcza duzych bankow
komercyjnych, przestaje by¢ zainteresowanych udzielaniem kredytow preferencyjnych dla
rolnikow. Przedstawiciele bankow tlumacza to zazwyczaj ,,duza biurokracja” zwiazana ze
sprawozdawczoscig przy obstudze linii preferencyjnych ARiIMR oraz relatywnie matq skala
akcji kredytowej w tym segmencie rynku, a takze malejaca marza uzyskiwana z tego typu
dziatalnos$ci (m.in. na skutek obnizenia stopy redyskontowej NPB). W efekcie ARIMR w
roku 2009 podpisata umowy w zakresie doptaty do kredytow preferencyjnych tylko z 8
bankami, w tym z trzema zrzeszajacymi banki spotdzielcze, podczas gdy jeszcze w roku
2007 bankow takich byto 20. Sytuacja ta moze skutkowaé powaznym utrudnieniem dla
wielu rolnikow w dostgpie do tanich kredytow bankowych, subsydiowanych przez ARiMR.

Zwazywszy na to, ze kredyt bankowy pozostaje wciaz najwazniejszym zrodtem
zewngtrznego zwrotnego finansowania gospodarstw rolnych, a takze uwzgledniajac jego
znaczenie w absorpcji funduszy unijnych wspierajacych rozwdj gospodarstw rolnych,
nalezy szczegélna uwagg zwraca¢é na kwesti¢ dostgpu rolnikow do tego zrodia
finansowania. Wszystkie zmiany w tym zakresie na niekorzys¢ rolnikow (np. ograniczenie
poziomu subsydiowania kredytow inwestycyjnych, dalszy spadek zainteresowania bankéw
finansowaniem rolnictwa, niekorzystne zmiany w zakresie stop procentowych itd.) moga
wptywa¢ negatywnie na skalg¢ i dynamike proceséw restrukturyzacji i modernizacji
rolnictwa w Polsce.
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