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Nastepstwa trzech lat obowigzywania reformy rynku cukru w UE

Results of three years of applying the sugar market reform in
the EU

Synopsis. Praca przedstawia skutki trzech lat reformy rynku cukru. W szesciu krajach zaprzestano
produkcji cukru, a w wielu, w tym Polsce, znacznie ja ograniczono. Jednocze$nie wyodrgbnita sig
grupa krajow o wigkszej produkcji niz przed reforma. Mimo ze zmalaly ceny detaliczne cukru, to nie
spowodowato to obnizenia cen wyrobéw zawierajacych cukier. Aby utrzymac¢ si¢ na rynku, zarOwno
cukrownie jak i rolnicy, musza maksymalnie ogranicza¢ koszty produkcji.

Stowa kluczowe: reforma rynku cukru, burak cukrowy, Unia Europejska

Abstract. The work is presenting effects of three years of the sugar market reform. In six countries
the sugar production has ceased, and in many, including Poland, it has been much limited.
Simultaneously a group of countries emerged with greater production than before the reform. Even
though retail prices of sugar went down it did not cause lowering prices of products containing sugar.
In order to stay in the market, both sugar factories and farmers must reduce to minimum the
production costs.

Key words: sugar market reform, sugar beet, EU

Wstep

Reforma rynku cukru zaktadata obnizenie kwoty produkcji cukru, izoglukozy i syropu
inulinowego w UE o 6 mln t rocznie. W pierwszym sezonie jej obowiazywania (2006/07)
sprzedano do Funduszu Restrukturyzacyjnego niecale 1,2 mln t cukru w pigciu krajach.
Oprocz tego producenci zrzekli si¢ prawa do produkcji 320 716,8 t syropu inulinowego
(Belgia 215 245,8 t, Francja 24 521,0 t i Holandia 80 950,0 t), co tacznie obnizylo kwoty
produkcyjne tych produktow o 1469 612,5 t. Byta to ilo$¢ dalece niewystarczajaca. W
drugim roku ograniczono produkcj¢ cukru o dalsze 676 tys. t. Wsérdd krajow, ktore
dokonaty tych ci¢é nie byto najwigkszych producentoéw, tj. Francji, Niemiec i Polski. Poza
tym zmniejszono produkcjg¢ izoglukozy we Francji (o 27 664,0 t) i w Hiszpanii (o 5 000,0
t). Lacznie po dwoch latach obowiazywania reformy zmniejszono produkcje cukru,
izoglukozy i syropu inulinowego w calej Wspolnocie o zaledwie 2 178 379,6 t. Dlatego
zmodyfikowano regulacje dotyczace rynku cukru, aby w sezonie trzecim (2008/09) uzyskac
zadawalajace efekty.
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Celem pracy jest ocena nastepstw trzech lat obowiazywania reformy rynku cukru w
poszczegolnych krajach cztonkowskich UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski.

Metodyka

W pracy wykorzystano Rozporzadzenia Rady i Komisji (WE) dotyczace limitow
produkcji cukru w latach 2005/06-2009/10 w UE, a takze dane wtorne podane przez
FAPA/FAMMU i GUS. Obliczono réznicg w wysokosci limitow produkcyjnych cukru w
sezonie 2009/10 i 2005/06 (kwota A), jako szacunek koniecznoséci ewentualnego importu
cukru potrzebnego do zaspokojenia potrzeb krajowych w poszczegodlnych krajach. Wyniki
obliczen podano w tabelach.

Wyniki

Sprzedaz limitéw produkcyjnych cukru w UE przedstawia tab. 1. W trzecim sezonie
obowiazywania reformy (2008/09) uzyskano satysfakcjonujace dla Komisji Europejskiej
zmniejszenie produkcji cukru o 3 273 226,1 t, a takze o 60 568,5 t izoglukozy, co tacznie
dato ponad 3,3 mln t. Oznaczato to, ze po trzech latach reformy produkcja zostata
zmniejszona o 5 512174,2 t. Efekty, jakie zakladata reforma, udalo si¢ uzyska¢ w 92%. W
sezonie 2009/10 zmniejszono kwoty produkcji o kolejne 132 106,0 t cukru i 129 083,8 t
izoglukozy (Hiszpania o 69 613,2 t, Wielka Brytania o 43 591,6 t i Rumunia o 15 879,0 t),
czyli tacznie o 261 189,8 t. Reforma spowodowala wigc zmniejszenie produkcji cukru o
5230 330,9 t, izoglukozy o 222 316,3 t i syropu inulinowego o 320 716,8, co oznacza
uzyskanie zamierzonych efektow w 96%.

Po trzech latach obowiazywania reformy rynku cukru zaprzestano jego produkcji w
Bulgarii, Hiszpanii, Irlandii, Portugalii, Stowenii i na Lotwie. Kraje te musza importowaé
w cato$ci potrzebna ilo$¢ cukru w tacznej wysokosci 363 8344 t, z czego najwigcej
Irlandia, bo az 181 145,2 t (tab. 2). Z pozostatych krajow, ktore ograniczyty produkcje ale
jej nie zaprzestaly, najwigkszy import cukru potrzebny bedzie w sezonie 2009/10 we
Wtoszech, Hiszpanii, na Wegrzech i w Polsce. W wypadku naszego kraju wyniesie on az
174 391,9 t. Jednoczesnie doszto do koncentracji produkcji cukru. Wyodrgbnita si¢ bowiem
grupa krajow, ktora ma wigkszy limit produkcji cukru (do pokrycia wlasnego
zapotrzebowania) niz przed wejsciem w zycie reformy. Naleza do niej przede wszystkim
Niemcy i Francja oraz Holandia, Dania, Austria i Wielka Brytania. Bylo to mozliwe dzigki
temu, ze kraje te dysponowaty do czasu wejscia w zycie reformy bardzo duza kwota B
cukru (przeznaczona na ewentualne uzupeklienie kwoty A lub na eksport z doptatami) i
zablokowaly postulat Polski, aby w pierwszej kolejnosci zredukowaé kwotg B a pozniej
ogranicza¢é kwote A. Niestety przyjeto wariant potaczenia kwot A i B przed ich
zmniejszeniem. Oznacza to, ze w UE doszto do bardzo silnej polaryzacji w sektorze cukru;
jedne kraje sa musza importowac cato$¢ potrzebnego cukru lub znaczng jego czg$¢, a inne
moga nawet eksportowa¢ nadwyzki wewnatrz wspdlnoty.

W Polsce w pierwszym kwartale 2009 r. odnotowano gwaltowny spadek dodatniego
salda w obrotach handlu zagranicznego cukrem [Rynek... 2009]. Pod wzgledem wartosci
saldo zmalato az 0 90% z 20,6 do zaledwie 2,3 mln euro. W wypadku wolumenu redukcja



byla jeszcze wigksza i saldo zamkneto si¢ ujemnym wynikiem (z +64,7 tys, t do -0,7 tys. t).
Gloéwnymi przyczynami tak diametralnej zmiany byty:

- spadek kwot produkcyjnych od sezonu 2008/09 do 1,4 mln t, czyli o 250 tys. t
ponizej poziomu konsumpcji krajowe;j,

- spadek produkcji cukru w sezonie 2008/09 do zaledwie 1,33 mln t (jeszcze ponizej
limitu produkcyjnego).

Tabela 1. Sprzedaz kwot produkcyjnych cukru w UE w sezonach 2005/06-2009/10, t
Table 1. Sales of sugar production quota in the EU in seasons 2005/06-2009/10, t

Kraj Rok
2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 Razem

Belgia 0,0 0,0 206 066,0 0,0 206 066,0
Butgaria 0,0 0,0 4752,0 0,0 4752,0
Czechy 0,0 1024728 0,0 0,0 102 472,8
Dania 0,0 0,0 80 083,0 0,0 80 083,0
Niemcy 0,0 0,0 757 199,8 0,0 757 199,8
Irlandia 199 260,0 0,0 0,0 0,0 199 260,0
Grecja 158 800,0 0,0 0,0 158 800,0
Hiszpania 93 118,5 16 678,8 256 577,5 132106,0 498 480,8
Francja 0,0 0,0 683 655,2 0,0 683 655,2
Wriochy 778 737,2 24 860,5 245 466,5 0,0 1049 0064,2
Lotwa 0,0 66 505,0 0,0 0,0 66 505,0
Litwa 0,0 0,0 20 758,0 0,0 20 758,0
Wegry 0,0 108 093,0 193 171,0 0,0 301 264,0
Holandia 0,0 0,0 126 547,0 0,0 126 547,0
Austria 0,0 0,0 54 785,0 0,0 54 785,0
Polska 0,0 0,0 366 868,9 0,0 366 868,9
Portugalia 35218,0 19 500,0 15 000,0 0,0 69 718,0
Rumunia 0,0 0,0 44752 0,0 44752
Stowenia 0,0 52973,0 0,0 0,0 52973,0
Stowacja 0,0 70 133,0 33 584.,0 0,0 103 171,0
Finlandia 0,0 56 087,0 9001,0 0,0 65 088,0
Szwecja 42 562,0 0,0 50 236,0 0,0 92 798,0
W. Brytania 0,0 0,0 44752 0,0 44752
Razem 1148 895,7 676103,1 3273226,1 132106,0 52303309

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie [Rozporzadzenie... 2001; Rozporzadzenie... 2007; Rozporzadzenie...
2008; Rozporzadzenie... 2009].

W pierwszym kwartale 2009 r. polscy eksporterzy sprzedali na zagraniczne rynki
ponad 36,8 tys. t cukru, za ktére otrzymali 22,1 mln euro. Oznacza to redukcje
odpowiednio 0 57% i1 31%. W tym samym czasie import wzrdst gwattownie z 20,6 tys. t do



37,5 tys. t (+82%), a jego warto$¢ zwigkszyta si¢ z 11,6 do 19,8 min euro (+71%). Po raz
pierwszy od lat odnotowano tez ujemny bilans handlu pod wzglgdem ilo$ciowym.

Reforma rynku cukru spowodowala obnizenie cen cukru w handlu detalicznym, ale
nie miato to swojego odzwierciedlenia w cenach wyrobow zawierajacych cukier. Wedhug
GUS [Ceny... 2009] bowiem ceny detaliczne cukru zmalaty w naszym kraju z 3,12 zt/kg w
2006 r. do 3,01 zl/kg w 2007 r. i 2,71 zWkg w 2008 r. Jednoczesnie tabliczka czekolady
mlecznej petnej (100 g) zdrozata w tym czasie odpowiednio z 3,13 do 3,151 3,19 zk.

Tabela 2. Kwoty produkcji cukru w sezonach 2005/2006 i 2009/20010, tys. t
Table 2. Sugar production quotas in seasons 2005/2006 and 2008/2010, thousand t

Kraj Kwota A produkcji Limit produkeji Roéznica w wysokosci
cukru w sezonie cukru w sezonie kwot produkcji cukru
2005/2006 2009 /2010 (2009/2010 - kwota
A 2005/2006)

Belgia 674 905,5 676 235,0 +1329,5
Butlgaria* 4752,0 0,0 -4752,0
Czechy 441 209,0 372 459,3 -68 749,7
Dania 325 000,0 372 383,0 +47 383,0
Grecja 288 638,0 158 702,0 -129 936,0
Niemcy 26129133 2 898 255,7 +285343,4
Irlandia 181 145,2 0,0 -181 1452
Hiszpania 957 082,4 498 480,2 -458 602,2
Francja 2506 487,4 2956 786,7 +450 299,3
Wiochy 1310903,9 508 379,0 -802 524,9
Litwa 103 010,0 90 252,0 -12758,0
Lotwa 66 400,0 0,0 -66 400,0
Wegry 400 454 105 420,0 -295 034,0
Holandia 684 112,4 804 888,0 +120 775,6
Austria 314 028,9 3510274 +36 998,5
Polska 1580 000,0 1405 608,1 -174 391,9
Portugalia 63 380,2 0,0 -63 380,2
Stowacja 189 760,0 112319,5 =77 440,5
Stowenia 48 157,0 0,0 -48 157,0
Rumunia* 109 164,0 104 688,8 -4 4752
Finlandia 132 806,3 80999 -51807,3
Szwecja 3347842 293 186,0 -41598,2

W. Brytania 10351154 1056 474,0 +21 358,6

*w wypadku Butgarii i Rumunii przyjgto za wielko$¢ produkcji kwoty A w sezonie 2005/06 limit produkcyjny z
sezonu 2007/08

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie [Rozporzadzenie... 2001; Rozporzadzenie... 2009].

Poniewaz gldownym mechanizmem reformy zmuszajacym cukrownie do ograniczenia
produkcji bylo drastyczne zmniejszenie jej oplacalnosci przez ograniczenie ceny



minimalnej cukru oraz wprowadzenie dodatkowych obciazen (optata restrukturyzacyjna,
optata produkcyjna), na rynku unijnym pozostali najsilniejsi producenci. Jednak
konkurencja w branzy, mimo ograniczenia produkcji cukru w UE, nie tylko nie zmaleje, ale
wrecz przeciwnie wzrosnie, bo juz wkrotce zostana zniesione cta na importowany cukier
trzcinowy spoza UE i europejscy producenci, jesli tylko zechca utrzymac si¢ na rynku, beda
musieli sprosta¢ nowemu zagrozeniu. Oznacza to konieczno$¢ dalszej koncentracji
produkc;ji i ograniczania kosztéw, np. przez zmniejszanie do minimum zatrudnienia.

Reforma wywarta bardzo duzy wplyw na sytuacj¢ rolnikéw uprawiajacych buraki
cukrowe. Przede wszystkim w tych krajach, gdzie zaprzestano catkowicie produkcji cukru,
lub znacznie ja ograniczono, znaczna czg$¢ rolnikow zmuszono do rezygnacji z uprawy tej
ro$liny. W miejsce burakéw cukrowych w gospodarstwach pojawito si¢ wigcej zboz i
kukurydzy, a w Europie Potnocnej takze rzepaku. Rolnikom, ktorzy pozostali przy uprawie
burakow, znacznie pogorszyla si¢ sytuacja finansowa. Wprowadzone dla rolnikéw
ptatnosci cukrowe rekompensuja bowiem straty z tytulu obnizenia cen skupu burakow i
wprowadzenia optaty produkcyjnej tylko w 64%. Dlatego tez zachodzi koniecznosc¢
poszukiwania madrych oszczgdnos$ci w technologii produkcji burakow.

Whioski

1. Zdecydowana wigkszo§¢ krajow czlonkowskich UE, w tym Polska, musi od
sezonu 2008/2009 importowaé cukier, aby pokry¢ zapotrzebowanie krajowe.
Tylko produkcja nielicznych krajéw wystarcza do pokrycia ich konsumpcji
wewnetrznej.

2. Aby sprostaé wzrastajacej konkurencji cukru trzcinowego unijni producenci cukru
powinni nadal ograniczaé koszty produkcji.

3. Rolnicy, ktérzy chca uprawia¢ buraki cukrowe w przysztosci, musza w
maksymalnym stopniu wykorzysta¢ czynniki beznaktadowe, np. wykonywanie
siewu, czy stosowanie nawozéw mineralnych i Srodkéw ochrony ro§lin w terminie
optymalnym.
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