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Zatrudnienie zagranicznej sity roboczej w rolnictwie i
przetworstwie spozywczym na przyktadzie zatrudnienia polskich
pracownikow w wybranych krajach UE

Foreign labour employment in agriculture and food processing
illustrated by the example of Polish workers employment in the
selected EU countries

Synopsis. Artykut przedstawia migracje obywateli polskich w kontekscie mobilnosci sity roboczej w
ramach UE. Po rozszerzeniu Wspdlnoty w 2004 r. Polska stala si¢ gldéwnym krajem wysylajacym
migrantéw do innych panstw regionu. Najwazniejszymi miejscami docelowymi dla polskiej sity
roboczej sa Wielka Brytania i Irlandia, ktére otworzyly dla niej swoje rynki pracy w 2004 r., oraz
Niemcy, wcigz utrzymujace restrykcje. Skupiono si¢ na zatrudnieniu Polakéw w rolnictwie i
przetworstwie spozywczym wymienionych krajow, gdzie ich obecno$¢ jest wazna i zauwazalna.
Wyniki badan sugeruja, ze zardwno produkcja rolnicza, jak tez przetworstwo zywnosci w tych krajach
sa w duzym stopniu uzaleznione od podazy pracy oferowanej przez obywateli nowych krajow
cztonkowskich UE. Polscy robotnicy odgrywaja duza rol¢ i s pozadani przez pracodawcow w
niemieckim, brytyjskim i irlandzkim sektorze rolno-zywnos$ciowym. Przyczyniaja si¢ do ztagodzenia
niedoboréw podazy rodzimej sily roboczej, wynikajacych z gorszego statusu zawodowego oraz
znacznie nizszego wynagrodzenia w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki narodowe;j. Ponadto,
do kluczowych czynnikéw determinujacych popyt na pracg Polakdw naleza relatywnie wysoka etyka
pracy, wydajnos¢ oraz solidno$¢ w poréwnaniu z krajowymi pracownikami.

Stowa kluczowe: mobilnos¢ pracy, sektor rolno-zywnosciowy, Unia Europejska, Polska

Abstract. This paper looks at migration of Polish citizens in the context of intra-EU labour mobility.
Since the 2004 EU enlargement Poland has become the main migrant-sending country in the region.
Polish labour migration concentrates in the United Kingdom and Ireland which opened their labour
markets right after Poland’s accession, as well as in Germany, which restricts access to its labour
market for workers from Poland. The focus is on two branches f economy in which many Polish
migrants work, i.e. agriculture and food processing. The study results suggest that in the three
examined countries those industries are heavily reliant on migrant, especially seasonal, workers from
the new EU member states. Polish migrant workers are of great importance to the German, Irish and
British agriculture and food processing and they are in demand. They mitigate the effects of domestic
labour shortages resulting from a low work status and wages significantly lower than in the other
sectors of national economy. Important determinants of Polish workers recruiting in agriculture and
food processing are also their relatively high work ethic, productivity and reliability when compared
with those of domestic workers.

Key words: labour mobility, agri-food sector, European Union, Poland
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Wstep

Zjawisko migracji, w tym zarobkowych, nalezy do zagadnien interdyscyplinarnych,
poruszanych od dziesigcioleci m.in. przez ekonomistow, socjologdw, politologow,
statystykow 1 demografow. Ekonomisci analizuja je przede wszystkim z punktu widzenia
przyczyn i konsekwencji dla catego spoteczenstwa (gospodarki narodowej), regionow kraju
lub w szerokim aspekcie globalnym (na poziomie makro), ewentualnie z perspektywy
jednostek Iub matych grup oséb (np. rodziny), czyli na poziomie mikro. Rzadsze i
trudniejsze (ze wzgledu na ograniczona dostgpnos$¢ danych) sa badania dotyczace sektoréw
lub dziatéw gospodarki narodowe;.

Rozszerzenie UE w 2004 r. o 10 krajow Europy s$rodkowo-wschodniej (EU-10)
zainspirowato wiele badan naukowych, w tym niniejsze, nad przeptywem sity roboczej w
ramach Jednolitego Rynku Europejskiego. Od 1 maja 2004 r. Polacy uzyskali swobodny
dostep do rynkow pracy w krajach UE-10 (poza Maltg), oraz w Irlandii, Wielkiej Brytanii 1
Szwecji. W 2006 r. pig¢ kolejnych panstw UE-15 (Finlandia, Grecja, Hiszpania, Portugalia
i Wilochy), a w 2009 r. pig¢ nastgpnych (Belgia, Dania, Francja, Holandia i Luksemburg)
wraz z Malta znioslo ograniczenia dotyczace naplywu pracownikow z Polski. Niemcy
utrzymaly swoje restrykcje, co oznacza, ze aby obywatele nowych krajow cztonkowskich
mogli tam pracowa¢ muszg uzyska¢ odpowiednie pozwolenie, a pierwszenstwo przy
uzyskaniu pracy majg obywatele Niemiec lub ewentualnie innych panstw, ktorzy
przebywaja legalnie w Niemczech i sa dopuszczeni do rynku pracy przynajmniej przez 12
miesigcy.

W artykule podjeto probe analitycznego spojrzenia na zatrudnienie polskich
pracownikow w sektorze rolno-zywnosciowym wybranych krajow UE z zamiarem
uzupetnienia istniejacej literatury krajowej na temat migracji wewnetrznych we
Wspolnocie.

Cel, metody i zrodta badan

Celem gléwnym badan byto rozpoznanie ekonomicznych i spotecznych przyczyn oraz
konsekwencji zatrudniania migrantow w sektorze rolno-spozywczym wybranych krajow po
rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. Cele szczegdtowe obejmowaly: (i) przedstawienie
teoretycznych aspektow migracji zarobkowej; (ii) zobrazowanie skali przeptywu sily
roboczej z Polski do pozostatych krajéw UE; (iii) zidentyfikowanie prawdopodobnych
przyczyn migracji i zatrudniania obcokrajowcdw w wybranych krajach; (iv) ukazanie
skutkdéw migracji dla kraju przyjmujacego.

Zastosowano metod¢ opisowa oraz statystyczng (wskazniki struktury i dynamiki).
Czgé¢ teoretyczna opracowana zostala na podstawie literatury przedmiotu. W czgsci
empirycznej wykorzystano wyniki obcych badan empirycznych oraz dane Eurostatu, m.in.
Labour Force Survey — LFS (Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci). To ostatnie zrédio to
badanie sondazowe przeprowadzane kazdego kwartalu. Ma ono pewne ograniczenia,
mianowicie moze zaniza¢ liczbe imigrantdw oraz nie dostarcza oszacowan dla matych
liczebnosci, np. liczby Polakéw zatrudnionych w poszczegdlnych branzach gospodarki.

Do szczegdétowej analizy wybrano trzy gtowne kraje docelowe migracji Polakow w
wieku produkcyjnym po 2004 r., mianowicie Wielka Brytanig, Irlandi¢ i Niemcy.
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Teoretyczne spojrzenie na migracje zarobkowe

Migracje definiuje si¢ jako ,,zmian¢ miejsca pobytu mieszkancéw kraju lub regionu,
spowodowang zazwyczaj czynnikami natury politycznej, ekonomicznej, ekologicznej,
narodowosciowej, religijnej lub spotecznej” [Bozyk 2004, s. 99].

Dlaczego ludzie emigruja? Przyjmuje sig¢, ze wsrod ekonomicznych przyczyn
migdzynarodowego przeptywu ludnosci najwazniejsza rol¢ odgrywaja roznice w poziomie
stawek ptac migdzy krajami [Card 2001; Borjas 2003], brak réwnowagi (bezrobocie) na
rodzimym rynku pracy [Blanchard i in. 1992], nieréwnomierny rozktad dochodéw ludnosci
[Liebig i Sousa-Poza 2004] i ubdstwo [Stark i in. 2009] w danym kraju oraz réznice w
obcigzeniach podatkowych migdzy krajami [Bhagwati i Hamada 1982; Mirrlees 1982;
Wilson 1992, Cremer i in. 1996].

Na odptyw sily roboczej z kraju wysytajacego maja wplyw nie tylko warunki panujace
w tym kraju badz w jego gospodarce narodowej (czynniki wypychajace), ale tez warunki w
kraju docelowym (czynniki przyciagajace)’. Wéréd tych ostatnich znajduja sie niski poziom
bezrobocia, wysoki popyt na pracg w okreslonych kategoriach zawodowych lub na prace o
szczegodlnych kwalifikacjach, szybki wzrost gospodarczy [Morley 2006] i wysoki poziom
rozwoju gospodarczego [Hatton i Williamson 2002], czy tez relatywnie niskie obciazenia
podatkowe.

Do wypychajacych spotecznych czynnikow migracji nalezy dyskryminacja, tamanie
praw czlowieka (w tym praw pracowniczych) oraz niski poziom opieki spotecznej ze strony
panstwa. Z drugiej strony, imigrantdw przyciagaja panstwa dobrobytu [Borjas 1999;
Epstein i Hillman 2003], tagodne przepisy imigracyjne, zyczliwo$¢ spoteczenstwa dla
cudzoziemcow, otwartos¢ kulturowa, religijna itp.

Do najbardziej prominentnych teorii migracji, rozwijanych w réznych okresach
historii gospodarczej wraz z postgpem procesOw migracyjnych, zalicza si¢ klasyczna i
neoklasyczng teori¢ migracji, nowa ekonomi¢ migracji pracy (New Economics of Labour
Migration) oraz teori¢ dualnego rynku pracy (Dual Labour Market Theory).

Klasyczna i neoklasyczna teoria migraciji

Na migracj¢ jako problem ekonomiczny po raz pierwszy zwrdcit uwage oczywiscie
Adam Smith, bedacy twdrca klasycznej teorii sugerujacej, ze przeplyw sily roboczej jest
spowodowany réznicami w podazy pracy i popycie na pracg mi¢dzy réznymi regionami.
Smith opowiadal si¢ za swobodnym przeplywem pracy (fiee circulation of labour)
zardwno ,,z jednego zatrudnienia do drugiego, jak i z miejsca na miejsce” [Smith 1954].
Smith pisat, Zze kapital i praca poszukuja, sita rzeczy, najbardziej korzystnego zastosowania,
uciekaja przeto, jak tylko moga, do miasta (gdzie ptace robotnicze i zyski z kapitatu sa
wigksze) i porzucaja wies.

Klasyczne podejscie zostalo zmodyfikowane przez wspodtczesnych naukowcow,
miedzy innymi Harrisa i Todaro [1970], twércdw neoklasycznej teorii, zgodnie z ktdra

2 Procesy wypychajaco-przyciagajace (,,push-pull”) rzadzace migracja zostaly po raz pierwszy opisane przez
angielskiego geografa Ernesta Ravensteina [1885], uznawanego za najwczesniejszego teoretyka migracji.
Wykorzystujac dane spisu ludnosci Anglii i Walii z lat 1981 i 1987 sformutowat on prawa migracji (Laws of
Migration).
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migracja jest wywotlana bodzcami ekonomicznymi, a konkretnie rdéznica w
wynagrodzeniach na obszarach miejskich i1 wiejskich (co mozna takze odnies¢ do réznic
miedzy krajami) oraz dostgpnoscia miejsc pracy. Model Harrisa-Todaro zaklada, ze
aktywnos$¢ migracyjna doprowadzi do dlugookresowej réwnowagi, w ktorej oczekiwane
wynagrodzenie w miescie (wWyznaczone przez iloczyn urzedowej placy minimalnej i
wskaznika zatrudnienia na obszarach miejskich) zréwna si¢ z ptaca w rolnictwie (réwna
krancowej produktywnos$ci pracownika rolnego).

Inne neoklasyczne wyjasnienie migdzynarodowego przeplywu pracy wiazg si¢ z teoria
Heckschera-Ohlina-Samuelsona [Samuelson 1949] o wyréwnywaniu si¢ cen czynnikéw
produkcji na skutek przeptywu dobr i ustug. Wraz ze specjalizacja okreslonego kraju w
produkcji dobra, odznaczajacego si¢ duza naktadochtonnoscia relatywnie obfitego czynnika
produkgc;ji (teoria Heckschera-Ohlina), nastgpuje wzrost popytu na ten czynnik i ros$nie jego
cena. Natomiast wobec substytucji przez import krajowej produkcji dobra wymagajacego
zuzycia wzglednie rzadkiego czynnika produkcji popyt na ten czynnik spadnie, a jego cena
obnizy si¢. W warunkach swobodnej wymiany towarowej pomigdzy dwoma krajami realne
wynagrodzenie wszystkich czynnikow produkcji (w tym pracy) bedzie miato tendencj¢ do
osiggania tego samego poziomu w obu krajach. Implikacja jest brak bodzcow do przeptywu
zasobow z jednego kraju do drugiego.

Ograniczeniem powyzszych teorii jest to, iz odnosza si¢ one do ery industrializacji
oraz ignoruja wplyw migdzynarodowego otoczenia politycznego i ekonomicznego na
migracje, jak tez wplyw polityki na indywidualne decyzje o migracji.

Nowa ekonomia migracji pracy

Nowa ekonomia migracji pracy (nowa ekonomiczna teoria migracji) [Stark i Bloom
1985] zwraca uwagg na konieczno$¢ analizowania decyzji o migracji nie tylko z punktu
widzenia jednostki, ale w szerszym kontekscie spotecznym, tj. z punktu widzenia grupy
wspoldziatajacych ze soba o0séb (np. rodziny). Czlonkowie gospodarstwa domowego,
podejmujac decyzj¢ o migracji, biora pod uwagg nie tylko motyw maksymalizacji dochodu,
ale rdwniez mozliwo$¢ minimalizacji ryzyka zwiazanego z wielorakimi ulomnosciami
rynkow (pracy, dobr i ushug, finansowego itp.).

Zgodnie z ta teoria migracja jednego lub wszystkich czlonkéw rodziny do pracy w
kraju, gdzie rynki (gléwnie rynek pracy) sa w mniejszym stopniu niedoskonate niz w
rodzimym kraju, stanowi pewna formg¢ spolecznego ubezpieczenia si¢. Konsekwentnie,
migracja bedzie miata miejsce nawet w obliczu braku réznic ptacowych pomiedzy krajami.
Teoria podkresla rowniez znaczenie relatywnego dochodu dla emigranta, czyli wlasnego
dochodu w stosunku do osigganego przez osoby w najblizszym otoczeniu. Gorsza sytuacja
pod tym wzgledem staje si¢ bodZzcem do emigracji.

Teoria dualnego rynku pracy
Teoria dualnego rynku pracy, opracowana przez Petera Doeringera i Michaela Piore
[1970] stanowi nieortodoksyjna, instytucjonalng konceptualizacj¢ rynku pracy. Rynek

pracy jest tu podzielony na sektor pierwotny (kapitalochtonny) i sektor wtorny
(pracochtonny). W odrdznieniu od sektora wtornego (drugorzednego), sektor pierwotny
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oferuje prace dla 0sdb z wysokimi kwalifikacjami, stabilne miejsca pracy i wysokie ptace,
mozliwosci awansu, szkolen oraz przynosi prestiz zatrudnionym. Sektor wtérny
(drugorzedny), ze wzgledu na niskie place, gorsze warunki pracy i nizszy status nie cieszy
si¢ zainteresowaniem rodzimej sity roboczej, stad zglasza zapotrzebowanie na prace
niewykwalifikowanych imigrantéw, gldwnie z krajow rozwijajacych si¢. Teoria w ten
sposob wyjasniata duze rozmiary migracji do krajow zachodnioeuropejskich i USA, w
ktérych prowadzono akcje rekrutacyjne, majace na celu zaspokojenie popytu na pracg w
okreslonych sektorach gospodarki. Nie daje ona jednak odpowiedzi na pytanie o przyczyny
migracji migdzy krajami o podobnym rozwoju gospodarczym oraz nie uwzglednia
politycznych czynnikéw migracji.

Charakterystyka poréwnawcza gospodarek

Dane statystyczne przedstawione w tabeli 1 sugeruja, ze po rozszerzeniu UE w 2004 r.
ekonomicznymi sitami przyciagajacymi Polakéw do tzw. starych krajow cztonkowskich
(UE-15), w tym do Niemiec, Irlandii i Wielkiej Brytanii, byty:

e  wyraznie wyzszy poziom ich rozwoju gospodarczego (luka PKB per capita),

e  mniejsza nieréwnowaga na rynku pracy opisana stopa bezrobocia,

e wielokrotnie wyzszy poziom urzgdowych ptac minimalnych niz w Polsce, ktore
przekraczaly rowniez wynagrodzenie w polskim przetworstwie przemystowym.

Za czynniki wypychajace migrantéw z Polski mozna uzna¢ bardzo wysokie
bezrobocie dtugookresowe oraz szeroki zakres ubostwa w kraju.

Znaczenie rolnictwa 1 przetworstwa rolno-spozywczego w gospodarkach krajow
docelowych migracji polskiej sity roboczej nie jest duze, zarowno pod wzgledem ich
udzialu w tworzeniu wartosci dodanej brutto, jak i w zatrudnieniu ogdtem (tabela 1). Sektor
rolno-zywnosciowy od lat jest kurczacym si¢ zrodlem miejsc pracy w gospodarce tych
krajow. Relatywnie najwazniejsza jest jego pozycja w gospodarce narodowe;j Irlandii.

Polacy na rynku pracy wybranych krajéw UE

Wedlug danych LFS, od momentu rozszerzenia UE w 2004 r. ogélna liczba obywateli
UE-10 mieszkajacych w krajach UE-15 powigkszyla si¢ o 1,1 miliona, z ok. 900 tys. w
2003 r. do 2 milionéw w 2007 r.’ Ich udzial w ogéle ludnosci ,,pietnastki” wzrést
odpowiednio z 0,2% do 0,5%, osiagajac najwyzszy poziom w Irlandii (5,4%) i w Wielkiej
Brytanii (1,1%), w obu przypadkach w nastgpstwie otwarcia rynkéw pracy dla nowych
krajow cztonkowskich. Z uwagi na naptyw ludnosci w wieku produkcyjnym z krajow UE-
10 Irlandia jest relatywnie najwigkszym krajem przyjmujacym, o czym $wiadczy 5
procentowy udziat przybyszow z UE-10 w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym w tym
kraju w 2007 r. Drugie miejsce zajmuje Wielka Brytania z udziatem 1,2%, ktéra jednak
dominuje pod wzglgdem absolutnej liczby imigrantéw w wieku produkcyjnym z UE-10.

* Wedtug Briickera i in. [2008] w 2007 r. w UE-15 mieszkato okoto 1,9 miliona emigrantéw z UE-8, wsrod
ktorych najliczniejsi (1,3 miliona) byli Polacy, stanowiac 3,4% ogétu rodzimej ludnosci w UE-15.
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Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne i sektorowe w wybranych krajach

Table 1. Main macroeconomic and sectoral indicators for the selected countries

Wskaznik Kraj Rok
2003 2004 2005 2006 2007 2008
PKB per capita EU15 23600 24500 25400 26500 27800 27800
(ceny biezace, PPP EUR) DE | 24200 25200 26300 27400 28600 29100
IE 29100 30700 32400 34800 37400 35000
UK 25200 26700 27400 28400 29600 29400
PL 10100 11000 11500 12400 13400 14400
PKB per capita (PPP EUR) EU15 114 113 113 112 112 111
jako odsetek UE-27 (%) DE 117 116 117 116 115 116
IE 140 142 144 147 150 139
UK 122 124 122 121 119 118
PL 49 51 51 52 54 57
Stopa wzrostu EUI15 1,2 23 1,8 2,9 2,7 0,6
gospodarczego (%) DE 02 12 0.8 3 2,5 13
1E 45 4,7 6,4 5,7 6,0 -2,3
UK 2,8 2,8 2,1 2,8 3 0,7
PL 3,9 5,3 3,6 6,2 6,60 5,0
Srednia roczna EU15 7,9 8,1 8,1 7,7 7 7,1
stopa bezrobocia (%) DE 9,3 9,8 10,7 9.8 8,4 7,3
1IE 4,7 4,5 4.4 4,5 4,6 6,3
UK 5,0 4,7 4.8 54 53 5,6
PL 19,7 19 17,8 13,9 9,6 7,1
Srednia roczna stopa bezrobocia EU15 3,3 4,0 3,9 3,7 3,2 2,9
dlugookresowego — DE 40 5,5 5,7 5,5 47 3,8
powyze) 12 micsicey (%) IE 1,6 1,6 1,5 1.4 1,4 1,7
UK 1,0 1,0 1,0 1,2 1,3 1,4
PL 10,3 10,3 10,3 7,8 49 2,4
Ptace minimalne miesi¢gczne (EUR) 1IE 1073 1183 1293 1293 1462 1462
UK 1083 1146 1244 12554 13558 11484
PL 177 180 207 2233 2458 3338
Ptace minimalne miesi¢gczne (PPP 1IE 847,6 961 1047,7 1035,5 1159,9 1159,9
EUR) UK | 9889 10615 11597 11407 11921 11829
PL 340,8 3473 3542 371,6 390,1 469,3
Wynagrodzenia miesigczne brutto UK 34424
W przetworstwie przemystowym PL 4679 472.9 6302
(EUR)
Wynagrodzenia miesigczne brutto UK 3065,7
W przetworstwie przemystowym
(PPP EUR) PL 877,1 902,2 1015,0
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Tabela 1. cd.

Table 1. continued

Wskaznik Kraj Rok
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stopa niedostatku materialnego EU15 35 33 33 32
(odsetek ludnosci z dochodem DE 38 38 34
ponizej 60% mediany
dochodu ekwiwalentnego) IE 27 30 33 30
UK 29 27 26
PL 75 72 67
Udziat rolnictwa, lesnictwa i EUI15 1,9 1,9 1,6 1,5 1,6
towiectwa w wartosci dodanej brutto DE L0 L1 0.8 0.8 0.9
1IE 2,3 2,3 1,7 1.4 1,5
UK 1,0 1,0 0,9 0,9
PL 4.4 5,1 4,5 42
Udziat zatrudnionych w rolnictwie, DE 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1
towiectwie i lesnictwie E 6.6 6.2 59 57 56
UK' 1,9 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8
PL 19,3 19,2 19,0 18,7 13,8
Udziat dziatu ,,Produkcja artykutow EUL5 2,1 2,1 2,0 2,0 1,9
spozywczych, napojow i tytoniu” DE 2.0 1.9 18 18
w wartosci dodanej brutto ’ ’ ’ ’
1IE 4,8 4,5 42 42 4,1
UK 22 2,1 2,1
PL 3,0 2,9 3.4
Udziat zatrudnionych w dziale DE 2,7 2,7 2,6 2,6
Produkcja artykutow spozywczych, IE 3.5
napojow i tytoniu ’
PL 33 3,8
UK 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5

Objasnienia: DE — Niemcy; IE — Irlandia, UK — Wielka Brytania, PL — Polska; EU-15 wszystkie kraje
cztonkowskie przed 1 maja 2004 r.; miejsca puste w komoérkach oznaczaja brak poréwnywalnych danych; ' dane z
Defra; “poza przemystem tytoniowym (dane ministerstwa rolnictwa Irlandii).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Eurostatu oraz informacji z ministerstw rolnictwa
wybranych krajow.

Polscy obywatele sa najliczniejsza grupa (26%) ludnosci w wieku produkcyjnym,
uczestniczacej w latach 2004-2007 w migracjach wewnatrzwspdlnotowych. Rowniez w
trzech analizowanych krajach Polacy zdecydowanie wyprzedzaja pozostate narodowosci,
stanowiac w przypadku Wielkiej Brytanii i Irlandii prawie potowe, a w przypadku Niemiec
okolo 1/3 wszystkich obywateli UE-27 w wieku produkcyjnym przybywajacych w
ostatnich latach do tych krajow (tabela 2).

Eurostat szacuje, ze do krajow UE od 2004 do 2007 r. przemiescito si¢ 2% ludnosci
Polski w wielu produkcyjnym. Dla poréwnania, dla Litwy ten odsetek wynosit 3,1%, a dla
Czech 1 Wegier okoto 0,5%. Z ogétu polskich obywateli w wieku produkcyjnym, ktorzy w
2007 r. przebywali w innych krajach UE-27 przez okres nie dtuzszy niz 4 lata, 59% osiadto
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w Zjednoczonym Krolestwie, 17% w Irlandii i 11% w Niemczech.

Tabela 2. Struktura naptywowej ludnosci w wieku produkcyjnym z obywatelstwem panstw UE w wybranych
krajach przyjmujacych wedhug kraju pochodzenia, 2007 r., %

Table 2. Shares of EU working-age citizens in the total number of EU citizens resident four years and less in a
receiving country by country of origin, EU citizens %

. Obywatele danego kraju jako odsetek ogotu obywateli UE w wieku produkcyjnym
Kraj . . . S .
Zvimuiac mieszkajacych w kraju przyjmujacym do 4 lat wiacznie (%)

prayjmuacy 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Inne
UK 49 PL 6 SK 6 LT 5 FR 4 DE 4 PT 3 IE 3 CZ 3 IT 18
1E 46 PL 12 LT 10 UK 5 LV 4 SK 3 FR 3 CZ 3 DE 2 IT 11
DE 32 PL 11 NL 9 FR 7 BG 6 AT 5 IT 4 RO 4 LT 4 CZ 19
UE-27 26 PL 19 RO 7 DE 6 UK 5 FR 4 PT 4 BG 4 SK 4 IT 22

Objasnienia: PL — Polska, RO - Rumunia, SK — Stowacja, LT — Litwa, NL — Holandia, DE — Niemcy , UK —
Zjednoczone Kroélestwo, FR - Francja, LV — Lotwa, BG — Belgia, AT — Austria, PT — Portugalia, IT — Wiochy, CZ
— Czechy .

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu — LFS.

Wyjazdy zarobkowe Polakéw do Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii maja charakter
dlugookresowy (na ponadroczny pobyt), podczas gdy do Niemiec krétkoterminowy
(gtéwnie robotnikdéw sezonowych w rolnictwie).

Wyjezdzajacych do krajow UE-15 obywateli nowych krajow cztonkowskich (UE-10)
charakteryzuje na ogdét wyzszy poziom aktywnosci zawodowej 1 partycypacji w
zatrudnieniu zaré6wno w pordéwnaniu z ludnoscia kraju przyjmujacego, jak tez kraju
ojczystego. Wskaznik zatrudnienia wsrod osob z UE-10, ktére przybyty w ostatnich latach
do starych krajow Unii, wynoszacy w 2007 r. 78% byt odpowiednio o 18 i 10 punktéw
procentowych wyzszy od S$redniego jego poziomu w gospodarkach rodzimych i
gospodarkach krajow przyjmujacych.

Jesli chodzi o strukture zatrudnienia wedtug sektorow ekonomicznych, obywatele UE-
10, przebywajacy w krajach UE-15 nie dtuzej niz cztery lata, pracuja przede wszystkim w
przemysle (25% w 2007 r.), hotelarstwie i restauracjach oraz budownictwie (po 13%), a
tylko niespetna 2,5% w rolnictwie, chociaz ten ostatni odsetek moze by¢ zanizony z
powodu niedoszacowania liczby pracownikow sezonowych oraz zjawiska nielegalnego
zatrudniania imigrantow.

Jakie sa ekonomiczne konsekwencje masowego naplywu imigrantow z Europy
srodkowo-wschodniej do zachodniej dla krajoéw przyjmujacych? W niektérych mediach
zachodnich (szczegélnie np. w Daily Mail) pojawiaja si¢ zarzuty, ze powstrzymal on
wzrost wynagrodzen na wewnetrznym rynku pracy, zmniejszyt popyt na pracg wilasnych
obywateli oraz znaczaco obciazyt budzety narodowe wydatkami na cele spoteczne.

Jednak, wedlug szacunkow uzyskanych z modelowania makroekonomicznego
[Briicker i in. 2008], przeplywy pracownikéw ze wschodu na zachoéd Europy w latach
2003-2007 spowodowaty spadek srednich ptac w UE-15 zaledwie o 0,08% (w Wielkiej
Brytanii o 0,34%, w Niemczech o 0,02%) w krotkim okresie, nie majac zadnego
dlugookresowego wptywu na ich poziom. Podobnie nikly efekt migracje te wywarty na
bezrobocie w krajach przyjmujacych, ktorego stopa w krotkim okresie zwigkszyla si¢ z
tego tytutu srednio w UE-15 o 0,04 punktu procentowego (0,13 pp. w Wielkiej Brytanii i
0,02 pp. w Niemczech), a jej zmiany w dlugim okresie wydaja si¢ by¢ neutralne wobec
procesu naptywu imigrantow z UE-8. Z wyzej wymienionych badan wynika jednocze$nie,
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ze w Polsce na skutek odplywu sity roboczej $rednie ptace wzrosty o 0,4% w krétkim
okresie, co sugeruje proces konwergencji ptacowej miedzy krajami, natomiast stopa
bezrobocia obnizyta si¢ 0 0,48 pp.

Praca Polakéw w rolnictwie i przetworstwie spozywczym

Niemcy utrzymatly restrykcje w dostepie obywateli nowych krajow UE do rynku
pracy, ktore obowiazywaly przed rozszerzeniem Wspolnoty w 2004 r. Jednakze corocznie
w kraju tym wydaje si¢ okoto 300 tys. pozwolen na prace sezonowe (do 6 miesigcy),
gtdwnie w rolnictwie. W 2008 r. do pracy sezonowej przyjechato tu 277 tys. osdb, w tym
190 tys. (69%) z Polski.

Zatem w Niemczech dominuje sezonowa praca Polakow (na podstawie umow
dwustronnych o wymianie pracownikow), najczesciej w rolnictwie, lesnictwie,
sadownictwie oraz przetworstwie owocow 1 warzyw, a takze w hotelarstwie 1 gastronomii.
Jednak odsetek sezonowo zatrudnionych w tym kraju Polakow sukcesywnie spada; w 1997
roku wynosit on prawie 90%, w 2003 r. 85%, a w 2007 r. 76% [Migrationsbericht... 2007].
Ze wzgledu na lepsze warunki pracy w innych krajach UE oraz zmiane przepisow” Polacy
sa coraz mniej zainteresowani pracg sezonowg w Niemczech. Niemieccy farmerzy
potrzebuja jednak polskich robotnikéw tymczasowych, migdzy innymi z powodu braku
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw rolnych i operatoréw maszyn wsrod
rodzime;j sity roboczej [Hess i in. 2008].

Agencja Pracy i Niemiecki Zwiazek Rolnikéw nie uwazali odptywu polskich
pracownikdw za zjawisko niepokojace, poniewaz Niemcy zwigkszyly kontyngenty dla
najmtodszych cztonkéow UE, czyli Rumunii i Bulgarii, skad aktywni zawodowo ch¢tnie
przyjezdzaja do tego kraju. Niemieccy bauerzy byliby jednak bardziej sklonni zatrudniaé
zamiast nich Polakéw, ktérzy ich zdaniem sg bardziej doswiadczeni i wydajni, a przede
wszystkim maja bardzo pozytywne nastawienie do pracy. Niemieccy bezrobotni natomiast
w ogodle nie garng si¢ do sezonowej pracy w rolnictwie, warzywnictwie i sadownictwie,
gdzie minimalna stawka za godzing wynosi 5,10-5,55 euro [Polacy wracaja... 2009].

Dziatacze organizacji rolniczych podkreslaja, ze egzystencja wielu gospodarstw
ogrodniczych, winnic i plantacji chmielu jest zagrozona z powodu niewystarczajacej liczby
dobrze zmotywowanych robotnikdw sezonowych i apeluja do niemieckich politykéw o
ztagodzenie zasad zatrudniania cudzoziemcow, przekonujac ich, ze cala niemiecka
produkcja warzyw i owocdw zalezy od wschodnioeuropejskich pracownikéw sezonowych
[Polacy na... 2008]. Farmerzy niemieccy, wobec nawolywan ze strony politykow,
administracji i medidéw by zwigkszy¢ wskaznik aktywnosci zawodowej rodakéw w
krajowym rolnictwie, deklaruja, ze nie beda miec¢ obiekcji wobec zatrudniania Niemcow,
jesli ci beda réwnie wydajni i solidni jak Polacy [Hess i in. 2008].

Untiedt i in. [2007] wykazali silny ujemny wplyw potencjalnej liberalizacji
niemieckiego rynku pracy na produkcj¢ w rolnictwie krajowym. Zniesienie restrykcji w
innych sektorach, ich zdaniem, spowoduje odptyw obywateli nowych krajow
cztonkowskich zatrudnionych obecnie w rolnictwie niemieckim do innych sektoréw

4 Przyktadowo wprowadzono przepisy zobowiazujace niemieckich baueréw do zarezerwowania przynajmniej
20% miejsc pracy dla niemieckich bezrobotnych oraz przepisy nakladajace obowiazek odprowadzania przez
pracodawcow sktadek do ZUS, pociagajace za soba wzrost kosztow zatrudnienia Polakow.
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gospodarki narodowej, gdzie znajda prace zgodng z ich kwalifikacjami i zawodami,
przynoszac w ten sposob korzysci w efektywnosci dla calej gospodarki, ale jednoczesnie
ranigc wezesniej chronione sektory i branze.

W  Zjednoczonym Kroélestwie praca najemna w rolnictwie 1 przetworstwie
zywno$ciowym dotyczy najmniej wykwalifikowanych i najnizej optacanych zawodéw w
gospodarce narodowej. Zapewne z tego powodu zagraniczna (ponadnarodowa) sita robocza
pojawita si¢ tu najpierw, historycznie biorac, na wiejskich i matomiasteczkowych rynkach
pracy, zapetniajac wolne miejsca pracy w gospodarstwach rolnych 1 zaktadach
przetworstwa spozywczego [Anderson i Shuttleworth 2004].

Przynajmniej do czasu kryzysu w 2008 r. obywatele Zjednoczonego Krolestwa nie
byli sklonni podejmowaé sezonowej pracy w rolnictwie, za ktdra oferuje si¢ place
minimalng na poziomie 5,74 funta za godzing lub tylko nieco wyzsza [British workers...
2009; Parminder 2009]. System $wiadczen spolecznych réwniez zniechgca Brytyjezykow
do wykonywania sezonowej pracy w rolnictwie i przetworstwie zywnosciowym [Geddes
2008; Scott 2008].

W konsekwencji farmerzy brytyjscy, znajdujac si¢ pod presja koniecznosci obnizania
kosztow pracy odczuwang ze strony zaopatrywanych przez nich i dyktujacych ceny skupu
supermarketow oraz w obliczu trudnosci z rekrutacja Brytyjczykdéw nieakceptujacych
niskich stawek ptacy, chetnie zatrudniajg cudzoziemcow, w tym Polakéw. Ci ostatni,
zdaniem Zjednoczenia Polskiego w Wielkiej Brytanii [Complaint... 2008], istotnie
przyczynili si¢ do ozywienia rolnictwa brytyjskiego (szczegélnie w Szkocji, Walii i
Lincolnshire). Miejsca pracy w przetworstwie zywnosciowym rowniez nie sg atrakcyjne dla
obywateli Zjednoczonego Krolestwa [The impact... 2009]. Wskazuje na to m.in. Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla Anglii 2007-2013 [Rural... 2007], podkreslajacy, ze na
pracy imigrantéw zewnetrznych bazuje nie tylko brytyjskie rolnictwo, ale i przemyst
zywnosciowy, w ktdrym imigranci ci stanowia okoto 90% ogdtu zatrudnionych.

Na koniec 2007 r. w Zjednoczonym Kroélestwie bylo zarejestrowanych 44,8 tys.
Polakéw zatrudnionych w dzialalnosciach powiazanych z rolnictwem, czyli 9,1% ogotu
oficjalnie =zatrudnionych tu obywateli polskich. W przetwdrstwie zywnosciowym
pracowato 12,2 tys. (5%) migrantow z Polski [UK Home... 2008].

W 2007 r. w Pomocnej Irlandii do pracy przy produkcji artykutéw spozywczych i
napojow aplikowato w ramach Worker Registration Scheme 5,64 tys. Polakéw (o 1/3
wigcej w porownaniu z 2005 r.), ktorzy stanowili 64% wszystkich kandydatow. Z sondazu
pracodawcéw w tej branzy wynika, ze Polacy sa wigkszosciowq sitg robocza wsrdd
migrantow. W opinii pracodawcdéw ewentualny brak lub niedoboér podazy pracy ze strony
obcokrajowcow spowoduje ujemne reperkusje dla zaktadow przetworczych w formie
nieobsadzonych stanowisk oraz spadku produkcji [The Role... 2008].

Efektem oparcia brytyjskiego rolnictwa i przetworstwa spozywczego na sezonowych
imigrantach stato si¢ zalamanie produkcji w tych sektorach podczas recesji gospodarczej w
2008 r., spowodowane zmniejszeniem podazy pracy cudzoziemcéw. Chodzi gtéownie o
Polakow, ktorzy stanowili 53,3% obcej sezonowej sity roboczej zatrudnionej przy
produkcji artykulow spozywczych i napojow (szacowanej na okoto 72 tys. osob),
wyjezdzajacych do innych krajéow UE badz powracajacych do ojczyzny. Wedlug raportu
stowarzyszenia samorzadowcow [The impact... 2009], réwniez w 2009 r. okoto 47%
zaktadow przetworczych odczuje niedobory pracownikow, a 28% zmniejszy produkcje,
jesli proces ten bedzie kontynuowany. Wryniki sondazu rynku pracy sezonowej
przeprowadzonego przez zwiazek rolnikow Anglii i Walii wskazuja, ze w 2008 r. okoto 2/3
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brytyjskich farmeréw poniosto straty na skutek luki migdzy popytem a podaza pracy
sezonowej, szacowane na 140 tys. funtdw przecigtnie na gospodarstwo, ktore byty o 30 tys.
funtow wyzsze w porownaniu z 2007 r. [NFU labour... 2008].

Wezedniejsze badania nad tymczasowym zatrudnieniem zagranicznych pracownikow
w rolnictwie brytyjskim wskazuja, ze cudzoziemcy sa pozadana sila robocza nie tylko ze
wzgledu na to, ze sg sklonni akceptowac stosunkowo nizsze wynagrodzenie za pracg niz
obywatele kraju, ale rowniez dlatego, iz odznaczaja si¢ wiarygodnoscia, elastycznoscia i
zdyscyplinowaniem, tj. cechami trudnymi do znalezienia zarowno wsrdd Brytyjczykow, jak
tez obywateli innych panstw UE-15 [Trades... 2004; Lawrence 2004]. Migranci z Polski sa
wysoko cenieni rowniez przez pracodawcdw w branzy produkcji artykutéw spozywczych i
napojow.

Briicker i in. [2008] podaja, ze dzieki naptywowi sity roboczej z nowych krajow
cztonkowskich (UE-8) w latach 2004-2007 produkcja w sektorze rolnictwa, lowiectwa i
lesnictwa Wielkiej Brytanii i Niemiec wzrosta odpowiednio o 0,7 i 0,1%. W Polsce
kosztem zmian w podazy pracy wywolanych odptywem sity roboczej do UE-15 byl nizszy
(o 0,8%) poziom tej produkcji wobec mozliwej do uzyskania w warunkach braku tego
odplywu.

Oficjalne statystki w Irlandii podaja, ze w 2007 r. obywatele panstw UE-8 i UE-2
stanowili 3,8% ogoétu zatrudnionych w rolnictwie tego kraju. Imigranci pracuja we
wszystkich regionach, zaréwno przez caly rok, jak tez sezonowo, glownie w ogrodnictwie
(przy zbiorach grzybdéw i upraw polowych). Wypelniaja niedobory w podazy rodzime;j sity
roboczej, ktora z roku na rok wykazywala coraz mniejsza sklonnos¢ do obsadzania
wolnych miejsc pracy.

Podczas gdy w 2003 r. w Irlandii wydano imigrantom 7242 pozwolenia na pracg w
rolnictwie, w 2004 r., po otwarciu rynkéw pracy dla obywateli UE-8, liczba ta spadia
prawie o potowg, do 3700 [O’Connell i McGinnity 2008], co sugeruje preferencje w
zatrudnianiu niskokwalifikowanej sily roboczej z nowych krajow cztonkowskich,
niewymagajacych takich pozwolen.

Przetworstwo spozywcze, zwlaszcza migsne, od lat jest jedna z branz notujacych
najwyzsze niedobory w podazy pracy, ktore udato si¢ wypetié¢ imigrantami, zwtaszcza z
Polski. Osiagnieto to za sprawg dobrze zorganizowanej sieci rekrutacyjnej (np. przez Farm
Relief Services) i obstugi pracownikow cudzoziemskich w miejscu pracy (ttumacz, pomoc
w zalatwieniu formalnosci z uzyskaniem numeru Personal Public Service, PPS,
odprowadzaniu podatkow itp.).

Turner i in. [2009] z uniwersytetu w Limerick na podstawie swoich badan
przeprowadzonych wsrod polskich robotnikéw w Irlandii konkluduja, ze sa oni na ogdét
zadowoleni z wynagrodzen oraz warunkow pracy w tym kraju, nie maja poczucia
niesprawiedliwego traktowania i bycia dyskryminowanym ze strony pracodawcow,
zwierzchnikéw oraz irlandzkich wspolpracownikow i1 sprawiaja wrazenie stosunkowo
»zadowolonego proletariatu”.

Glebokie zalamanie gospodarki irlandzkiej w 2008 r. postawito pod znakiem zapytania
utrzymanie si¢ bezprecedensowej po 2004 r. skali imigracji Polakéw do tego kraju.
Podobnie jak do innych panstw dotkliwie dotknigtych ostatnia recesja, liczba
cudzoziemcéw przybywajacych do Irlandii, zwlaszcza obywateli nowych krajow
cztonkowskich UE, skurczyta si¢. Mowia o tym oficjalne liczby: w 2006 r. w PPS zostato
zarejestrowanych prawie 94 tys., natomiast w 2008 r. zaledwie 42 tys. Polakow,
stanowiacych dotychczas najwigksza grupg obcej narodowosci w zasobach sity roboczej na
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irlandzkim rynku pracy.

W prasie irlandzkiej pojawialy si¢ naglowki gloszace, ze Polacy masowo opuszczaja
zielong wyspg [Up... 2008; 3,000 Poles... 2009]. Z drugiej strony, badania naukowe [Krings
i in. 2009] sugeruja, ze w wyniku recesji nie nastapi znaczacy odptyw z Irlandii obywateli
krajow UE-10. Zatamanie w irlandzkim budownictwie w 2008 r. sprawito, ze posiadajacy
doswiadczenie rolnicze robotnicy budowlani ponownie zaczeli poszukiwaé mozliwosci
zatrudnienia w rolnictwie, tagodzac nieco niedobory podazy pracy w sektorze. Nadal
jednak utrzymywat si¢ na nia popyt, skierowany przede wszystkim do cudzoziemcow, w
tym Polakdw.

Whnioski

1. Pracg¢ Polakéw w rolnictwie i przetworstwie spozywczym w bardziej rozwinigtych
krajach UE, do ktoérych naleza Niemcy, Wielka Brytania i Irlandia doskonale
wyjasnia teoria dualnego rynku pracy. Sektor rolno-spozywczy, zwlaszcza
rolnictwo, na og6t oferuje relatywnie niskie ptace, gorsze warunki i nizszy prestiz
pracy w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki narodowe;j, stad nie cieszy sig¢
zainteresowaniem rodzimej sity roboczej. Wszystkie trzy kraje od lat zglaszajq
znaczacy popyt na prac¢ nisko wykwalifikowanych (ale do$wiadczonych)
imigrantow z krajow Europy $rodkowo-wschodniej, poniewaz ani Niemcy, ani
Brytyjczycy, ani Irlandczycy nie sg sklonni pracowaé na farmach lub w zaktadach
przetworczych.

2. Skala zatrudnienia Polakéw w rolnictwie i przetwdrstwie zywnosciowym w
wybranych krajach jest stosunkowo duza. Dane statystyczne sugeruja, ze najwigksza
jest w Niemczech, ktére racjonuja pozwolenia na prace, wydajac je dla tych branz,
w ktérych niedobory narodowej sily roboczej sa najbardziej uciazliwe 1 gdzie
konkurencja migdzy wlasna i obca sita robocza na wewnetrznym rynku pracy bedzie
najnizsza. Otwarcie rynkéw pracy dla Polakoéw przez Wielka Brytanig¢ i Irlandie
umozliwitlo swobodne poszukiwanie przez nich pracy we wszystkich sektorach,
stad, kierujac si¢ racjonalnoscia, zgodnie z klasyczng teoria migracji wybierali te,
ktére byly dla nich nie tylko dostgpne, ale tez bardziej atrakcyjne ptacowo i
odpowiadaty ich wyksztalceniu i kwalifikacjom.

3. W omawianych krajach Polacy, obok imigrantéw z innych nowych krajéw
cztonkowskich UE, stanowig ostoj¢ rolnictwa i zwigzanego z nim przetworstwa,
ktérych istnienie jest uzaleznione od pracy cudzoziemcéw. Polacy sa szczegdlnie
cenieni przez pracodawcow nie tylko za to, ze sa sklonni akceptowaé stosunkowo
nizsze wynagrodzenie za prac¢ niz wiasni obywatele, ale rowniez ze wzgledu na
doswiadczenie, wydajnos¢, silne motywacje i pozytywne nastawienie do pracy.
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