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Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na stan rynku wotowiny w
Polsce

Impact of enlarging the European Union on the status of the
beef market in Poland

Synopsis. Celem opracowania bylo wskazanie wptywu integracji z Unia Europejska na stan rynku
wotowiny w Polsce. Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o dane dotyczace poglowia bydta i produkcji
zywca wolowego za lata 2004-2008, zmian w handlu detalicznym w latach 1991-2008 oraz zmian cen
w okresie 2004-2008.

Stowa kluczowe: rozszerzenie Unii Europejskiej, rynek wolowiny, regulacje rynku wotowiny

Abstract. The aim of this paper was to show the impact of the European Union’s enlargement on the
status of beef market in Poland. The analysis was performed on the basis of data on cattle population
and production of cattle live weight for years 2004-2008, changes in the retail trade sector in years
1991-2008 and prices for the period of 2004-2008.

Key words: European Union enlargement, beef market, beef market regulations

Wstep

Integracja Polski z Unia Europejska spowodowala znaczne zmiany na wielu rynkach
branzowych. Wptyngta w duzym stopniu na strong popytu, jego strukture i wielkosé, ale
przede wszystkim wywarla ogromny wptyw na stron¢ podazy na wszystkich rynkach, w
tym zwlaszcza na rynkach rolnych.

Rynek wolowiny jest jednym z najbardziej objetych regulacjami unijnymi segmentem
rynku rolnego. Wspieranie tego rynku odbywa si¢ zardéwno bezposrednio, na poziomie
pierwotnego producenta wolowiny, tzn.rolnika, jak i na poziomie rynkowym (np.
interwencja rynkowa).

Wspolna organizacja rynku wotowiny obowiazuje w Unii Europejskiej juz od 1968
roku. Obejmuje ona zywe bydlo i cieleta, wolowine i cielgcing S$wieza, mrozona
i schtodzona, a takze solona, w solance oraz suszong i we¢dzona, wotowe i cielgce podroby i
przetwory oraz thuszcz wolowy i cielgcy.

Najbardziej istotne elementy $wiadczace o zmianach na rynku wolowiny dotycza
wielosci pogtowia bydta, zmian w wielkosci produkcji wotowiny, zmian w cenach skupu i
cenach detalicznych oraz zmian w handlu zagranicznym i wielkos¢ jego salda.

Metoda przyjeta aby osiagnaé zatozone cele to analiza opisowa oraz analiza dynamiki
zmian badanych parametrow.

"' Dr inz., e-mail: ewa.bak filipek@wp.pl.



Wspolna Polityka Rolna na rynku wotowiny i cieleciny

W Unii Europejskiej wotowina stanowi 10% wartosci produkcji rolnej wszystkich
krajéw cztonkowskich ,,starej” Unii (15). Sektor ten zajmuje drugie (po zbozach) miejsce
pod wzgledem wielkos$ci wsparcia z budzetu Unii. Dotacje do tego sektora produkcji rolnej
wynosza okoto 6 mld euro rocznie. Do producentéw wotowiny trafia 13% wspdlnotowych
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ Wspoélnej Polityki Rolne;.

W Unii Europejskiej, w przeciwienstwie do Polski, zdecydowana wigkszo$¢ migsa
wotowego pochodzi ze specjalnych migsnych ras bydta. Jest to tzw. wotowina kulinarna, o
wyzszych walorach smakowych, a przede wszystkim duzo tatwiejsza do przygotowania do
spozycia. Roczne spozycie migsa wotowego w UE wynosi okoto 16 kg na mieszkanca i jest
trzykrotnie wigksze niz w Polsce, gdzie nie przekracza 5 kg. Na zakup migsa wotowego
mieszkancy UE wydaja 10% wydatkéw na zywnos¢ ogétem. W Polsce wydatki na migso
wolowe wynosza 3% wydatkdw na zywnos¢ ogotem.

W Unii Europejskiej produkcja zwierzat rzeznych, ktdrych migso przeznaczone jest na
zaopatrzenie rynku, wymaga udokumentowania zrédta jego pochodzenia.

Kazda sztuka bydta na obszarze UE musi posiada¢ wydany przez odpowiednie wtadze
paszport, dzigki ktéremu zawsze mozna stwierdzi¢, z jakiej obory pochodzi dane zwierze
oraz kto byt jego pierwszym czy nastgpnym wlascicielem.

Polsce i innym panstwom nowoprzyjetym do UE zaproponowano wprowadzenie
uproszczonego systemu platnosci, polegajacego na doptatach nie do wielkosci produkcji, a
do obszaru gospodarstwa.

Zaleta uproszczonego systemu ptatnosci byto to, ze [Szot 2003]:

¢ nie zmuszal do szybkiego pelnego przygotowania systemu IACS,

e skorzystali z niego w Polsce wszyscy rolnicy (w przypadku systemu IACS mate
gospodarstwa rezygnuja),

e $rodki z budzetu UE zostaly w pelni wykorzystane,

e zostawil rolnikom swobod¢ wyboru kierunkéw produkc;ji.

Do wad uproszczonego systemu ptatnos$ci mozna zaliczy¢ nastgpujace jego elementy:

e mniej $rodkow dostang te gospodarstwa, ktore w petni skorzystatyby z pelnego
systemu IACS (Integrated Administration and Control System),

e korzysci tych ostatnich beda mniejsze, np. rolnikdw zajmujacych si¢ chowem bydia
migsnego oraz koz i owiec; zyskaja producenci kierunkdw produkcji, ktore z doptat
bezposrednich w UE nie korzystaja, np. hodowcy trzody chlewnej i drobiu.

Wynegocjowane liczby poglowia okreslaja  wysoko$¢ srodkéw  unijnych
przekazywanych Polsce na doptaty. Odpowiadaja one poziomowi poglowia bydta i owiec
w Polsce sprzed integracji, jednak, podobnie jak w przypadku rynku mleka, nie
uwzgledniaja bardzo przeciez prawdopodobnego wzrostu poglowia tych zwierzat. UE
nigdy nie przyznaje kwot produkcji na poziomie przewidywanego wzrostu popytu, a tylko
na podstawie aktualnego poziomu produkcji, stanu pogltowia zwierzat itp.

Renacjonalizacja Wspélnej Polityki Rolnej

W 1999 roku postanowiono, ze niektore elementy Wspdlnej Polityki Rolnej przejda w
gestie panstw cztonkowskich. Dotyczy to wlasnie produkcji wotowiny. Kazdemu panstwu



cztonkowskiemu zostata przydzielona pewna pula srodkdéw, nazywana ,.koperta krajowa”,
ktéra moze ono gospodarowaé zgodnie z ustalonymi przez siebie zasadami. Ten system
daje mozliwos¢ stosowania dodatkowych premii do zwierzat badz wprowadzenia platnosci
obszarowych do trwaltych uzytkéw zielonych. W 2002 roku catkowita suma $rodkow
przeznaczonych na ,.koperty krajowe” wyniosta 493 mln euro (blisko 2 mld z}).

Unia Europejska, ktora miata jeszcze do niedawna klopoty z nadwyzkami wotowiny,
prébowata obniza¢ produkcj¢ wotowiny przez [Szot 2003]:

e wprowadzenie krajowych limitéw praw do premii,

e okreslenie limitow maksymalnej obsady bydta na hektar upraw,

e ograniczanie liczby zwierzat, za ktdre rolnik moze otrzymacé platnosci,

e zapis, ze rolnik, ktéory ma kwotg mleczng powyzej 120 tys. kg rocznie, nie moze

ubiegac si¢ o premie na krowy-mamki.

Przed Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej stawiane sa ciagle nowe cele.
Pierwszym bylo zapewnienie Europie Zachodniej samowystarczalnosci w produkcji
zywno$ci. Drugim pozbycie si¢ nagromadzonych w wyniku realizacji pierwszego celu
zapasow tej zywnosci. Trzecim celem stalo si¢ zmniejszenie intensywnosci produkcji oraz
ochrona s$rodowiska naturalnego. Kolejnym celem moze bedzie odbiurokratyzowanie
polityki, poniewaz jest ona bardzo sformalizowana i przez to mato elastyczna i malo
podatna na sygnaly rynkowe, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku premii
zwierzecych.

W dniu 10 lipca 2002 roku Komisja Europejska opublikowata Przeglad
Sredniookresowy Wspdlnej Polityki Rolnej, w ktorym zaproponowata m.in. wprowadzenie
zryczattowanych ptatnosci bezposrednich, ktérych otrzymywanie nie byloby uzaleznione
od uprawy okreslonych roslin czy tez chowu okreslonych gatunkéw zwierzat.
Zaproponowano rowniez stopniowe obnizanie ptatnosci bezposrednich (w ciagu 7 lat o
20%). Pieniadze te bylyby przeznaczone na finansowanie dziatan zwiazanych z rozwojem i
restrukturyzacja rolnictwa. Kraje UE podzielily si¢ w opiniach na temat zaproponowanej
reformy na zwolennikow reform: Szwecja, Niemcy, Holandia, Wielka Brytania i Dania
oraz ich przeciwnikéw: Francja, Hiszpania i Irlandia.

W przypadku bydta, w ktorym wystgpuje az 6 réznych rodzajéw premii, proponuje
sig, aby platnosci bezposrednie dla tego kierunku produkcji staly si¢ czgscia platnosci
zryczattowanej na gospodarstwo. Kolejna propozycja dotyczy ograniczenia zachegt do
intensywnej produkcji wotowiny oraz wprowadzenia obowiazku przestrzegania norm
srodowiskowych. Jednoczesnie postuluje si¢ zaostrzenie wymogoéw jako$ciowych oraz
wspieranie metod produkcji przyjaznych $rodowisku (Srodki na takie wsparcie
pochodzityby z czesci budzetu przeznaczonej na rozwdj wsi).

Jak wida¢ zaproponowane kierunki reform odpowiadalyby polskim warunkom,
poniewaz Polska posiada nieskazone jeszcze gleby, ma bardzo niskie poglowie bydta oraz
stosuje naturalne metody zywienia, czego wynikiem sg incydentalne tylko przypadki
choroby BSE.

Regulacje stosowane na rynku wotowiny

Od maja 2004 roku w nowych panstwach cztonkowskich, w tym rowniez w Polsce, na
rynku wolowiny obowiazujq takie same instrumenty WPR, jak w UE-15. Przyjecie tych



instrumentéw wymagalo utworzenia w Polsce struktur administracyjnych odpowiadajacych
za ich funkcjonowanie oraz za przeptyw informacji migdzy panstwami czlonkowskimi a
Komisja Europejska. W przypadku produkcji migsa wolowego polskie stanowisko
negocjacyjne bylo bardzo zblizone do propozycji Komisji Europejskiej. Wyjatek stanowila
liczba premii dla kréw-mamek, ktorej propozycja ze strony Unii Europejskiej (premia dla
325,6 tys. sztuk) razaco odbiegata od stanowiska polskiego (1500 tys. sztuk). Propozycje
premii za ubdj sztuk dorostych i cielat w zasadzie si¢ pokrywaty.

Na rynku wotowiny moga by¢ stosowane nastepujace instrumenty WPR:

e doptaty do prywatnego magazynowania, subsydia dla eksportu do panstw trzecich,
kontyngenty taryfowe, cla pobierane od importu z panstw trzecich produktow z
wotowiny,

o doptaty bezposrednie, ktore maja wspiera¢ dochody gospodarstw zajmujacych si¢
chowem bydta; w UE-27 formy wspierania dochodow producentéw wotowiny sa
bardzo zréznicowane i zostang one prawdopodobnie ujednolicone po 2013 roku.

W UE-15 od stycznia 2007 r. doplaty bezposrednie zostaty ,,oderwane” od produkcji i
sa wyptacane gospodarstwom w formie jednolitej ptatnosci. Wspieranie chowu wybranych
kategorii bydta jest mozliwe jedynie w formie tzw. ptatnosci indywidualnej, odnoszacej si¢
do kréw mamek lub do uboju bydta dorostego, cielat, bykow 1 wolcow. Wyptata platnosci
indywidualnych jest mozliwa tylko w odniesieniu do jednej z wymienionych kategorii
wiekowo-uzytkowych bydla, a jej wybor zalezy od panstwa cztonkowskiego UE-15.
Natomiast w nowych panstwach cztonkowskich UE wspieranie gospodarstw odbywa si¢ w
systemie uproszczonym, a niektdre z panstw UE-12 (przyjetych od 2004 r.) wyplacaly
doptaty bezposrednie do poglowia bydta w ramach stawki doptat uzupeiniajacych,
czesciowo finansowanej ze Srodkow krajowych.

Wplyw systemow regulacji na podaz i popyt na rynku wotowiny

Ozywienie zainteresowania hodowla bydta migsnego w Polsce w latach 90-tych byto
wynikiem powstalej sytuacji gospodarczej. Nastapil spadek optacalnosci produkcji mleka
oraz znaczna redukcja poglowia kréw mlecznych. Prywatyzacja PGR-0w i praktyczna
likwidacja ich stad bydla spowodowata odlogowanie wielu tysigcy hektardw uzytkow
zielonych, a nawet gruntéw ornych. Wydawalo sig, ze powstata naturalna nisza dla rozwoju
hodowli bydla ras migsnych, tym bardziej, ze rynek wotowiny stwarzal mozliwosci
rozwoju wskutek wigkszej optacalnosci produkcji niz rynek mleka. W tej sytuacji szereg
potencjalnych hodowcow zaczglto rozgladaé si¢ za mozliwosciami importu bydla ras
migsnych. Réwniez duze zainteresowanie wzrostem produkcji zywca wolowego, a
szczegolnie poprawa jego jakosci, przejawialy duze zaklady przemyshu migsnego. Sprawa
kluczowa stata si¢ produkcja wotowego migsa kulinarnego. Na problem rozwoju hodowli
bydla ras migsnych skierowana bylta tez w latach 90-tych pomoc funduszy PHARE/FAPA.
Dzigki nim przeprowadzono na szeroka skalg szkolenia specjalistow, wlaczajac w to ich
wizyty w krajach zachodnioeuropejskich, USA i Kanadzie, oraz nawigzano wspolprace ze
zwiazkami hodowcdow tych ras we Francji i Wloszech. W konsekwencji tych dziatan zostat
przygotowany i zatwierdzony w 1994 roku program rozwoju hodowli bydta migsnego i
poprawy jakosci zywca [Jasiorowski 1996].



Panstwowa decyzja o konieczno$ci rozwoju hodowli bydta migsnego z roku 1994,
poparta pomoca finansowa, byla waznym krokiem w gospodarczej polityce rolnej Polski.
Decyzja ta zostata podjgta w okresie kryzysowym dla polskiego rolnictwa, gdy optacalnosé
produkcji zwierzgcej byla niska, a poglowie krow mlecznych uleglto znacznej redukc;ji.
Mimo podejmowania pewnych inicjatyw w przesztosci w Polsce nie bylo tradycji hodowli
tego typu bydla, a stosowane nawet na szeroka skale krzyzowanie towarowe produkowato
gldwnie mieszance na eksport (cielgta lub bukaty). Ponadto w Polsce nie ma zwyczaju
spozywania wolowiny kulinarnej wysokiej jakosci, a zatem nie ma znaczacego popytu na
ten rodzaj wysokojakosciowego migsa [Dobicki 2000].

Najwigkszym zagrozeniem dla rozwoju krajowej hodowli bydia migsnego byty niskie
ceny placone za zywiec wotowy. Nie moze wigc dziwi¢ spadek produkcji wotowiny
w Polsce i brak zainteresowania opasem bydta.

Do maja 2004 roku popyt na wolowing zalezat przede wszystkim od jej krajowego
spozycia, ktore sukcesywnie malato i powodowalo spadek produkcji tego gatunku migsa.
Po akcesji Polski do UE na rynku wotowiny zaczely obowiazywaé zasady regulacji
okreslone przez WPR. Zgodnie z przyjetymi zasadami istnieje mozliwo$¢ wspierania cen
skupu wotowiny doplatami do jej prywatnego magazynowania. Jednak Komisja Europejska
nie przeznaczata $rodkow z budzetu UE na doplaty do magazynowania, gdyz we
Wspolnocie nie bylo nadwyzek podazy wotowiny. Ulatwito to polskim eksporterom jej
zbyt, gdyz w handlu z UE przestaly obowiazywa¢ cta i kontyngenty taryfowe, a
jednoczesnie mogli oni ubiega¢ si¢ o subsydia do wotowiny eksportowanej do panstw
trzecich.

Stan pogtowia bydta w Polsce i zmiany w poziomie produkcji
wolowiny

Po akcesji Polski do UE zostala zahamowana tendencja spadkowa w poglowiu bydta.
W latach 2004-2007 wzrosto ono z 5,3 do 5,7 mln sztuk. Zwigkszyto si¢ przede wszystkim
poglowie mtodego bydia oraz cielat, a poglowie kréw podlegato niewielkim wahaniom i
ksztaltowato si¢ na poziomie okoto 2,8 min sztuk. Na wigksze tempo wzrostu pogltowia
cielat i mtodego bydta w wieku do 2 lat wptyngta duza chtonnos¢ rynkéw zbytu w UE, na
ktérych ceny uzyskiwane za te zwierzeta oraz za migso wotowe byly wyzsze niz na rynku
krajowym.

Tabela 1. Pogtowie bydta i produkcja zywca wotowego w latach 2004-2008
Table 1. Cattle population and production of cattle live weight over the period 2004-2008

Rok Poglowie bydta, tys. sztuk Produkcja zywca wotowego, tys. ton
2004 5353 611
2005 5482 598
2006 5606 689
2007 5696 705
2008 5757 722

Zrédlo: GUS.



Przystapienie Polski do UE wywotalo gwattowny, bo ponad 60% wzrost cen skupu
zywca wolowego, z 2,5 zt/kg w 2003 roku do okoto 4,0 z¥/kg, spowodowany zwigkszonym
eksportem polskiej wotlowiny na poszerzony rynek unijny. W nastgpnych latach
ustabilizowaly si¢ one na poziomie okoto 4 zt/kg.

Poprawie optacalnosci produkcji wolowiny towarzyszyla powolna odbudowa
krajowego poglowia bydta, czego efektem byt wzrost produkcji migsa wotowego. W 2007
roku wynosita ona 369 tys. ton i byta o 1/5 wigksza niz w 2003 roku.

Nastapita redukcja liczby gospodarstw zajmujacych si¢ chowem bydta, z 935,2 tys. w
2002 roku do 783,5 tys. w 2007 roku. Jednak nadal jest ona okoto poltorakrotnie wigksza
niz w UE-15. Oznacza to, ze sektor wotowiny w Polsce charakteryzuje si¢ niska
koncentracja produkcji.

Odbudowie krajowego poglowia bydta i wolno rosnacej produkcji wolowiny
towarzyszyt spadek jej konsumpcji. W latach 2002-2007 spozycie wotowiny zmniejszyto
si¢ z 5,2 kg do 4,5 kg/osobe/rok (o 16%), osiagajac najnizszy poziom w 2005 roku. Udziat
wolowiny w konsumpcji wszystkich gatunkow migsa wynosit okoto 6%. Powodem
postepujacego spadku spozycia wotowiny byl wzrost jej cen na rynku krajowym, ktéry
nastapit po akcesji Polski do Unii Europejskiej.

Zmiany w polskim handlu zagranicznym wotowing

Udzial eksportu w sprzedazy wotowiny zwigkszyt si¢ w ostatnich latach z okoto 19%
do okoto 60%. Popyt na rynkach zagranicznych na wotowing, w tym gléwnie w UE, stat si¢
czynnikiem stymulujacym rozwdj produkcji zywca wolowego w naszym kraju.

W celu poprawy konkurencyjnosci polskiej wolowiny na rynkach panstw trzecich
stosowane byly subsydia, a po akcesji Polski do UE jej ceny wzrosty. Wspierano nimi
drozsze asortymenty migsa woltowego eksportowane do panstw WNP. Jednak Komisja
Europejska, uwzgledniajac malejaca samowystarczalnos¢ UE w produkcji wotowiny,
zaczela redukowaé stawki subsydiéw. Znalazlo to odzwierciedlenie w spadku eksportu
migsa wotowego do panstw trzecich. W 2007 roku wynidst on 7,1 tys. ton i byt dwukrotnie
mniejszy niz w latach 2004-2005. Udziat panstw trzecich we wptywach z eksportu
produktow wotowych zmniejszyt si¢ z 15% w 2004 roku do 5% w 2007 roku.

Wigksza atrakcyjnos¢ cenowa rynkow zbytu w UE przyczynita si¢ do szybkiego
wzrostu wptywow z eksportu produktow wotowych. W latach 2004-2007 zwickszyly si¢
one z okoto 282 do okoto 593 min euro. Panstwa UE staly si¢ gtéwnymi rynkami zbytu
polskiej wotowiny, a popyt na tych rynkach spowodowat zmiany w strukturze towarowe;j
eksportowanych produktéw. W 2007 roku udzial migsa we wptywach z eksportu
produktow wotowych wyniost okoto 70% i byt o okoto 26 punktéw procentowych wigkszy
niz w 2004 roku, a udziat zywca wotowego i cielgcego obnizyt si¢ z okoto 53% do okoto
25%.

Powodem malejacego udzialu zywego bydla i cielat we wplywach z eksportu
produktéw wotowych bylo mniejsze zainteresowanie ich zakupem w UE-15. Eksport bydta
i cielat obnizyl si¢ z 918,5 tys. sztuk w 2004 roku do 563,6 tys. sztuk w 2007 roku, w tym
do UE-15 z 792,8 do 563,6 tys. sztuk. Przez wiele lat cielgta i bydlo opasowe byly
sprzedawane do panstw pigtnastki, gdzie przeznaczano je do dalszego chowu. W UE-15
sprzyjato temu wspieranie cen wotowiny oraz doplaty bezposrednie powiazane z produkcja,
ktére zachgcaty do zakupu cielat, zwlaszcza po niskich cenach. Od 2007 roku wszystkie
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panstwa pigtnastki zobowiazane sa do wyptaty doplat bezposrednich zgodnie z reforma
WPR z 2003 roku. Oznacza to, ze wysokos$¢ doptat otrzymywanych przez gospodarstwo
nie zalezy juz od liczby utrzymywanych zwierzat. Jednoczesnie Komisja Europejska
zredukowala subsydia do bydta rzeznego eksportowanego do panstw trzecich oraz ulegly
zaostrzeniu przepisy dotyczace transportu zwierzat na terytorium Unii Europejskie;.

Spadkowi eksportu bydta i cielat towarzyszyta malejaca samowystarczalnos¢ UE w
produkcji wotowiny. Stworzyto to dogodne warunki do wzrostu eksportu migsa wotowego
do panstw Wspdlnoty zwlaszcza, ze od maja 2004 roku przestal obowiazywaé kontyngent
taryfowy na jego eksport, ktory ustalony byl na bardzo niskim poziomie. Eksport migsa
wotowego zwigkszyt si¢ z 66,6 tys. ton w 2004 roku do 171,5 tys. ton w 2007 roku, w tym
do UE-15 z 51,4 do 154 tys. ton. Polska po akcesji do UE stala si¢ jednym z gléwnych
eksporterow netto zywca i migsa wolowego we Wspdlnocie. Udziatl naszego kraju w
eksporcie migsa wotowego z Unii Europejskiej wzrost z 2,5% w 2004 roku do 7,5% w
2006 roku, a w eksporcie bydta i cielat z 16% do 21% [Rycombel 2008].
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Rys. 1. Saldo obrotéw handlu zagranicznego wotowing w ekwiwalencie migsa w latach 1991-2008, tys. ton
Fig. 1. Balance of foreign trade in beef in the period of 1991-2008, meat equivalent, thousand ton
Zrédto: IERIGZ-PIB.

Panstwa cztonkowskie UE dysponujace nadwyzkami wolowiny sprzedawaty je przede
wszystkim na rynku Wspolnoty, zmniejszajac jej eksport do innych regionéw $wiata. W
latach 2004-2006 eksport wewngtrzny migsa wotowego wzrost z 1,9 do 2,1 mln ton, a jego
udzial w ogdlnym eksporcie tego gatunku migsa zwickszyt si¢ z 86 do 91%. Przyrost
importu wewngetrznego migsa wolowego byl zblizony do przyrostu jego eksportu
wewngetrznego 1 wynosit 10%. Najwigksi eksporterzy wotowiny w UE, z wyjatkiem Polski i
Irlandii, jednoczesnie importowali duze ilosci tego gatunku migsa. Zakupy wotowiny, w
tym réwniez w innych regionach, pomagaty im realizowa¢ eksport. W Niemczech import
wotowiny stanowit od 48 do 58% jej ogolnego eksportu, a we Francji byt on od 14 do 40%
wigkszy od eksportu i ujemne saldo obrotéw tym gatunkiem migsa wzrosto z okoto 48 tys.
ton w 2004 roku do 106 tys. ton w 2006 roku. Unia Europejska, aby zwigkszy¢ podaz
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wotowiny na rynki panstw cztonkowskich, zmniejszata réwniez eksport bydta do innych
regionéow. Utrzymanie eksportu wewngtrznego tych zwierzat na poziomie 3,8 mln sztuk
byto mozliwe dzigki przystapieniu do UE nowych cztonkéw, w tym Polski.

Sposrdd instrumentéw WPR, shuzacych utrzymaniu rownowagi popytowo-podazowe;j
na rynku, Polska korzystata w niewielkim zakresie z subsydiow eksportowych. W okresie
od 1 maja 2004 roku do konca 2008 roku wyptacono z tego tytulu ponad 100 min zt
(obejmujac subsydiowaniem ponad 40 tys. ton wolowiny). Natomiast program doptat do
prywatnego magazynowania wotowiny nie byl uruchamiany przez Komisj¢ Europejska w
zadnym z panstw cztonkowskich, w tym réwniez w naszym kraju. Na zmiany cen
wotowiny na rynku krajowym miat wptyw przede wszystkim eksport, ktérego udziat w
produkcji krajowej sukcesywnie wzrastal. Zmiany w strukturze eksportu znajduja
odzwierciedlenie we wskaznikach wzrostu cen skupu bydta i cielat oraz cen zbytu i cen
detalicznych migsa wotowego.

Zmiany cen skupu bydta i cielat

] T — % —%—
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‘—Q—Zywiec wotowy ogétem —=— miode bydto rzezne cieleta

Rys. 2. Ceny skupu zywca wotowego i cielat w latach 2004-2008, zt/kg
Fig. 2. Purchase prices of cattle and calves live weight in the period of 2004-2008, PLN/kg
Zrédto: GUS

Po akcesji Polski do UE ceny skupu cielat rosty szybciej niz ceny skupu bydla. W
2004 roku cena skupu cielat wynosita 8,16 zl/kg i byla o 41% wyzsza niz w roku
poprzednim, a w 2005 roku wzrosta ona o 22% w poréwnaniu do roku poprzedniego. W
2006 roku poziom cen skupu cielat byl najwyzszy (10,36 zl/kg). Powodem tak silnego
wzrostu cen skupu byl duzy eksport cielat. Zainteresowanie panstw cztonkowskich UE
zakupem cielat w Polsce zaczgto stopniowo stabnaé, co spowodowato spadek ich eksportu.
Obnizyt si¢ on z 969 tys. sztuk w 2004 r. do 418,5 tys. sztuk w 2007 r. i prawdopodobnie
do okoto 260 tys. sztuk w 2008 r. Ceny w eksporcie cielat rowniez wykazywaty tendencje
spadkowa. W 2007 roku wynosity one 3,28 euro/kg wagi zywej i byty o okoto 10% nizsze
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niz w 2006 roku, a w I pétroczu 2008 roku ksztattowaty si¢ na poziomie 2,89 euro/kg wagi
zywej 1 byly o 17% nizsze niz w I pdtroczu roku poprzedniego. Skutkiem malejacego
eksportu cielat byto obnizenie si¢ ceny skupu cielat na rynku krajowym. W 2007 roku byty
one o 11% nizsze niz w 2006 roku. Trend spadkowy cen kontynuowany byt takze w 2008
roku. Eksport bydla byl réwniez z roku na rok mniejszy, ale jego ceny skupu nie
wykazywaty tendencji spadkowej. W 2004 roku byly one o 34% wyzsze niz w roku
poprzednim i w nastgpnych latach rosty od 1 do 9% w ciagu roku. Jedynie w 2007 roku
nastapit ich spadek o 3%, spowodowany wysoka podaza wieprzowiny i jej niskimi cenami
zarowno w Polsce, jak i w innych panstwach Unii Europejskie;j.

Na ceny skupu bydta wplywa rosnacy eksport migsa wotowego oraz ceny uzyskiwane
z jego sprzedazy. Ich zmiany zaleza od sytuacji cenowej na rynkach zbytu w UE. W latach
2004-2006 cena referencyjna wotowiny w UE wzrosta z 275,1 do 318,1 euro/100 kg tuszy,
w tym w Polsce z 189,1 do 292,5 euro/100 kg tuszy. Roznice w poziomie cen
otrzymywanych przez producentéw zywca wotowego w Polsce i w UE zmniejszyly sig,
gdyz ceny skupu bydla rosty wolniej niz umacnianie si¢ ztotego. W 2004 roku w Polsce
ceny referencyjne wotowiny byty o okoto 45% nizsze niz srednio w UE, a w 2006 roku
roznica migdzy nimi wynosifa juz tylko okoto 9%. W 2007 roku spadkowi krajowych cen
skupu bydta towarzyszyto dalsze umacnianie si¢ zlotego i ceny polskich producentow
zywca wotowego byly o 28% nizsze od cen otrzymywanych przez producentéw w UE, co
sprzyjato wzrostowi eksportu migsa wolowego. W I potroczu 2008 roku nastapit wzrost cen
referencyjnych wotowiny w UE (do 376,4 euro/100 kg) i w Polsce (do 303,3 euro/100 kg),
ale rosty one wolniej od kursu euro wobec ztotego. Sprzyjato to utrzymywaniu si¢ réznic w
poziomie cen wotowiny mi¢dzy Polska a Unig Europejska.

Podsumowanie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato zwigkszenie optacalnosci chowu
bydla w celu produkcji wotowiny. Gléwnym pozytywnym aspektem byt znaczny
odczuwalny wzrost cen skupu, co powinno by¢ waznym bodzcem do podejmowania chowu
bydta.

Pojawily si¢ takze inne zachety, jak:

e wprowadzenie calego systemu regulacji i wspierania tego kierunku produkcji: staty

skup interwencyjny, doptaty bezposrednie itp.,

e wsparcie produkcji wolowiny zaréwno na poziomie producenta, jak i wsparcie
rynkowe,

e cksport produktow woltowych do panstw czlonkowskich przyczynit si¢ do
zahamowania tendencji spadkowych w poglowiu bydta i w produkcji tego gatunku
migsa,

e scktor produkcji bydla rzeznego w Polsce charakteryzuje si¢ nadal niska
koncentracja, chociaz nastapita redukcja liczby gospodarstw zajmujacych si¢
chowem bydta w okresie 2002-2007 o okoto 16%,

e po akcesji Polski do UE ceny skupu cielat rosty szybciej niz ceny skupu bydta,

e silny wzrost cen skupu bydfa i cielat wptynal réwniez na poziom cen zbytu i cen
detalicznych migsa wotowego.
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Sposrod instrumentdw WPR, stuzacych stabilizacji rynku wolowiny, Polska korzystata
w niewielkim zakresie jedynie z subsydiow eksportowych. Program doptat do prywatnego
przechowywania tego gatunku migsa nie byt uruchamiany w zadnym z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Natomiast znacznie wigksza rolg odgrywaty platnosci
bezposrednie.
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