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Poznan

Ulga inwestycyjna w podatku rolnym po akcesji Polski do Unii
Europejskiej

Investment relief in agricultural tax after Poland's accession to
the European Union

Synopsis. Przedstawiono prawne zagadnienia zwigzane z ulga inwestycyjna w podatku rolnym.
Szczegblng uwage poswigcono kwestii ulgi w przypadku finansowania inwestycji ze S$rodkow
publicznych, w tym z budzetu unijnego. Zaprezentowano opinie doktryny, Ministerstwa Finansow,
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz nowe zasady przyznawania ulgi wynikajace z nowelizacji
ustawy o podatku rolnym, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. W konkluzji wysunigte
zostaly propozycje zmiany przepiséw poswigconych podatkowi rolnemu.

Stowa kluczowe: podatek rolny, ulga inwestycyjna, pomoc publiczna, grunty rolne.

Abstract. The paper presents the legal issues related to the investment relief in agricultural tax. A
particular attention was paid to the question of incentives for investments financed from public funds,
including the EU budget. The doctrine, opinions of the Ministry of Finance, the Ministry of
Agriculture and Rural Development and new rules for granting relief provided for in the amendment
of the parliamentary act, which entered into force on 1 January 2009, were reviewed. Some proposals
of amendments to the legal regulation of agricultural tax were put forward in conclusion.

Key words: agricultural tax, investment relief, public aid, agricultural land.

Wstep

Po uzyskaniu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej dla wigkszosci producentow
rolnych istotnym zagadnieniem jest pomoc publiczna w rolnictwie, a szczegolnie
problematyka pomocy de minimis oraz pomocy w ramach tzw. wylaczen grupowych.
Uznaje sig, ze ta pierwsza forma, ze wzgledu na niska warto$¢, ma nieznaczny wptyw na
konkurencje oraz wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi, dlatego nie
wymaga uprzedniej kontroli ze strony Komisji Europejskiej w drodze notyfikacji.
Udzielana jest ona obecnie do kwoty 7,5 tys. euro w ciagu 3 lat obrotowych?. Wylaczenia
grupowe natomiast stanowia z reguly rodzaj pomocy udzielanej na konkretne cele,
okreslone m.in. w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1857/2006 [Rozporzadzenie... 2006].

' Dr, e-mail: asuchon@up.poznan.pl

% Zaznaczyé nalezy, ze w literaturze kontrowersyjna jest sama kwalifikacja prawna tej kategorii pomocy. Pomoc
de minimis bowiem traktowana jest np. jako osobna kategoria pomocy, niespetiajaca kryteriow okreslonych w
art. 87 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TWE) (obecnie art. 107 ust. 1 ), innym razem jako
czg$¢ pomocy publicznej horyzontalnej w ramach wylaczen grupowych, czy wreszcie jako niewchodzaca w ramy
wylaczen grupowych czg$¢ pomocy horyzontalnej [Marquardt 2008].
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Ulga inwestycyjna w podatku rolnym zaliczana jest wlasnie do pomocy w ramach tzw.
wylaczen grupowych, okreslonych w art. 4 ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”
rozporzadzenia nr 1857/2006 [Pomoc... 2008, 2009].

Producenci rolni stosunkowo czgsto podejmuja si¢ budowy lub modernizacji
budynkow inwentarskich czy tez wykonywania inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska.
Dlatego ulga inwestycyjna cieszy si¢ duzym zainteresowaniem na wsi. Skorzystanie z niej
pozwala na odzyskanie przez rolnika nawet do 25% kosztow przedsigwzigcia. Okazuje sig
jednak, ze od kilku lat odnotowal nalezy zréznicowane wykltadnie w zakresie
przyznawania ulgi w odniesieniu do zadan wspoétfinansowanych ze §rodkow publicznych.
Aby zakonczy¢ dyskusje 1 wprowadzi¢ jednolito§é, w grudniu 2006 r. uchwalona zostata
nowelizacja do ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym [Ustawa... 1984]
odnoszaca sig¢ whasnie do tej kwestii. Okazuje si¢ jednak, ze przepisy poswigcone uldze
inwestycyjnej nadal budza kontrowersje.

Problematyka ulgi inwestycyjnej poruszana byla najczesciej w literaturze w aspekcie
interpretacji przestanek, ktore musza by¢ spetnione, aby producent rolny mogt uzyskac ulge
inwestycyjna w podatku rolnym. Natomiast brakuje opracowan, ktoére dokonuja
kompleksowego przedstawienia problematyki ulgi jako pomocy publicznej w rolnictwie.

Celem artykutu jest zatem wskazanie probleméw prawnych zwiazanych z ulga
inwestycyjna w podatku rolnym i proba ich rozstrzygnigcia, szczegélnie w sytuacji
wspotfinansowania inwestycji ze srodkéw publicznych.

Podstawowa metoda badawcza wykorzystana w artykule jest dogmatyczna analiza
tekstow normatywnych. Badaniu poddane zostaly przede wszystkim akty prawne polskie
oraz unijne, a takze literatura odnoszaca si¢ do problematyki ulgi inwestycyjnej w podatku
rolnym.

Podatnicy podatku rolnego

Dla dalszych rozwazan istotne jest wskazanie, jakie podmioty w $wietle ustawy o
podatku rolnym sg podatnikami omawianego podatku. Ot6z sa nimi osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki, niemajace osobowosci prawnej, ktore sa
wlascicielami, posiadaczami samoistnymi czy uzytkownikami wieczystymi gruntow
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem tych zajgtych na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej innej niz dzialalnoéé rolnicza®. Zadaé nalezy pytanie, czy
podatnikami moga by¢ takze posiadacze zalezni, a w szczego6lnosci dzierzawcy. Ot6z
obowiazek w zakresie podatku rolnego ciazy na posiadaczach gruntéw, stanowiacych
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika
albo z umowy zawartej z wiascicielem, z Agencja Nieruchomosci Rolnych, lub z innego
tytutu prawnego.

Podatnikami podatku rolnego sa takze dzierzawcy gruntdw prywatnych, ale tylko w
sytuacji, jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaly w calosci lub w czgsci oddane w

* Obecnie podatkiem rolnym objete sa wszystkie wyzej wymienione grunty niezaleznie od tego, czy wchodza w
skfad gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy o podatku rolnym, czy nie. Roznice wystgpuja tylko w
wysokosci stawki.
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dzierzawg na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisOw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow albo przepisow dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych w
latach 2004-2006. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 4 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow [Ustawa... 1990] oddanie gruntdéw w co najmniej 10-
letnia dzierzawg upowaznia wydzierzawiajacego do otrzymania czgSci uzupehiajacej
emerytury rolniczej. Jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaty wniesione do spétdzielni
produkcyjnej jako wktad gruntowy, podatnikiem podatku rolnego jest spotdzielnia
produkcyijna.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy ulgi inwestycyjnej

Ulga inwestycyjna przystuguje z tytutu wydatkow poniesionych na:

e budowg lub modernizacj¢ budynkéw inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli
i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektow stuzacych ochronie
srodowiska,

e zakup 1 zainstalowanie deszczowni, urzadzen melioracyjnych 1 urzadzen
zaopatrzenia gospodarstwa w wodg, urzadzen do wykorzystywania na cele
produkcyjne naturalnych zroédet energii (wiatru, biogazu, stonica, spadku wod).

Pod pojeciem ,budowy” rozumieé¢ nalezy wykonanie obiektu budowlanego w
okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe budynku lub obiektu. Najwigcej
niejasnosci powoduje wyjasnienie stowa ,,modernizacja”. W kazdym bowiem przypadku
nalezy dokona¢ oceny, czy mamy do czynienia z modernizacja czy tylko z remontem
obiektu. Nie beda bowiem modernizacja naprawy majace na celu przywrocenie wartosci
uzytkowej danego obiektu, odtworzenie stanu pierwotnego [Ulga... 2003]. Przez
»modernizacj¢” rozumie¢ nalezy trwate unowoczesnienie budynku lub obiektu, a zatem
wszelkie prace zmierzajace do udoskonalenia obiektow poprzez wprowadzenie zmian w
samej ich konstrukcji badZ unowoczesnienie starych lub zainstalowanie nowych urzadzen,
stanowiacych wyposazenie tych obiektow. Z kolei za budynki inwentarskie uwaza sig
budynki stuzace do chowu, hodowli i utrzymywania inwentarza zywego, np. obory,
tuczarnie, owczarnie, kurniki, chlewnie. Natomiast nie sa budynkami inwentarskimi
obiekty typu magazynowo-gospodarczego, chocby nawet byly zwiazane z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego [Etel i Presnarowicz 2003]. Do obiektoéw shizacych ochronie
srodowiska zaliczy¢ trzeba m.in. oczyszczalnie S$ciekdow, urzadzenia tlumiace hatas,
szamba, studzienki odprowadzajace S$cieki, urzadzenia stuzace do unieszkodliwiania
odpaddéw. W pismie z dnia 24 stycznia 2007 r. Departament Podatkéw i Optat Lokalnych
Ministerstwa Finanséw stwierdzit, ze wybudowanie ptyt obornikowych i zbiornikéw na
ptynne odchody zwierzece zaliczy¢ mozna do inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska,
poniewaz jednym z gltéwnych celow ich budowy jest zapobieganie niszczeniu Srodowiska
naturalnego.

Art. 13 ust. 1 ustawy o podatku rolnym [Ustawa... 1984] stanowi, ze ulga
inwestycyjna przyshuguje podatnikowi podatku rolnego. Mozna zatem przyjac, ze
przystuguje ona niezaleznie od tego, czy budynek inwentarski potozony jest na gruntach
gospodarstwa rolnego, czy na uzytkach rolnych, ktére nie wchodza w sktad gospodarstwa
(ponizej 1 ha).
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Warto réwniez zastanowi¢ sig, czy ulga inwestycyjna dotyczy tylko przedsigwzigé
objetych zakresem przedmiotowym okreslonym w art. 13 omawianego aktu prawnego,
realizowanych na gruntach podatnika podatku rolnego, czy tez wydatki moga by¢ zwiazane
z finansowaniem przez podatnika budowy na innych gruntach. W wyroku z dnia 3 kwietnia
2008 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku (I SA/Gd 1024/07) orzekl, ze
literalne brzmienie art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o podatku rolnym, jak i wyktadnia
celowosciowa tegoz uregulowania upowaznia do stwierdzenia, ze ulga inwestycyjna, o
ktérej w nim mowa, przystuguje podmiotowi, ktory ponidst wydatki na realizacje
(wybudowanie) obiektu shuzacego ochronie $rodowiska, mimo iz inwestycja ta
zrealizowana zostala na gruncie nie bedacym jego wlasnoscia, w jego posiadaniu zaleznym
ani tez w dzierzawie, jezeli podmiot ten uiszcza podatek rolny z tytutu wlasnosci innych
gruntow potozonych w gminie, w ktorej dokonano inwestycji. W uzasadnieniu sad
stwierdzit, ze z tresci art. 13 ust. 2 ustawy o podatku rolnym wynika wyraznie, iz odliczenia
ulgi dokonuje si¢ od podatku naleznego nie od gruntow, na ktorych dokonano inwestycji,
ale od podatku naleznego od gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktorej zostata
dokonana inwestycja. Ten poglad zgodny jest rowniez z celem, dla ktérego ustanowiono
przedmiotowa ulge inwestycyjna.

Bezsprzecznie ulga inwestycyjna przyczynia si¢ do rozwoju inwestycji na terenach
wiejskich, szczegodlnie tych z zakresu ochrony $rodowiska, dlatego pozytywnie nalezy
oceni¢ wyktadni¢ sadu wojewodzkiego. Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze przy takiej
interpretacji moga powsta¢ problemy w kontekscie regulacji zawartej ust. 4 art. 13 ustawy,
czyli w przypadku sprzedazy obiektow i urzadzen, od ktorych przyznana zostata ta ulga,
lub przeznaczenia ich na inne cele, bo przeciez budynki wzniesione na cudzym gruncie
stanowia wilasno$¢ wiasciciela gruntu, a nie podatnika, ktéry sfinansowat inwestycjg.
Whascicielowi przeciez przystuguje prawo do swobodnego korzystania ze swojej wlasnosci
i rozporzadzania nia.

Omawiana ulga przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji. Polega ona na odliczeniu
od naleznego podatku rolnego od gruntow potozonych na terenie gminy, w ktorej zostata
dokonana inwestycja, kwoty w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami naktadow
inwestycyjnych. Ulga z tytulu tej samej inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez
15 lat. Po zakonczeniu inwestycji rolnik musi zltozy¢ wniosek i1 dotaczy¢ do niego
zestawienie poniesionych wydatkow inwestycyjnych wraz z rachunkami lub ich
uwierzytelnionymi odpisami, stwierdzajacymi wysoko$¢ tych wydatkéw. Nie moga zostaé
zaliczone do nich wartosci w postaci wilasnych nakladow robocizny, nawet
udokumentowane wystawionymi przez siebie rachunkami badz oswiadczeniami.

Ulga inwestycyjna a srodki unijne

Po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej producenci rolni realizujg
czesto inwestycje, finansujac je w catosci albo w czesci ze §rodkoéw unijnych. Inwestycje
zwiazane z ochrona §rodowiska byly przede wszystkim finansowane w latach 2004-2006 z
dwoch programéw unijnych, tj. dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow Unii
Europejskiej [Rozporzadzenie Rady Ministrow... 2005] oraz inwestycje w gospodarstwach
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rolnych w ramach SPO”. Natomiast od czasu wejscia w zycie Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegoélowych
warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 [Rozporzadzenie... 2007] producenci rolni moga stara¢ si¢ o pieniadze na inwestycje
z tego zadania. Zachodzi zatem pytanie, czy podatnikom podatku rolnego przystuguje w
takiej sytuacji ulga inwestycyjna.

Rozwazania na ten temat podzieli¢ nalezy na dwa okresy, tj. do czasu wejscia w zycie
nowelizacji do ustawy o podatku rolnym, czyli przed 1 stycznia 2009 r., oraz po tej dacie.
Temat ten jest aktualny w odniesieniu do tych dwoch wyroznionych okresow.

Przepisy ustawy o podatku rolnym dotyczace ulgi inwestycyjnej przed omawiang
nowelizacja odnosity si¢ tylko do wydatkow poniesionych przez podatnika, nie nakazywaty
natomiast, aby dokonywane inwestycje finansowane byly jedynie ze Srodkow wiasnych.
Dlatego w literaturze pojawito si¢ twierdzenie, Ze nie byto podstaw do odmowy przyznania
ulgi osobom, ktore uzyskaty na dana inwestycj¢ wsparcie ze srodkéw Unii Europejskiej czy
innych s$rodkéw publicznych [Etel i Presnarowicz 2003; Dudar 2008; Gilewicz 2007;
Podolski 2007]. Stanowisko takie byto zgodne z opinig Ministerstwa Finanséw wyrazona w
pismie z dnia 30 kwietnia 2007 r., a takze z orzecznictwem. W wyroku z dnia 23 lutego
1994 r. Naczelny Sad Administracyjny (III SA 1297/93) w Warszawie stwierdzil, ze ulga
inwestycyjna w podatku rolnym przystuguje takze podatnikom, ktdrzy poniesli wydatki na
zainstalowanie urzadzen zaopatrzenia w wode¢ w ramach spotecznego komitetu budowy
wodociagu, cho¢by nawet budowa byta dofinansowana przez budzet gminy. Przyjmujac, ze
producentom rolnym przystuguje ulga inwestycyjna w przypadku zrealizowania inwestycji
finansowanej ze $rodkow unijnych, zastanowi¢ nalezy sig, czy uzyskanie ulgi w podatku
rolnym nie spowodowato koniecznosci zwrotu §rodkow unijnych. W lipcu 2007 r. bowiem
MRIiRW przygotowato stosowne wyjasnienie, kierujac je do wszystkich wojtow i
burmistrzow. W jego $wietle rolnik nie mogt korzysta¢ ze srodkéw unijnych i ulgi
inwestycyjnej z uwagi na tres¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw 1 trybu udzielania pomocy finansowej na
dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow Unii Europejskiej objgtej planem
rozwoju obszarow wiejskich [Rozporzadzenie Rady Ministrow... 2005]. Wedtug § 3 pkt. 4
tego aktu prawnego producent rolny starajacy si¢ o S$rodki unijne musiat ztozyé
o$wiadczenie, ze nie pobiera innych S$rodkéw publicznych z tytulu realizacji
przedsigwzigcia, oraz zobowiazaé sig, ze nie bedzie si¢ ubiegal o uzyskanie $rodkow
publicznych na realizacje tych przedsigwziec. Ministerstwo sugerowato, aby producenci
rolni, ktorzy juz otrzymali pozytywna decyzje¢ o przyznaniu ulgi inwestycyjnej z tytulu
inwestycji realizowanych ze §rodkdéw unijnych, ztozyli wniosek o uchylenie tej decyzji na
mocy art. 253a ustawy z dnia 9 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa [Ustawa... 1997].

Po zapoznaniu sig¢ z opinia MRiRW z lipca 2007 r. pojawiaja si¢ pewne watpliwosci.
Otoz, jak zostato juz podkreslone, wedlug rozporzadzenia z dnia 18 stycznia 2005 r.

* Zob. zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 wrze$nia 2004 r. w sprawie
przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozw0j obszaré6w wiejskich 2004-2006” [Rozporzadzenie... 2004]. W ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-
2006”. Priorytet 1. ,,Wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnosciowym”, Dziatanie 1.1. ,,Inwestycje
w gospodarstwach rolnych”.
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producent rolny starajacy si¢ o $rodki unijne musiat ztozy¢ o$wiadczenie, Zze nie pobiera
innych $rodkow publicznych z tytutu realizacji przedsigwzigcia, oraz zobowiazac sig, ze nie
bedzie si¢ ubiegal o uzyskanie §rodkow publicznych na realizacjg tych przedsigwzigc.
Oczywiste jest, ze w momencie zlozenia wniosku o $rodki unijne nie korzystat z ulgi
inwestycyjnej. Wniosek o jej przyznanie bowiem rolnicy mogli ztozy¢ dopiero po
zakonczeniu przedsigwzigcia, a wigc bezsprzeczny jest fakt, ze nie mogli przeznaczy¢
tychze srodkow na jego realizacje. Dokonujac zatem wyktadni literalnej, za uzasadnione
nalezy przyjac¢ twierdzenie, ze rolnik, ktory uzyskal ulge inwestycyjna, nie musi zwracac
srodkdéw unijnych uzyskanych na inwestycjg, poniewaz zaoszcz¢dzonych w ramach ulgi
pieniedzy nie mogt przeznaczy¢ na realizacje przedsigwzigcia. Opinia taka znajduje
potwierdzenie w literaturze®. Wielu producentéw rolnych zrezygnowato jednak z ulgi
inwestycyjnej, obawiajac si¢ klopotow w zwiazku z otrzymaniem pomocy z ARiMR.
Natomiast niektorzy skorzystali z drogi odwotawczej, a potem sadowejé.

Od stycznia 2007 r. rozpoczat si¢ nowy okres finansowy w budzecie unijnym, co
umozliwialo producentom rolnym pozyskiwanie nowych s$rodkow na inwestycje w
gospodarstwach rolnych. Weszly rowniez w zycie nowe rozporzadzenia unijne odnoszace
sig do pomocy publicznej w rolnictwie, m.in. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1857/2006 z
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z
wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 70/2001
[Rozporzadzenie... 2006]. Problem z ulga inwestycyjna w podatku rolnym pojawit si¢ po
raz kolejny po wejsciu w zycie wspomnianego juz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
[Rozporzadzenie... 2007]. Ze $rodkéw uzyskanych w ramach tych programoéw mozna
finansowa¢ przedsigwzigcia inwestycyjne w gospodarstwie rolnym. Pojawito si¢ pytanie,
czy producent rolny, ktory realizujac inwestycje korzystat ze srodkéw unijnych uzyskanych
w ramach PROW 2007-2013, ma uprawnienie do zadania przyznania mu ulgi
inwestycyjnej. Otoz, jezeli chodzi modernizacje gospodarstw rolnych, to zgodnie z § 7
rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2007 r. pomoc przyznaje si¢ na operacjg obejmujaca
wylacznie inwestycje zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, ktéra m.in. nie jest
finansowana z udziatem innych $rodkow publicznych.

Zdaniem autorow komentarza do ustawy o podatku rolnym Dudara, Etel i
Presnarowicza [2008] wulga inwestycyjna przystugiwata w przypadku inwestycji
finansowanych z tego programu. Stanowisko swoje argumentowali m.in. tym, ze ani w
komentowanej ustawie o podatku rolnym, ani we wspomnianej ustawie z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich ustawodawca nie zawart
zadnych ograniczen co do mozliwosci korzystania z wylaczen, ulg czy zwolnien

* Tak tez [Gilewicz 2007], [Podolski 2007].

® Warto podkreslié, ze problem ten jest nadal aktualny. Zdarzaja sig jeszcze przypadki, ze rolnicy skorzystali z
ulgi, nie informujac woéjta o finansowaniu inwestycji ze $rodkéw unijnych. Nadal zatem korzystaja z ulgi
inwestycyjnej. Musza liczy¢ sig¢ z tym, ze w wyniku kontroli ARIMR moze zwréci¢ si¢ z wnioskiem o zwrot
srodkow unijnych na realizacjg inwestycji. W takiej sytuacji pozostanie albo oddanie pienigdzy albo skorzystanie
ze $rodkow odwolawczych.
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podatkowych. Zdaniem powolanych autoréow, rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17
pazdziernika 2007 r. jest aktem wydanym w celu wykonania okreSlonej ustawy
niepodatkowej. Takze z tego wzgledu regulacje tego aktu (rozporzadzenia) nie moga
ingerowac w sferg praw i obowiazkow podatkowych, zastrzezonych wytacznie dla ustaw.

Nie do podwazenia jest fakt, ze ulga inwestycyjna nie ma bezposredniego wpltywu
finansowego na realizacje inwestycji. Przyznawana jest bowiem po jej wykonaniu.
Bezsprzecznie jednak problem ulgi inwestycyjnej nalezy rozpatrywaé w aspekcie pomocy
publicznej, to tez uczynito MRiRW. Warto w tym miejscu wytlumaczy¢, ze w literaturze
wyr6znia si¢ podzial na pomoc publiczng w sensie pozytywnym i negatywnym. Pierwsza
kategoria oznacza przyznanie bezposrednich korzysci (np. subwencje, doptaty do odsetek,
gwarancje kredytowe na szczegodlnie korzystnych warunkach), druga za$§ zmniejszenie
cigzacych na podmiocie obowiazkow publicznoprawnych (np. zwolnienia i ulgi w podatku,
umorzenie zobowiazan, pozyczki i kredyty udzielane na warunkach korzystniejszych niz
normalnie dostgpne na rynku) [Marquardt 2007].

W 2008 r. na stronach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi opublikowane zostato
opracowanie pt. Pomoc publiczna w rolnictwie w formie zwolnien i ulg w podatku: rolnym,
od nieruchomosci oraz lesnym [Pomoc... 2008]. W jego $wietle ulga inwestycyjna w
podatku rolnym stanowi pomoc publiczng na inwestycje w gospodarstwach rolnych i
powinna by¢ realizowana do wysokos$ci okreslonych w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr
1857/2006 oraz podlega¢ kumulacji z innymi formami pomocy inwestycyjnej z tytulu
realizacji tej samej inwestycji, np. z doplatami do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych udzielonych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26
kwietnia 2007 r. w sprawie szczegOlowego zakresu i kierunkéw dzialania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow ich realizacji [Rozporzadzenie
Rady Ministrow ... 2007]. W celu zapewnienia nieprzekroczenia intensywno$ci pomocy
publicznej, okreslonej w art. 4 rozporzadzenia nr 1857/2006 konieczne jest prowadzenie
przez urzgdy gmin ewidencji kwot udzielonej pomocy publicznej i jej monitorowanie w
zakresie zwolnien i ulg w podatku rolnym, udzielonych w kazdym roku podatkowym z
tytulu tej samej inwestycji. Warto nawigza¢ w tym miejscu do regulacji zawartych we
wspomnianym akcie prawa wtdrnego. Otéz wedhug tego rozporzadzenia pomoc na
inwestycje w gospodarstwach rolnych w ramach Wspdlnoty w zakresie produkcji
pierwotnej produktow rolnych jest zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust.
3 lit. ¢ Traktatu (TWE) i nie podlega obowiazkowi zgloszenia przewidzianemu w art. 88
ust. 3 Traktatu, jesli spetnia warunki przedstawione w rozporzadzeniu. Przede wszystkim
intensywno$¢ pomocy brutto nie moze przekroczy¢ okreslonych przedziatdow procentowych
dla danego przedsigwzigcia (pomiedzy 40% a 75%), np. 50% inwestycji kwalifikowanych
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania lub na obszarach, o ktérych
mowa w art. 36 lit. a ppkt i, ii oraz iii rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 [Rozporzadzenie
Komisji... 2005], okreslonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 50 i 94
wspomnianego rozporzadzenia, a 40% inwestycji kwalifikowanych w innych regionach.
Inwestycje musza dazy¢ zwlaszcza do osiagnigcia nastgpujacych celow: zmniejszenia
kosztow produkcji; poprawy i przestawienia produkcji; poprawy jakos$ci; zachowania i
poprawy norm z zakresu Srodowiska naturalnego lub poprawy warunkow higieny lub norm
w zakresie dobrostanu zwierzat. Wydatki kwalifikowane moga obejmowaé np. koszty
budowy, pozyskania lub ulepszenia nieruchomosci.
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W $wietle opinii MRiRW z 2008 r. [Pomoc... 2008] pomoc publiczna w tytutu jednej
inwestycji powinna podlega¢ kumulacji. A zatem ulga inwestycyjna przystugiwata w 2008
r. rolnikowi tylko w sytuacji, gdy otrzymana pomoc publiczna, np. doplaty do
oprocentowania kredytow inwestycyjnych, nie przekroczyla progdéw procentowych od
wartosci danej inwestycji okreslonych w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1857/2006.

Nowelizacja ustawy o podatku rolnym

Sytuacja podatnikéw w zakresie mozliwosci skorzystania z ulgi inwestycyjnej
zmienila si¢ z dniem 1 stycznia 2009 r. po wejsciu w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem S$rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz niektorych
innych ustaw [Ustawa... 2008], na mocy ktdérej zmianie ulegly takze przepisy ustawy o
podatku rolnym. Otéz obecnie wedtug art. 13 ustawy ulga inwestycyjna przyshiguje tylko i
wylacznie wtedy, jezeli wydatki na inwestycje nie zostaly sfinansowane w catosci lub w
czegsci z udzialem $rodkéw publicznych. Jakie $rodki zaliczamy do $rodkéw publicznych,
okresla z kolei ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych [Ustawa... 2005].
Sa nimi m.in.

e dochody publiczne,

e $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA),

e $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w powyzej,

e przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace m.in. ze sptat
pozyczek udzielonych ze $rodkow publicznych, z otrzymanych pozyczek i
kredytow,

e przychody jednostek sektora finansow publicznych pochodzace z prowadzonej
przez nie dziatalnosci oraz z innych Zrodet.

Ustawodawca uzyt slowa ,finansowanie w czgsci” ze Srodkow publicznych, nie
okreslajac zadnej warto$ci. A zatem partycypacja w kosztach nawet w czgsci inwestycji,
np. 10%, powoduje, ze podatnik podatku rolnego nie bgdzie modgl skorzysta¢ z ulgi
inwestycyjnej. Takie rozwiazanie bezsprzecznie nie jest korzystne dla producentow
rolnych. Zastanowi¢ nalezy sig, jak argumentowal ustawodawca za wprowadzeniem tak
szerokich ograniczen. Ot6z wedlug uzasadnienia projektu ,,[...] Projektowana zmiana w
ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym jest zwiazana z zakazem podwdjnego
finansowania operacji, okreslonym w przepisach wspolnotowych, w tym w art. 70 ust. 7
rozporzadzenia nr 1698/2005, oraz w przepisach rozporzadzen wydanych na podstawie art.
29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaroéw wiejskich z
udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Proponowane rozwiazanie wyraznie zakazuje korzystania z ulgi inwestycyjne;j
w podatku rolnym, jezeli beneficjentowi zostato przyznane na dang inwestycjg wsparcie na
podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich” [Druk... 2009].
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W pierwszej kolejnosci nawiazac trzeba do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich [Rozporzadzenie Rady... 2005].
Wedlug ust. 7 art. 70 tego wtdrnego aktu prawnego wydatki wspolfinansowane przez
EFFROW nie sa wspotfinansowane w drodze wktadu z funduszy strukturalnych, FS lub
jakiegokolwiek innego wspolnotowego instrumentu finansowego. Moga one by¢
wspotfinansowane w ramach tylko jednej osi programu rozwoju obszaréw wiejskich. W
przypadku, gdy operacja wchodzi w zakres $rodkdw z wigcej niz jednej osi, wydatki
przypisywane sg osi wiodacej. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze zardwno w rozporzadzeniu
unijnym, jak rowniez w uzasadnieniu do omawianej nowelizacji, podkreslone zostato, ze
chodzi o inwestycje finansowane ze $rodkéw unijnych w ramach planu obszaru wiejskich,
gdy tymczasem nowelizacja ustawy odnosi si¢ do wszystkich $rodkéw publicznych.
Obejmuje zatem takze kredyty z doptatami do oprocentowania przez ARIMR i
jakiekolwiek formy pomocy z budzetu np. gminy. I to wylaczenie budzi najwicksze
zastrzezenia. Z uwagi na zmiang przepisoOw ustawy o podatku rolnym uaktualniona zostata
omowiona juz opinia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2008 r. W jej $wietle ulga
inwestycyjna jest co prawda nadal klasyfikowana jako pomoc publiczna na realizacjg
inwestycji w gospodarstwach rolnych, ale nie podlega ona kumulacji z innymi rodzajami
pomocy, jak ma to miejsce w odniesieniu do zwolnienia i ulgi w przypadku zatozenia albo
powigkszenia gospodarstwa rolnego do powierzchni 100 ha, czy tez zagospodarowania
gruntdw gospodarstw rolnych powstalych z nieuzytkéw, na okres 5 lat, liczac od roku
nastgpnego po zakonczeniu zagospodarowania.

Powstaje zatem pytanie dlaczego, jezeli zarowno ulga inwestycja, jak i te pozostate
wspomniane wyzej preferencje podatkowe stanowia pomoc publiczna na podstawie art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1857/2006, nastapito zréoznicowanie zasad ich przyznawania. Dwie
wspomniane ulgi podlegaja kumulacji z innymi $rodkami pomocy publicznej, a
inwestycyjna nie. Nie dziwi zatem fakt, ze producenci rolni nie sa zadowoleni z
wprowadzonych zmian i nie rozumieja tak duzych ograniczeﬁ7. Szczegodlnie niekorzystna
jest sytuacja tych podatnikdw, ktorzy rozpoczeli inwestycje pewien czas temu (liczac na
mozliwo$¢ uzyskania ulgi) i jej nie ukonczyli do konca grudnia 2008 r., albo ja co prawda
zakonczyli, ale nie zlozyli stosownego wniosku do wspomnianej daty, a przedsigwzigcie to
byto finansowane np. z kredytu inwestycyjnego z doptatag z ARIMR i ze srodkéw wiasnych.
Tylko bowiem sprawy dotyczace przyznania ulgi inwestycyjnej podatnikom podatku
rolnego wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejsScia w zycie nowych zasad, czyli przed
1 stycznia 2009 r., sa rozpatrywane na podstawie dotychczasowych przepisow. W
orzecznictwie sadowym bardzo czgsto zwracano uwage, ze wszystkie zmiany w zakresie
podatkow powinny by¢ dokonywane z odpowiednim wyprzedzeniem [Pahl 2009].
Tymczasem ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz

7 Przyktadowo podatnik podatku rolnego, ktéry w roku 2010 zakupi grunty i powickszy gospodarstwo do
powierzchni 100 ha, przeznaczajac na ten cel kredyt z doptata ARIMR, bedzie mogt skorzysta¢ ze zwolnienia, a
potem ulgi w podatku rolnym (zakladajac oczywiscie, ze nie przekroczy limitdw okreslonych w rozporzadzeniu
unijnym), gdy tymczasem inny producent rolny, ktory dokona inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska rowniez z
wykorzystaniem kredytow z doptata do oprocentowania z ARiIMR, nie moze stara¢ si¢ juz o ulgg inwestycyjna w
podatku rolnym, mimo ze wysokos$¢ uzyskanej pomocy nie przekroczy progéw zawartych w rozporzadzeniach
unijnych.
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niektorych innych ustaw wprowadzajaca nowe przepisy w zakresie ulgi inwestycyjnej
uchwalona zostata 6 grudnia, opublikowana w Dzienniku Ustaw z 31 grudnia 2008 r. , a
przepisy zmieniajace ustawe o podatku rolnym weszty w Zycie juz z dniem 1 stycznia 2009 r.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania potwierdzaja, ze problematyka ulgi inwestycyjnej
nadal budzi kontrowersje. Glowne problemy koncentruja si¢ wokot kwestii skorzystania z
ulgi w sytuacji wspotfinansowania inwestycji, chociazby w niewielkiej czgsci ze srodkow
publicznych. Poza tym modernizacje budynkow inwentarskich, czy tez wykonywanie
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska, sa niezwykle istotne dla rozwoju wsi i rolnictwa.
Dlatego konieczne sg instrumenty, ktore beda zachgcaty rolnikéw do podejmowania takich
przedsigwzie¢. Do nich bezsprzecznie zaliczy¢ nalezy mozliwo$¢ otrzymania $rodkow
unijnych oraz funkcjonujaca od wielu lat ulge inwestycyjna. Jednakze wejscie w zycie z
dniem 1 stycznia 2009 r. nowelizacji do ustawy o podatku rolnym spowodowato zawgzenie
kregu podmiotow, ktore moga z niej skorzystaé. Biorac pod uwage trudna sytuacje
finansowa mieszkancow wsi, jak rowniez specyfike produkcji rolnej oraz wysokie koszty,
jakie tacza si¢ z inwestycjami, szansa dla rolnikéw jest pozyskanie dofinansowania ze
srodkow unijnych. Nie wszyscy moga je otrzymaé, a to z uwagi na ograniczenia kwotowe.
W takiej sytuacji rolnicy zmuszeni sa stara¢ sig¢ o kredyty inwestycyjne z doptata z ARIMR
oraz inne formy pomocy, a dodatkowo od 1 stycznia 2009 r. nie moga oni korzysta¢ z ulgi
inwestycyjnej] w przypadku chocby niewielkiego udzialu s$rodkéw publicznych w
finansowaniu inwestycji. Bezsprzecznie takie rozwiazanie nie jest korzystne dla
producentéw rolnych. Nie mozna si¢ zatem dziwi¢ si¢ z niezadowolenia podatnikéw
podatku rolnego. Uwazaja oni, ze jest to krzywdzace dla nich, szczegolnie dla tych, ktérzy
byli w trakcie realizacji inwestycji. Wejscie w Zzycie omawianej nowelizacji nastapito
niezwykle szybko i producentom rolnym brakowato czasu na przygotowanie si¢ do zmiany
regulacji prawnych.

Dlatego w pelni uzasadnione wydaje si¢ wysunigcie postulatu, aby ustawodawca po
raz kolejny zajat si¢ tematem ulgi inwestycyjnej, a szczegdlnie zasadami jej przyznania w
sytuacji wspoHinansowania inwestycji w cze$ci ze $rodkdw publicznych. Jest ona
niezmiernie istotna z powodow ekonomicznych, zar6wno w wymiarze mikro, jak i
makroekonomicznym. Mianowicie w odniesieniu do gospodarstwa rolnego, jak réwniez do
rozwoju rolnictwa. Stanowi ona wazny instrument, ktéry ma zachgca¢ rolnikow do
podejmowania inwestycji, tak przeciez potrzebnych w polskich gospodarstwach rolnych i
szerzej w obszarze wsi. Poza tym bardzo czgsto inwestycje dotycza ochrony srodowiska
oraz wykorzystuja nowe technologie i rozwigzania techniczne w modernizacji budynkoéw
inwentarskich. Takie dziatania sg zatem istotne rowniez w aspekcie Wspolnej Polityki
Rolne;j.

Dobrym rozwiazaniem bylo przyjecie maksymalnej kwoty pomocy publicznej
adresowanej do jednego gospodarstwa rolnego z tytulu jednej inwestycji obliczanej
procentowo od jej wartoSci, podlegajacej kumulacji, tak jak okreslito to MRiRW w swojej
opinii z 2008 r. [Pomoc... 2008]. Rozwazenia wymagaja rowniez takie zagadnienia jak
chociazby zakres przedmiotowy i podmiotowy ulgi inwestycyjnej i jej kontynuacja w
przypadku przekazania gospodarstwa rolnego.
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Na koniec warto dodaé¢, ze najwlasciwszym rozwigzaniem bytoby podjecie
kompleksowych prac na nowa ustawa o podatku rolnym. Obecnie obowiazujaca zostala
uchwalona 15 listopada 1984 r., czyli w okresie przed transformacja ustrojowa. Co prawda,
po 1989 r. byla ona wielokrotnie nowelizowana, ale nie wszystkie przepisy udalo sig
dostosowa¢ do obecnej sytuacji i wymagan gospodarczych. Chodzi m.in. o zakres
podmiotowy ustawy, ulge inwestycyjna w sytuacji wystapienia kleski zywiotowej czy
zwolnienia z podatku w przypadku powigkszenia gospodarstwa rolnego. Zagadnienie ulg i
zwolnien w podatku rolnym jest obecnie bardziej skomplikowane z uwagi na unijne
przepisy dotyczace pomocy publicznej, ktére musza by¢ uwzgledniane przy przyznawaniu
preferencji podatkowych.
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