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Spoétdzielnie w rolnictwie w wybranych panstwach Europy
Zachodniej; aspekty prawne i ekonomiczne?

Agricultural cooperatives in selected countries of Western
Europe; legal and economic aspects

Synopsis. Przedstawiono wybrane prawne zagadnienia dotyczace spoidzielni, w tym organizacji i
kwestii podatkowych. Dodatkowo zaprezentowano dane statystyczne oraz wskazano kierunki
dziatalnos$ci spétdzielni funkcjonujacych w rolnictwie i na terenach wiejskich w wybranych krajach
Europy Zachodniej, w szczegélnosci we Francji, Niemczech i Danii. W pierwszych dwoch panstwach
istnieja odrgbne ustawy dotyczace spotdzielczosei, gdy tymczasem w Danii odnotowaé nalezy Akt o
Przedsigbiorstwach Handlowych, wspélny dla wszystkich rodzajow podmiotéw gospodarczych.
Informacje na temat spotdzielni w tych systemach prawnych moga by¢ pomocne w procesie tworzenia
zarowno nowej ustawy Prawo spotdzielcze, jak i przy modernizacji struktur spotdzielczosci wiejskiej

oraz okresleniu kierunkow jej rozwoju w Polsce.

Stowa kluczowe: spolidzielnie rolnicze, rynki rolne, producent rolny, Wspolna Polityka Rolna,

konsolidacja.

Abstract. The paper presents selected legal issues concerning cooperatives, including their
organization and taxation. Additionally, it shows statistical data and indicates the directions of
activities of cooperatives operating in agriculture and rural areas in selected countries of Western
Europe, particularly in France, Germany and Denmark. The first two countries have a separate
legislation concerning cooperatives, while in Denmark a unique Act on trading companies, common
to all types of businesses entities, is in force. The information on regulation of cooperatives in foreign
legal systems may be helpful in the process of creating both a new Cooperative Law and in the
modernization of rural cooperative structures as well as in the process of determining the directions of

their development in Poland.

Key words: cooperative in agriculture, agricultural markets, agricultural producers, Common

Agricultural Policy, consolidation.

Wprowadzenie

Spoldzielnie sa waznym elementem gospodarki panstw Europy Zachodniej, a
szczegolne znaczenie maja w rolnictwie. Podmioty te maja bowiem silng pozycj¢ na
rynkach rolnych oraz charakteryzuja si¢ rozbudowana struktura. Procz spoéidzielni
podstawowych tworza zwiazki lokalne, regionalne i krajowe, ktére pomagaja im uzyskac
wigksza site ekonomiczna i lepiej spetnia¢ swoje funkcje. W 15 krajach ,.stare;” Unii
Europejskiej funkcjonuje okoto 30 000 spotdzielni rolniczych. Posiadaja one 9 milionow
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cztonkow 1 zatrudniaja ponad 600 000 oséb. Catkowity obrét spotdzielni przekracza 200
miliardow euro. Maja wigcej niz 50% udziatu w dostawach $rodkéw do produke;ji rolniczej,
a ponad 60% w skupie, przetworstwie i marketingu produktéw rolnych [Boguta i inni
2007]. Na szczeblu Unii Europejskiej federacje spotdzielcze panstw cztonkowskich tworza
wspolna organizacje o nazwie Generalna Konfederacja Spoldzielczosci Rolniczej
(COGECA). Jest ona przedstawicielem spoldzielni rolniczych, lesnych i rybackich,
reprezentujac ich interesy przed Komisja FEuropejska, Parlamentem Europejskim,
Komitetem Spoteczno-Ekonomicznym czy Komitetem Regionow.

Mimo ze Komisja Europejska w wielu dokumentach podkreslata, ze ekonomia
spoteczna i spotdzielnie przyczyniaja sig do realizacji kluczowych celéw Unii Europejskiej,
takich jak polityka spoteczna i zatrudnienie, rozw¢j regionalny oraz rolnictwo, nie ma
ogoblnego unijnego aktu prawnego dotyczacego zakladania oraz spraw organizacyjnych
spotdzielni [Biata... 2001]. Zagadnienia te sa przedmiotem regulacji krajowych kazdego
panstwa cztonkowskiego. Wyjatkiem jest spotdzielnia europejska, ktorej ogdlne zasady
dzialania zawarte zostaly w rozporzadzeniu Rady nr 1435/2003/WE z 22.7.2003 r. w
sprawie statutu spotdzielni europejskiej [Rozporzadzenie... 2003] i uzupetnione przez
dyrektywe Rady nr 2003/72/WE z 22.7.2003 r. [Dyrektywa... 2003], zawierajaca przepisy
dotyczace zaangazowania pracownikoéw spotdzielni europejskiej.

Celem artykutu jest proba przedstawienia wybranych zagadnien dotyczacych regulacji
prawnych, danych statystycznych oraz wskazanie kierunkéw dziatalno$ci spotdzielni
funkcjonujacych w rolnictwie i na terenach wiejskich w wybranych krajach Europy
Zachodniej. Informacje te moga by¢ pomocne w procesie tworzenia zar6wno nowej ustawy
Prawo spotdzielcze, jak i modernizacji struktur spotdzielczosci wiejskiej oraz okreslenia
kierunkow jej rozwoju w Polsce.

Informacje ogdlne na temat spoétdzielczosci w wybranych krajach
»Starej” Unii Europejskiej

Spotdzielczosé rolnicza ma dluga historig i duze znaczenie praktyczne we wszystkich
krajach ,.starej” Unii Europejskiej. Jednoczesnie wyrdozni¢ mozna zréznicowane zrodta
regulacji prawnych dotyczacych problematyki spotdzielczosci. W takich panstwach jak
Niemcy, Austria czy Finlandia odnotowac nalezy odrgbne ustawy o spétdzielniach. We
Francji poza ogolna ustawa o spotdzielniach z 1947 roku istnieja takze przepisy szczegdlne
odnoszace si¢ do wybranych branz spoétdzielczosci [Mierzwa 2005]. Przyktadowo
problematyka spoldzielni rolniczych zawarta zostata w kodeksie rolnym (ksigga V, tytut II),
spotdzielni handlowcow detalicznych w kodeksie handlowym, spoldzielni produkcyjnych
w ustawie Nr 78-763 z dnia 19 lipca 1978 r., natomiast budownictwo spotdzielcze w
kodeksie budowlanym i mieszkaniowym [Chomel 2010].

Z kolei w takich panstwach jak Wtochy czy Holandia podstawowe przepisy dotyczace
spoldzielni zawarte sa w kodeksie cywilnym. Interesujaca sytuacja wystgpuje w Danii.
Mimo ze jest to panstwo, w ktorym spotdzielczos¢ jest bardzo rozwinigta (zwlaszcza w
sektorze rolnym), dzialalno$¢ spotdzielni uregulowana jest jedynie Aktem o
Przedsigbiorstwach Handlowych (Bekendtgerelse om lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder), wspolnym dla wszystkich rodzajow podmiotéw gospodarczanych [van
Bekkum i van Dijk 1997].
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Jak pokazuja dane statystyczne zawarte w tabeli 1, duza liczbg spotdzielni odnotowac
nalezy w takich panstwach jak Wlochy, Hiszpania, Niemcy, Francja. W tym ostatnim kraju
réwniez faczne obroty spoldzielni rolniczych sa stosunkowo wysokie.

Tabela 1. Spoldzielnie rolnicze w wybranych ,,starych” panstwach Unii Europejskiej w 2003 1.

Table 1. Agricultural cooperatives in some ‘old’ EU member states in 2003.

Kraj Liczba spétdzielni Liczba cztonkow, tys. Laczne obroty, mld euro
Austria 1 046 441,28 7 500
Belgia 355 35,80 2750
Francja 3500 580,00 67 000
Hiszpania 4175 932,10 14 190
Holandia 44 143,10 45160
Niemcy 3285 2 385,00 37 000
Wielka Brytania 565 241,00 12 380
Wiochy 5164 783,80 27070

Zrédto: [Agricultural Cooperatives... 2010; Krajowa Rada Spétdzielcza. .. 2006].

W wielu regionach Unii Europejskiej wystepuje stosunkowo wysoki udziat spotdzielni
w rynku mleka, wynoszacy ponad 90%. Odnosi si¢ to przede wszystkim do terytorium
Austrii, Danii czy Wielkiej Brytanii (tabela 2).

Spoétdzielczos¢é we Francji

We Francji wystgpuje obecnie ponad 3500 przedsigbiorstw spotdzielczych
(spoldzielni, zwiazkow spotdzielczych, spotdzielni rolniczych wspolnego interesu SICAs)
oraz okoto 1500 oddziatow (bez CUMA, cooperatives d'utilisation materielle agricole). Ich
faczny obrot w 2004 roku wynosit ponad 77 mld euro. O duzej popularnosci spotdzielni
niech §wiadczy fakt, ze dziewigciu sposrod dziesigeiu francuskich rolnikow to czlonkowie
spotdzielni. Spotdzielnie stanowig takze istotne miejsce pracy dla ponad 150 000
pracownikow, przyczyniajac si¢ do wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich i ich
rozwoju. Prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej na wsi wptywa pozytywnie na lokalny rozwoj
gospodarczy. Spotdzielnie aktywnie wspieraja francuskich rolnikow w rozwijaniu ich
gospodarstw rolnych w sposéb zréwnowazony. Poza tym od kilku lat zaobserwowaé mozna
przejecie wielu waznych przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego przez spotdzielnie i
stworzenie oddziatéw zajmujacych si¢ marketingiem i przetworstwem. Rolnicy za
posrednictwem swoich spotdzielni i ich spdtek zaleznych kontroluja juz ponad potowe
przemystu przetworczego produktdow rolnych we Francji. Cztonkami francuskich
spotdzielni rolniczych moga by¢ producenci rolni z danego regionu. Dlatego istotni sa
liderzy lokalni, ktorzy motywuja, inspiruja spotdzielnie do poszerzania i rozwijania
dziatalnosci, wspieraja pozostatych cztonkéw [Agricultural... 2005]. Jak juz wyjasniono,
dziatalnos¢ wszystkich spotdzielni we Francji jest regulowana przede wszystkim ustawa nr
47-1775 z 10 wrzesnia 1947r. o statusie spotdzielni. Wedtug wspomnianego aktu prawnego
spotdzielnie to przedsigbiorstwa, ktorych podstawowymi celami sa:
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e obnizanie dla dobra czlonkoéw, przez wspdlne dziatanie, kosztow wytworzenia
oraz, w stosownych przypadkach, ceny sprzedazy niektorych produktow lub ustug,
przez przejgeie funkcji innych przedsigbiorstw lub posrednikow,

e poprawianie jakosci handlowej produktow dostarczanych do ich cztonkow lub
tych produkowanych przez nich i sprzedawanych konsumentom,

e zaspokajanie potrzeb i promowanie aktywno$ci gospodarczej i spotecznej swoich
cztonkow, jak rowniez ich ksztalcenie.

Poza tym, wedlug art. 1 ustawy z 10 wrzesnia 1947 r. o statusie spodtdzielni,

spotdzielnie moga prowadzi¢ dziatalno$¢ we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.

Tabela 2. Udziat spotdzielni w wybranych ,,starych” panstwach Unii Europejskiej w rynku rolnym w 2003 r., %

Table 2 The share of cooperatives in some "old" EU countries in the agricultural market in 2003, %

Kraj Produkty mleczne ~ Owoce i warzywa Migso Srodki do produkcji

Austria 94 - 20 -

Belgia 50 80 25 25
Dania 97 30 93 59
Francja 37 50 88 20
Holandia 84 60 35 50
Niemcy 68 45 35 54
Wielka Brytania 98 45 30 25
Wiochy 38 41 15 15

Zrodto: : [Agricultural Cooperatives... 2010; Krajowa Rada Spotdzielcza. .. 2006].

Artykut 2 tego aktu prawnego stwierdza, ze ,,spotdzielnie podlegaja ustawie, chyba ze
zostaly ustanowione przepisy szczegoélne, ktore reguluja dany rodzaj spéldzielni”. Warto
wyjasni¢, ze poczatkowo planowano stworzenie jednego rozbudowanego aktu prawnego,
mianowicie Kodeksu Spoéldzielczego. Jednakze nigdy nie zostal on uchwalony. Ostatnie
tendencje w prawodawstwie koncentrujg si¢ raczej na kodyfikacjach sektorowych wedtug
dziatalnosci, jaka prowadza spotdzielnie. Szczegotowe rozwiazania dotyczace spotdzielni
rolniczych zawarte zostaly w kodeksie rolnym (Code Rural). Obowiazuje zasada swobody
zaktadania spoétdzielni. Jednocze$nie cecha charakterystyczna francuskiego modelu
spoldzielczosei jest terytorializm. Mianowicie artykut L. 522-2 Code Rural okresla, ze
tylko rolnicy, ktorzy mieszkaja i prowadza dziatalno$¢ rolnicza na okreslonym terenie
moga zalozy¢ spoldzielnig. Dokument zalozycielski, czyli statut, okresla obszar
geograficzny, na ktérym spoldzielnia prowadzi dzialalno$¢ oraz wymogi, jakie musza
spelia¢ jej czlonkowie [Chomel 2010]. Spoétdzielnie rolnicze powinny posiadaé, co do
zasady, co najmniej siedmiu cztonkéw. Aby zatozy¢ spéldzielnig, nalezy dokonaé wpisu
nie tylko do Rejestru Handlowego, ale ponadto niezbedna jest decyzja Rady Spoétdzielni
Rolnych (Haute Conseil de la Cooperation Agricole).

Wedhug art. 3 ustawy z 1947 r. dziatalno$¢ spotdzielni powinna ograniczac si¢ do jej
cztonkow, chyba Ze inaczej stanowia przepisy szczegdlowe. Spotdzielnie rolnicze moga
prowadzi¢ dziatalnosci z niecztonkami do wysokosci 20% swoich obrotéw. Poza tym od
1973 r. zaobserwowaé mozna proces wilaczania inwestoréow do cztonkostwa spoldzielni,
cho¢ ograniczono ich wktad do mniej niz 50% kapitatu i najwyzej 's czlonkow w Radzie
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Dyrektorow. Artykul L. 522-3 Kodeksu rolnego wymienia enumeratywnie takze osoby
fizyczne 1 prawne, ktore moga by¢ partnerami niewspolpracujacymi, czyli
nieprowadzacymi dziatalnosci rolniczej. Chodzi przede wszystkim o pracownikow
instytucji kredytowych, izb regionalnych badz departamentalnych, organizacji dziatajacych
na rzecz rozwoju rolnictwa lub stowarzyszen rolniczych migdzybranzowych.

W spéldzielni wystepuje demokratyczny sposéb zarzadzania. W walnym
zgromadzeniu wszyscy czlonkowie maja co do zasady jeden glos, niezaleznie od liczby
udziatéw i wielkosci ekonomicznych transakcji ze spotdzielnia. Jednakze statut moze
wprowadzi¢ pewne wyjatki. Mianowicie niektérzy czlonkowie moga mie¢ wigcej gloséw
niz inni w zaleznos$ci od ,,jakosci” uczestnictwa czlonkéw w dziatalno$ci spotdzielni. To
przyznanie wigkszej liczby gloséw nie moze si¢ jednak opiera¢ wylacznie na kryteriach
finansowych. Ponadto, nikt nie moze mie¢ wigcej niz 20% ogolnej liczby gloséw na
walnym zgromadzeniu. Wszystkie spoldzielnie sa zobowiazane do posiadania rezerw.
Kazdego roku lokuja w nich 15% nadwyzki, do momentu gdy fundusz osiagnie okre$lona
warto$¢ kapitatu. Spotdzielnie rolne dodatkowo powinny posiadaé ,,rezerwg na wypadek
wycofanych udzialow”. Na fundusz rezerw wplacane sa np. nadwyzki z dziatalnosci
prowadzonej z nie-czlonkami, z rezerw powstatych ze zmniejszenia si¢ spotdzielni
(cooperative devolution) czy spolek, ktorych wspdlnikami sa spoéldzielnie (tzw. spotki
corki) [Chomel 2010].

Wyodrebni¢ mozna rézne rodzaje spoldzielni dzialajacych we Francji. Popularne sa
spotdzielnie podstawowe, ktore odbierajg od rolnikéw ich plony, czgsto je przechowuja, a
potem, na jak najlepszych warunkach, wprowadzaja na rynek. Niektore spotdzielnie
dysponuja odpowiednimi budynkami i wyposazeniem celem zapewnienia magazynowania.
Wyrdzni¢ nalezy takze spoldzielnie zaopatrzenia. Te podmioty kupuja produkty takie jak
np. nasiona, opakowania, nawozy, pestycydy, sprz¢t rolniczy, by nastgpnie sprzedaé je
swoim czlonkom. Odnotowa¢ nalezy takze spoldzielnie ustug, ktorych zadaniem jest
zapewnianie swoim czlonkdw wszystkich ustug niezbgednych do produkcji rolnej, np.
konserwacji i naprawy sprzgtu rolniczego, drobnych prac budowlanych. Niektore
spotdzielnie zajmuja si¢ przetworstwem mleka, trzody chlewnej, wytwarzaniem pasz.
Udzial spo6tdzielni w przetworstwie wzrasta, gdyz spotdzielnie realizuja plan przejmowania
wielu spotek z 0.0. z sektora prywatnego. Spotdzielnie sa wtedy wspdlnikami takich spotek
[Agricultural... 2005].

Wspomnie¢ nalezy takze o funkcjonowaniu CUMA, czyli malych podmiotach
spotdzielczych zbiorowego uzytkowania sprzgtu rolniczego. Sa one rodzajem spoétdzielni
ustug. Dzigki odpowiedniemu wyposazeniu wykonuja zadania, ktore maja bezposredni
wplyw na prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Celem CUMA jest bowiem ultatwienie
dziatalnosci Iub poprawa i zwigkszenie produktywnos$ci gospodarstw rolnych [Ott 1996].
Obecnie istnieje ponad 13 000 CUMA we Francji z ponad 230 000 cztonkami. We Francji
wystepuja takze SICAs, ktore zostaty utworzone w celu podjgcia wspdtpracy w interesie
wsi, np. elektryfikacji, przetworstwa trzody chlewnej (rzeznie), higieny spotecznej. Sa one
tworzone przez rolnikéw i inne osoby niebedace producentami rolnymi. SICAs sa spotkami
z ograniczona odpowiedzialno$cia z tym, ze po uzyskaniu zatwierdzenia przez wlasciwy
organ, otrzymuja status quasi-spotdzielni. Producenci musza posiada¢ wigkszos$¢ udziatow
z prawem glosu, a cztonkowie nierolnicy (przemystowcy, kupcy, a nawet wladze lokalne)
maja co najmniej 20% udziatow i glosow na walnym zgromadzeniu. SICAs moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza z niecztonkami az do 50% ich obrotow. Glowna zaleta
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tych podmiotéw jest taczenie roznego typu partnerow dziatajacych na wsi [Agricultural...
2005].

Spotdzielczos¢ w Niemczech

Niemiecka spotdzielczo$¢ ma nie tylko bogata historig i stosunkowo duze znaczenie
praktyczne, wyrdznia ja takze to, ze w panstwie tym obowiazuje nadal ustawa z 1889 r.
Gesetz  betreffend die Erwerbs und  Wirtschaftsgenossenschaften  (obecnie
Genossenschaftsgesetz’ [Gesetz... 1889]). Ten akt prawny byl oczywiscie kilka razy
nowelizowany (w tym takze uproszczono nazwg), uwzgledniajac zmieniajace si¢
uwarunkowania gospodarcze i spoteczne. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze z dniem
18 sierpnia 2006 r. weszta w zycie ustawa z 14 sierpnia 2006 r. o wprowadzeniu spotki
europejskiej oraz zmieniajaca prawo spotdzielcze [Gesetz... 2006], ktora miata spehic
podwojny cel. Z jednej strony byto nim stworzenie podstaw prawnych do implementacji
spotdzielni europejskiej SCE (Société Coopérative Europeénne) jako nowej formy prawne;j
w prawie niemieckim. Z drugiej strony gldéwnym zatozeniem nowych regulacji byto
wdrozenie ulatwien majacych na celu stworzenie i zarejestrowanie spoldzielni oraz
pozyskanie i utrzymanie dla niej kapitalu/funduszy, jak rowniez wzmocnienie praw
cztonkow [Miinkner 2010].

Wedlug danych statystycznych na koniec 2010 r. w Niemczech funkcjonowaty
nastgpujace spotdzielnie podstawowe: 264 spoéldzielnie mleczarskie, 105 spoldzielni
producentow bydla i migsa, 209 spoldzielni plantatorow wina, 89 spétdzielni producentow
owocow 1 warzyw, 330 spotdzielni zakupu i sprzedazy produktéw rolnych (zaopatrzenia i
zbytu), spotdzielnie kredytowe oraz inne dzialajace na wsi, np. zwiazane z bioenergia,
lesnictwem czy towiectwem (610). W systemie niemieckim wystepuja takze tzw. centrale
spotdzielni, ktore dziataja wytacznie w dziedzinie przetworstwa, m.in. centrale spotdzielni
mleczarskich (mleczarni), ubojnie, spoldzielnie przetworstwa owocowo-warzywnego
[Ausblick... 2010]. Sa to spotdzielnie, ktorych czlonkami nie sg producenci rolni, lecz
spoldzielnie podstawowe, ktore sktadaja si¢ z rolnikow. Centrale uzupetniaja i wspieraja
dziatalno$¢ miejscowych, podstawowych spotdzielni, dajac i gwarantujac im konieczny
zbyt wykraczajacy poza zasigg terytorialny spotdzielni oraz przejmujac wazne mechanizmy
i funkcje regulujace rynek i ceny [Helios 2009].

Spoldzielnie podstawowe naleza do zwiazkéw regionalnych, ktérych w Niemczech
obecnie jest sze$¢, oraz do zwiazku sprawdzajacego (audytu). Z kolei te ostatnie sa
cztonkiem Der Deutsche Raiffeisenverband e.V. (DRV), czyli niemieckiego zwiazku
spotdzielni Raiffeisen. W Niemczech jako jedynym kraju ,starej” Unii Europejskiej w
czegsci wschodniej dziataja takze rolnicze spotdzielnie produkcyjne (LPG). Jest ich obecnie
okoto 811. Prowadza wspolne gospodarstwa na 27% powierzchni gruntéw rolnych landow
wschodnich. Ich przychody w 2009 r. przekroczyty ponad 1,8 mld euro.

W ciagu ostatnich pigciu lat zostato zatozonych w Niemczech ponad 700 spotdzielni.
Sa to podmioty dziatajace w dziedzinie energii odnawialnej, ochrony zdrowia i handlu
detalicznego, jak i ushug, a takze w ramach przetworstwa roslinnego i zwierzgcego. Liczba
nowo powstajacych spoétdzielni pokazuje, ze w Niemczech nadal popularna jest idea

3 Prawo weszlo w zycie z dniem 1 pazdziernika 1889 r. Obecna nazwa Genossenschaftsgesetz, zwane dalej GenG.
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wspoélpracy, samopomocy, samorzadnosci, szczegolnie w trudnych ekonomicznie czasach
[Miinkner 2010].

Wedlug przepisow niemieckich do zatozenia spotdzielni wystarczy obecnie tylko
trzech cztonkéw. Po podpisaniu statutu, ktory musi by¢ sporzadzony w formie pisemnej,
zatozyciele zobowiazani sa do ztozenia wniosku o rejestracj¢ w sadzie [Steinle i Terbrack
2009]. Jednoczes$nie prawo przewiduje specjalna kontrole procesu tworzenia (rejestracji
wstepnej kontroli) przez zwiazki sprawdzajace (audytujace). Mianowicie lacznie z
wnioskiem o rejestracj¢ zatozyciele musza przedstawi¢ zaswiadczenie zwiazku
regionalnego spotdzielni, ze po zakonczeniu procedury rejestracji spotdzielnia bedzie
przyjeta do zwiazku (§ 11 ustgp 2 nr 3 GenG), jak rdwniez pisemng opini¢ zwiazku o
procesie tworzenia nowego podmiotu. Dopiero po rejestracji spoldzielnia uzyskuje
osobowo$¢ prawna. Zagadnienia zwigzane z rejestracja spotdzielni uregulowane zostaty w
Verordnung {iber das Genossenschaftsregister (Genossenschaftsregisterverordnung,
GenRegV, rozporzadzenie o rejestrze spotdzielni) [Verordnung... 2006].

Wedlug art. 43 GenG kazdy cztonek ma jeden glos. Statut moze jednak przewidywac
prawo do kilku glosow. Przestanki do takiego dzialania powinny by¢ okre$lone w statucie i
uwzglednia¢ nastgpujace kryteria: prawo do kilku gloséw powinno by¢ zagwarantowane
tylko dla tych czlonkéw, ktorzy szczegdlnie wspieraja dziatalnos¢ spoldzielni, poza tym
zadnemu z czlonkdéw nie mozna przyzna¢ wigcej niz trzy glosy. Jednoczesnie w przypadku
decyzji wymagajacych zgodnie z ustawg obligatoryjnie wigkszosci % oddanych gltosow lub
znacznej wigkszosci, jak rowniez w przypadku tych dotyczacych zniesienia lub
ograniczenia postanowien statutu w kwestii prawa do wielu glosow, cztonek ma tylko jeden
glos, nawet jesli co do zasady gwarantuje si¢ mu prawo do wielu glosow [Miinkner 2010].

Spétdzielczos¢ w Danii

Rolnictwo jest jednym z najwazniejszym sektoréow gospodarki w Danii i istotnym
miejscem pracy. To wlasnie dobrze zorganizowana wspoélpraca producentéw rolnych w
formie spoétdzielni przyczynita si¢ do rozwoju dunskiego rolnictwa. Spotdzielnie angazuja
si¢ w przetworstwo. Ponad 90% mleczarni i zaktadow przetworczych trzody chlewnej
(rzezni) nalezy do spotdzielni, ktorych czlonkami s rolnicy. Spoétdzielnie tworza system
profesjonalnego doradztwa dla rolnikéw, zarowno w zakresie prawa, jak i zasad
prowadzonej dziatalnosci roslinnej czy zwierzgeej. Podejmuja dzialania celem ochrony
interesOw spoldzielni na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym [The Agricultural...
2010].

Jedna z charakterystycznych cech dunskiej spoldzielczosci jest silny proces
konsolidacji, ktory zachodzi nie tylko na terenie tego kraju, ale takze obejmuje podmioty z
innych panstw. Przyktadem jest chociazby Arla Foods, szwedzko-dunska spoétdzielnia z
siedzibg w Aarhus w Danii. Jest ona najwigkszym producentem wyroboéw mlecznych w
Skandynawii i siodmym co do wielkos$ci przedsigbiorstwem mleczarskim na §wiecie, jesli
chodzi o wyniki obrotéw rocznych. Arla Foods powstata wlasnie w wyniku fuzji
szwedzkiej Spotdzielni Mleczarskiej Arla ekonomisk forening i dunskich spoétdzielni
mleczarskich (Danish MD Foods) w kwietniu 2000. Potaczone podmioty miaty podobna
historig. Powstaty mianowicie jeszcze w XIX wieku. Na przestrzeni ponad wieku nastapita
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zmiana nazwy i szereg polaczen. Kazda z tych spotdzielni konsekwentnie umacniata swoja
pozycj¢ na rynku krajowym, a potem europejskim i $wiatowym.

Problematyka prawna dotyczaca spotdzielni zostala uregulowana przede wszystkim w
Akcie o Przedsigbiorstwach Handlowych (Bekendtgerelse om lov om visse
erhvervsdrivende virksomheder). Wedlug tego aktu prawnego spoldzielnia oznacza
przedsigbiorstwo, ktorego dziatalno$¢ reguluja przepisy sekcji § 2.1 (nieograniczona,
solidarna, odpowiedzialnos$¢) lub § 2.2 (czg$ciowo nieograniczona odpowiedzialnos¢) lub
czesci § 3 (ograniczona odpowiedzialno$¢), ktorego celem jest promowanie wspolnych
interesow cztonkow przez ich udziat w dziatalnosci gospodarczej jako kupujacy, dostawcy
lub w kazdej innej, i ktorych zysk, inny niz normalne odsetki od wplaconego kapitatu,
bedzie albo rozdzielony migdzy cztonkéw proporcjonalnie do ich udzialu w obrotach
spoldzielni lub pozostaje niepodzielony w przedsigbiorstwie [Jakobsen 2010].

W zwiazku z tym, Zze zagadnienia dotyczace spotdzielczosci zostaty bardzo ogolnie
uregulowane w powszechnie obowigzujacych przepisach prawnych, duze znaczenie w
praktyce odgrywaja statuty, regulaminy oraz ustalone zwyczaje. W Danii wyst¢puja rozne
rodzaje spotdzielni. Wspomnie¢ warto o handlowych spotdzielniach, do ktorych zaliczamy
duze spotdzielnie producentdéw (majace minimum 10 cztonkow, np. spotdzielnie rolnicze,
budowlane i ustugowe), spoldzielnie konsumenckie (gtéwnie w ramach zaopatrzenia w
zywno§$¢, elektryczno$é, ogrzewanie i wodg), spotdzielnie pracownicze (z reguty mniej niz
10 cztonkéw gléwnie w sektorze budownictwa, spoétdzielnie socjalne), spoidzielnie
producentéw w sektorze rolniczym w produkcji rolnej pierwotnej, spotdzielnie finansowe,
kredytowe, oraz spotdzielnie ubezpieczeniowe. Natomiast do niekomercyjnych spotdzielni
naleza spoldzielnie mieszkaniowe oraz spotdzielcze stowarzyszenia w innych sektorach
[Jakobsen 2010]. Uwzgledniajac fakt, ze w Danii nie istnieje odrgbne prawo spotdzielcze,
nalezy zauwazy¢, ze specyficzna sytuacja wystepuje w przypadku opodatkowania. Stawka
podatku dochodowego od 0s6b prawnych jest w omawianym kraju stosunkowo wysoka i
wynosi 25%. Jednoczes$nie spoldzielnie, w zaleznoséci od branzy, moga ptaci¢ podatek w
nizszej wysokosci albo w ogole skorzystac¢ ze zwolnienia. [Jakobsen 2010].

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wysunigcie nastgpujacych wnioskow.

Spoldzielnie dzialajace w rolnictwie i na obszarach wiejskich maja bogata historig
oraz ugruntowang pozycje zar6wno we francuskim, jak i niemieckim systemie prawnym. W
Niemczech odnotowa¢ mozna jeden akt prawny, ktéry dotyczy wszystkich branz
spotdzielczych, gdy tymczasem we Francji, procz ogélnej ustawy, istnieje szereg
odrebnych aktow prawnych, w tym kodeks rolny regulujacy zagadnienia zwiazane ze
spotdzielniami. Zarowno ustawodawca niemiecki, jak i francuski stara si¢ wprowadzi¢
przepisy prawne, ktore maja rozwiazywac problemy prawne istniejacych podmiotéw i
zachgci¢ do zaktadania nowych. Niewatpliwie duzy wplyw na dalszy rozwoj
spoldzielczosci w XXI wieku w Niemczech ma nowelizacja niemieckiej ustawy
spoldzielczej (Genossenschaftsgesetz), ktora weszta w zycie z dniem 18 sierpnia 2006 r.
Précz uproszczen oraz nowosci, wprowadzonych w ostatnich latach do wspomnianej
ustawy, dotyczacych spraw organizacyjnych, system niemiecki przewiduje takze inne
instrumenty. To wtlasnie przepisy podatkowe stanowia jeden z efektywnych czynnikow
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zachgcajacych do wyboru formy spotdzielni oraz przeksztatcania spotek w spotdzielnie.
Specyficzna sytuacja wystepuje w Danii. Mimo, ze nie ma odrgbnej ustawy poswigconej
spotdzielczo$ci w tym panstwie, omawiana forma prawna ma duze znaczenie w praktyce.
Do zakladania spotdzielni zachgcaja obecnie takze niektore przepisy podatkowe. Organy
podatkowe na podstawie statutow, wewngtrznych regulamindw oraz prowadzonej
dziatalno$ci oceniaja, czy dany podmiot (takze spotka czy stowarzyszenie) dziala na
zasadach charakterystycznych dla spotdzielni, i udzielaja preferencji podatkowych albo ich
odmawiaja.

Analiza systemu spotdzielczego omawianych trzech panstw pozwala stwierdziC, ze
cechg charakterystyczna wszystkich spotdzielni funkcjonujacych w rolnictwie jest dziatanie
na rzecz producentdw rolnych, promowanie wspélnych interesow cztonkoéw przez ich
udziat w dziatalnosci gospodarczej jako dostawcy produktow rolnych albo odbiorcy ustug.
Poza tym spoétdzielnie angazuja si¢ w rézne etapy dziatalnosci rolniczej oraz tancucha
dostaw zywnosci. Spotdzielnie przede wszystkich kupuja (odbieraja) od rolnikow ich
plony, czgsto je przechowuja, a potem na jak najlepszych warunkach wprowadzaja na
rynek. Poza tym staraja si¢ zapewni¢ odpowiednie ustugi agrotechniczne w zakresie
sprzgtu, dostarczy¢ $rodki produkcji, nasiona, nawozy, srodki ochrony roslin. Procz tego
spoldzielnie oferuja takze system doradztwa w zakresie prowadzonej produkcji roslinnej
oraz zwierzecej. Jednak zadanie spétdzielni to nie tylko pomoc w prowadzeniu dziatalnosci
rolniczej. We wszystkich trzech analizowanych panstwach spétdzielnie angazuja si¢ w
przetworstwo, odgrywajac istotng role w tancuchu dostaw. Najwigksze sukcesy maja
spoldzielnie w Danii. Ponad 90% mleczarni i zakltadéw przetworczych trzody chlewnej
(rzezni) nalezy do spotdzielni, ktorych cztonkami sa rolnicy. Niemniej jednak we Francji,
dzigki realizacji planu przejmowania przez spotdzielnie spotek prywatnych dziatajacych na
rynku rolno-spozywczym, wzrasta udzial zaangazowania spotdzielni w przetworstwo.
Przede wszystkim w Niemczech, ale takze w Danii i Francji, spotdzielnie angazujq si¢ w
rozpowszechnianie energii odnawialnej. Chodzi w szczegdlnosci o budowe przez
omawiane podmioty biogazowni.

Na koniec warto wspomnie¢ o nast¢pujacych kwestiach. Po pierwsze, o stabilne;j,
rozbudowanej strukturze spoéldzielczo$ci oraz organizacjach krajowych, takich jak
Deutscher Raiffeisenverband e.V. w Niemczech, Coop de France we Francji oraz
Federation of Danish Cooperatives w Danii (stanowiaca obecnie cze$¢, po potaczeniu,
Landbrugsraadet, czyli Danish Agricultural Council). Podejmujg one dziatania majace
chroni¢ interesy spotdzielni rolnikow na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Po drugie, z
uwagi na sytuacj¢ zarowno na rynku europejskim, jak i §wiatowym, procesy globalizacji i
instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej, nastgpowacé bedzie dalszy proces konsolidacji
spotdzielni. Poza tym nieuniknione jest zmniejszanie si¢ liczby producentéw rolnych, co
oznacza mniejsza liczbg czlonkow. Jednak istotne sa obroty spoidzielni, a one, jak
wskazuja dane statystyczne, wzrastaja. Swiadczy to z kolei o rozwoju spoldzielni i
rolnikéw bedacych jej cztonkami. Po trzecie, podstawa dziatalnosci kazdej spoldzielni
powinny by¢ zasady spotdzielcze. Jak shusznie zauwazyt Charles Gide, francuski
ekonomista, "Spoldzielnia jest biznesem, ale jesli jest tylko biznesem, jest ztym interesem"
[Krajowa... 2006]. Niemniej jednak zaobserwowal mozna stopniowo postepujacy
liberalizm w zakresie regulacji prawnych. Przyktadem jest mozliwo$¢ odejscia od zasady
jeden glos. We Francji czy w Niemczech przepisy okreslaja ogdlne zasady przyznawania
wigkszej liczby glosow, a szczegoty powinny zostaé zawarte w statucie. Poza tym przepisy
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umozliwiaja prowadzenie transakcji takze z niecztonkami, ale zazwyczaj okreslony zostaje
ich dopuszczalny procent udziatu w obrotach. Coraz czgsciej przepisy prawne przewiduja
mozliwos¢ zaangazowania si¢ czlonkow inwestorow w funkcjonowanie spoldzielni
[Mierzwa 2010]. Co prawda nie prowadza oni dziatalnosci rolniczej i nie dostarczaja
produktéw rolnych do spétdzielni, jednakze dzigki wniesieniu wkladu pienigznego czy
rzeczowego podmiot ten moze rozwija¢ dziatalnos¢, a inwestorzy moga liczy¢ na zysk w
postaci dywidendy.
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