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Poznan

Zaleznosci miedzy WTO i Unig Europejska w polityce rolnej
w warunkach globalizacji

Interdependences within the agricultural policy between the
WTO and the European Union in the conditions of globalisation

Synopsis. Celem gldéwnym opracowania bylo przedstawienie zalezno$ci migdzy WTO i Unia
Europejska w polityce rolnej w warunkach globalizacji. Celami szczegétowymi natomiast byto
ukazanie regul migdzynarodowego handlu rolnego i potrzeby nowych kierunkéw dziatania WTO,
niestabilnosci cen na artykuty rolne na rynku $wiatowym i prob jej ostabiania poza WTO oraz nowych
zjawisk we Wspolnej Polityce Rolnej wynikajacych z rundy Doha. W przyszlosci, w wyniku
niezbgdnych reform, WTO powinna nadal stymulowaé liberalizacj¢ handlu migdzynarodowego, a
takze, bardziej niz dotychczas, wspiera¢ rozwoj krajow rozwijajacych sig.

Stowa kluczowe: WTO, Unia Europejska, zaleznosci, polityka rolna, globalizacja, nowe kierunki
dziatania.

Abstract. The main aim of the article was a presentation of interdependences in the agricultural policy
between the WTO and the European Union in the conditions of globalisation. A specific objective was
to highlight the rules of international agricultural trade and the new directions of WTO activities, the
volatility of agricultural commodity prices in the world market and the endeavours to weaken it made
outside the WTO as well as the new developments in the Common Agricultural Policy (CAP)
resulting from the Doha round. In the future, as a result of necessary reforms, the WTO should
continue to stimulate the liberalisation of international trade and also, more than in the past, to support
the development of developing countries.

Key words: WTO, European Union, interdependences, agricultural policy, globalisation, new
directions of activity.

Wstep

Liberalizacja migdzynarodowej wymiany handlowej artykutami rolnymi w ramach
wielostronnego systemu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) nie nalezy do kwestii
fatwych, szczegdlnie wowczas kiedy interesy stron negocjacji sa zréoznicowane. Z uwagi na
cztonkostwo Unii Europejskiej w WTO decyzje podjete w toku rokowan handlowych
wplywaja istotnie takze na funkcjonowanie Wspolnej Polityki Rolnej. W potowie 2011 r.
migdzynarodowe negocjacje handlowe w Genewie w ramach rundy Doha WTO w sprawie
liberalizacji handlu artykutami rolnymi ponownie znalazly si¢ w martwym punkcie.
Wynikato to przede wszystkim z odmiennych stanowisk gtéwnych negocjatorow w tych
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sprawach a mianowicie Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych Ameryki [Puslecki
2003]. Te ostatnie usilnie domagaly si¢ zmniejszenia subsydiowania europejskiego
rolnictwa. Pojawilo sig¢ nawet stwierdzenie, ze USA wywieraja katastrofalny wptyw na
rolnictwo tego europejskiego ugrupowania integracyjnego.

Celem artykutu jest przedstawienie wzajemnych zaleznosci w polityce rolnej migdzy
WTO i Unia Europejska w warunkach globalizacji. Podtozem dotychczasowych
niepowodzen rundy Doha byly réznice zdan migedzy USA i UE dotyczace zmniejszenia
poziomu subsydiowania rolnictwa, co posrednio odnosi si¢ takze do krajow rozwijajacych
sig [Birchfield 2008]. Kluczem do osiagnigcia porozumienia koncowego rundy Doha moze
by¢ doprowadzenie do zbieznosci stanowisk w tych kwestiach miedzy glownymi
o$rodkami $wiatowej wymiany handlowej artykutami rolnymi, czyli migedzy Unia
Europejska i Stanami Zjednoczonymi.

W toku analizy badawczej wypracowany zostaje wniosek, ze w rezultacie pomy$lnego
zakonczenia rundy Doha WTO powinna stymulowaé przede wszystkim rozwoj krajow
rozwijajacych si¢ [Hertel i Winters 2005]. Ostatni etap wielostronnych rokowan
handlowych w sprawie liberalizacji handlu migdzynarodowego nalezatoby natomiast
poswigci¢ przede wszystkim problemowi zmniejszania kosztow krajow rozwijajacych
zwiazanych z dostgpem do rynku $§wiatowego ich towaréw przemystowych, rolnych i
ushug.

Reguty miedzynarodowego handlu rolnego i potrzeba nowych
kierunkéw dziatania WTO

Rozwazajac reperkusje regut handlowych WTO dla migdzynarodowego handlu
rolnego nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze produkty rolne nie sa takimi samymi
towarami jak inne artykuly wystepujace na rynku §wiatowym. W sferze rolnictwa wyraznie
uwidacznia si¢ bowiem zwiazek migdzy regutami handlowymi i prawami cztowieka, w tym
przypadku z prawem do wyzywienia [Ragazzi i Egger 2010; Forsythe 2011; Paige 2009;
Bell 2009].

Warto zaznaczy¢, ze aktualne reguly handlowe powoduja swoista niezalezno$¢ handlu
Swiatowego ze wszystkimi zwigzanymi z tym ryzykami. Niespodziewane dziatania WTO
dotyczace taniego importu rolnego moga jednak prowadzi¢ do masowego znieksztalcania
cen na artykuly rolne, powodujac ruing lokalnych producentéw rolnych [Birchfield 2008].
Z drugiej strony, wysoki wzrost cen na artykuly rolne na rynku $wiatowym moze
doprowadzi¢ nawet do klgski glodu w krajach, ktéore nie moga stosunkowo szybko
dostosowac sig do takiej sytuacji. Nastepuje to w efekcie szybkiego wzrostu cen produkcji
rolnej kierowanej, z powodu wysokich cen, nie tyko na rynek swiatowy, ale takze na rynek
krajowy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przygotowanie produkcji zywnosci do jej sprzedazy na
rynku §wiatowym prowadzi do gospodarki dualnej. W takich uwarunkowaniach pojawiaja
si¢ bowiem producenci, ktérzy moga osiaga¢ wysokie zyski, a takze tacy, ktorzy produkuja
tylko na rynki lokalne i nie udaje im si¢ wej$¢ na rynki $wiatowe przez eksport swoich
towarow [Ragazzi i Egger 2010]. Réwnoczesnie w wyniku nieodpowiedniej polityki
swoich rzadoéw sa oni spychani na dalsze, mniej korzystne dla nich pozycje, w krajowe;j
strukturze produkcji rolne;j.
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W konteks$cie rozwazanych zagadnien warto zwroci¢é uwage na problem nadmierne;j
niestabilno$ci cen zywnosci. Wplywa ona zardwno na producentdéw, jak i na konsumentéw
i wywoluje powazne negatywne skutki dla bezpieczenstwa zywnosciowego krajow
rozwijajacych sig, ktoére zmuszone sa do importu zywnosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
wyzsze ceny $wiatowe moga stymulowac produkcjg rolna, lecz mechanizmy ich transmisji
sa czesto niedoskonate [Huges i Irfan 2008]. Rynki towarowe wielu krajow rozwijajacych
si¢ funkcjonuja w oderwaniu od rynkéw $wiatowych, lub tez sygnaty dotyczace poziomu
cen §wiatowych przekazywane sa, jesli w ogodle, na rynki wewngtrzne tych panstw ze
znacznym opdznieniem, co powoduje, iz odpowiedzi podazy krajowej sg czesto spdznione.

Wobec powyzszej sytuacji WTO powinna gruntownie zmieni¢ przysztosciowy, juz po
rundzie Doha, handel migdzynarodowy artykutami rolnymi [Birchfield 2008]. Aby
uchroni¢ si¢ przed szokami zewngtrznymi kraje rozwijajace si¢ powinny wyraznie
zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od rynku $wiatowego i1 udoskonali¢ organizacje produkcji
rolnej [Ragazzi i Egger 2010]. Zalezno$¢ ta moze by¢ zmniejszona przez wewngtrzna
restrukturyzacjg¢ i modernizacj¢ rolnictwa. Nie jest to oczywiscie zadanie fatwe, poniewaz
wiaze sig¢ z kosztami zwigzanymi chociazby z tworzeniem nowych miejsc pracy i zmianami
dotychczasowych kwalifikacji osob zatrudnionych w rolnictwie. Nowe miejsca pracy
powinny by¢ przy tym tworzone przede wszystkim w sferze ushug, ktore sa dominujacym
sektorem we wspotczesnym postindustrialnym rozwoju gospodarczym [Badinger i in.
2008; Directive... 2006]. Ponadto zmiany te powinny by¢ zwiazane z tworzeniem nowych
zainteresowan w produkcji rolnej, skierowanych na przyklad na potrzeby energetyczne,
oraz z nowymi inwestycjami w rolnictwie.

Nalezy podkresli¢, ze rolnictwo powinno rowniez zaja¢ wazniejsze miejsce w ogolnej
polityce gospodarczej krajow stabiej rozwinigtych. Rzady tych panstw winny przy tym
ochrania¢ mniejszych producentéw rolnych przed konkurencja zagraniczna, na przyktad
przez stosowanie cen gwarantowanych [Ragazzi i Egger 2010]. Towarzyszy¢ temu
powinno ograniczanie subwencji eksportowych w krajach wysoko rozwinigtych, takich jak
Unia Europejska czy Stany Zjednoczone, prowadzacych do znieksztalcania cen na artykuty
rolne na rynku §wiatowym [Birchfield 2008].

Warto zaznaczy¢, ze w krajach rozwijajacych si¢ Wspolna Polityka Rolna UE
powoduje powazne szkody dla ubogich rolnikéw oraz dla przemystu gtéwnie spozywczego
[Elsing 2006]. Dumping subsydiowanej zywnosci wypiera ich z rynkow lokalnych oraz
migdzynarodowych. Ceny eksportowe UE stanowig prawie 2/3 kosztow produkcji
pszenicy, okoto 1/2 w przypadku proszkowanego mleka i tylko 1/4 w przypadku cukru.
Podobnie ceny eksportowe USA, tak samo jak UE, sa zanizone. UE i USA réwnocze$nie
zmuszaja kraje rozwijajace si¢ do otwarcia ich rynkéw na produkty subsydiowane
[Birchfield 2008; Olson 1986]. Podkresli¢ nalezy, ze w latach 2000-2010 dumping
zywno$ci z UE zachwial takimi sektorami produkcji rolnej jak pomidory, drob,
mleczarstwo i hodowla bydta w krajach Afryki Wschodniej. Doprowadzit réwniez do ruiny
gospodarstwa mleczarskie w Ameryce Srodkowej (glownie na Jamajce). Trzeba takze
wskazaé, iz wplynal on niekorzystnie na sektory cukrowy, owocowy oraz warzywny w
Republice Potudniowej Afryki. Wszystko to byto efektem subsydiowania przez WPR, to
znaczy ze $rodkéw finansowych podatnikow. Nalezy tez zauwazyé, iz dotychczasowe
reformy WPR nie zatrzymaty dumpingu zywnosci.

Wymaga podkreslenia, iz glownym celem reform WPR miato by¢ dostosowanie
rolnictwa UE do regulacji WTO w migdzynarodowym handlu rolnym [Agricultural...
2006; Michatek i Wilkin 2008; Christian 2008]. Jednakze zmniejszanie cen na artykuty
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rolne na rynku $wiatowym spowodowato obnizkg cen wewngtrznych UE na te towary w
stosunku do poziomu $wiatowego. W zwiazku z tym subsydia eksportowe zredukowano z
okoto 10 mld euro w roku 1992 r. do poziomu zblizajacego si¢ do 3 mld euro w roku 2010
[Ragazzi i Egger 2010]. Planowane jest przy tym catkowite ich zniesienie do roku 2013.
Doptaty bezposrednie moga jednak w dalszym ciagu prowadzi¢ do pozornie zanizonych
cen produktéw rolnych, jak rowniez zywnosci przetworzonej, nawet w przypadku braku ich
powiazania z produkcja.

W takich uwarunkowaniach rozwoju migdzynarodowego handlu rolnego kraje
rozwijajace si¢ powinny mie¢ mozliwo$¢ obrony przed subsydiowana konkurencyjna
produkcja rolna ze strony krajow wysoko rozwinigtych. Kraje rozwijajace si¢ nie maja
bowiem mozliwosci subsydiowania wilasnego rolnictwa w stopniu zblizonym do krajow
bogatych. Jedynym sposobem gwarancji handlu ,,fair play” [Stiglitz i Charlton 2007] w
migdzynarodowym handlu rolnym jest ustanie naciskow w stosunku do krajow
rozwijajacych si¢ w kierunku ciaglego zmniejszania taryf celnych [Birchfield 2008].
Podkresli¢ nalezy, iz jest to jedyny sposdb na utrzymanie subsydiow przez kraje zamozne.
W przeciwnym razie kraje rozwijajace si¢ powinny mie¢ mozliwos¢ podwyzszania taryf
celnych do poziomdéw przynajmniej wspotmiernych do stosowanych subsydiow w krajach
bogatych.

W procesach zmian wazna rola przypada WTO, ktora w przeciwienstwie do GATT ma
szersze kompetencje i moze roéwniez dokonywac interwencji w wewngtrznych politykach
gospodarczych swoich czlonkow, aby je dostosowac do realizacji swoich celow i1 zadan
[Nielson 2003; Puslecki 2006; Hoekman i Kostecki 2001]. Oprocz tego WTO moze
stosowac szereg wiasnych Srodkow wynikajacych z jej funkcjonowania [Flory 1999],
migdzy innymi takich jak rozszerzanie specjalnych klauzul ochronnych w handlu
artykulami rolnymi, wzajemne dostosowania cen krajowych i migdzynarodowych,
stabilizacja cen eksportowych i innych mechanizméw stabilizujacych ceny produktow
tropikalnych, olejow roslinnych, cukru i bawely. Nalezy podkresli¢, Ze jest to niezwykle
wazne nowe zadanie i kierunek dziatania WTO po zakonczeniu rundy Doha [Puslecki
2009].

Préby ostabiania niestabilnosci cen zywnosci na rynku swiatowym
poza systemem WTO

Kwestie prob przeciwdziatania niestabilnosci cen na artykuly rolne na rynku
swiatowym poza WTO wpisuja si¢ w ramy prac prowadzonych przez przedstawicieli
panstw grupy G20, ktorzy na szczycie w Pittsburghu podjeli decyzje o koniecznosci
poprawy uregulowan prawnych dotyczacych rynkéw finansowych i towarowych oraz
zapewnienia im wigkszej spojnosci i przejrzystosci, aby przeciwdziataé nadmiernej
niestabilno$ci cen towarow [U.S. Government... 2008]. Zobowiazanie to zostalo
wzmocnione w listopadzie 2010 r. na szczycie grupy G20 w Seulu, na ktéorym przywodcy
panstw zobowiazali si¢ przeciwdziata¢ niestabilnosci cen na rynku zywnosci [The Seoul...
2010].

Kluczowa rolg w stymulowaniu rozwoju sytuacji na rynkach towarowych odegraty
sprawy podstawowe, w tym nieoczekiwane zmiany warunkéw gospodarczych na $wiecie
zwiazane z gwaltownym wzrostem popytu na ,.emerging markets” czyli we wschodzacych
gospodarkach rynkowych [Task... 2010]. Do innych czynnikdéw, ktérym réwniez mozna
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przypisa¢ pewna rolg, naleza niedobory dostaw i polityka monetarna, a takze, zwlaszcza w
ostatnich latach, roézne dziatania polityczne podejmowane ad hoc. W okresie
poprzedzajacym kryzys cen zywnosci z 2008 r. na ceny te wplyngly ograniczenia
wywozowe, srodki stosowane na granicach oraz zmiany w zasadach skladowania. Wigksze
wykorzystanie gruntdow rolnych do produkcji energii ze zroédet odnawialnych [Schreyer i
Metz 2009] wzmocnito powiazanie mi¢gdzy zmianami cen artykutéw rolnych i cen energii.
Zmiany cen staly si¢ czgstsze takze w wyniku réznych probleméw strukturalnych
zwiazanych z tancuchami podazy i dystrybucji poszczegodlnych towaréw [Poprawa...
2009].

Zwazywszy na wiele przyczyn niestabilnosci cen, nalezy podkresli¢, iz nie ma jednego
prostego rozwiazania wskazanych problemow. Specyficzny charakter produkcji rolnej
(powiazanie z bezpieczenstwem zywnos$ciowym, Srodowiskiem, z ktérym ponadto wiaze
si¢ uzaleznienie produkcji rolnej od cyklow zycia, pogody i pér roku oraz warunkoéw
sanitarnych a takze od odpornosci na szkodniki) jeszcze bardziej komplikuje potencjalny
wplyw opcji politycznych. Niemniej jednak jeden z kluczowych obszarow prac dotyczy
poprawy wymiany informacji na temat rynku. Warto podkresli¢, iz sektor rolny korzysta z
bogatych zasobow informacji na temat produkcji rolnej, konsumpcji i zapasow
pochodzacych ze zrédet publicznych (World Bank, FAO/OECD, USDA, UE) lub od
organéw ds. grup towarowych (zwlaszcza Miedzynarodowej Rady Zbozowej).

Runda Doha i zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej UE

W warunkach aktualnego rozwoju gospodarki $wiatowej i handlu miedzynarodowego,
ktéremu w sytuacji kryzysowej towarzyszy wzrost protekcjonizmu handlowego, trudno
spodziewa¢ si¢ szybkiego zakonczenia negocjacji handlowych rundy Doha [Birchfield
2008]. Paradoksalnie moze okaza¢ sig¢ takze, iz przedluzajace si¢ ostabienie koniunktury
bedzie sprzyja¢ wznowieniu negocjacji i w efekcie osiagnigciu porozumienia koncowego w
nieco krotszej perspektywie, tak jak to mialo miejsce w czasie Rundy Tokijskiej GATT
(1973-1979) [Neu i Simon 1979; Gascuel 1979; Ray i Marvel 1984].

Nalezy zaznaczy¢, ze unijny przeglad Wspodlnej Polityki Rolnej (health check of the
CAP) pokazal, iz wprowadzone reformy WPR sa w wigkszo$ci przypadkéw zgodne z
zasadniczymi rozwiazaniami zawartymi w ostatniej wersji Modalities z 2008 r.> Stopniowa
eliminacja subsydiow eksportowych, znoszenie systemu cen instytucjonalnych (w tym
eliminacja kwot mlecznych i skupu interwencyjnego), uniezaleznienie platnosci
bezposrednich od rozmiaréw produkcji (decoupling) oraz powiazanie ich z wymogami
ochrony $rodowiska naturalnego (cross-compliance) dobrze mieszcza si¢ w obecnym
koncowym pakiecie negocjacyjnym rundy Doha [Dwyer i Guyomard 2008].

Decyzje usankcjonowane w ramach przegladu WPR maja zwigkszy¢, z
wykorzystaniem mechanizmu rynkowego, potencjat produkcyjny i eksportowy catej UE.
Stuzy temu przede wszystkim zniesienie obowiazkowego odlogowania ziemi oraz
zniesienie doptat do upraw energetycznych poczawszy od 2010 r. Podkresli¢ nalezy, iz

% Minister Marek Sawicki, na konferencji prasowej w Ministerstwie Rolnictwa 21 listopada 2008 r., stwierdzil, ze
zawieszenie negocjacji Rundy Doha nie wptynelo wyraznie na przebieg dyskusji na temat przysztosci WPR i
health check of the CAP.
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doptaty te, zwigkszajac (sztucznie) rentowno$¢ upraw energetycznych, wzglednie
ograniczaja produkcj¢ zywnosci w UE.

Wszystko wskazuje na to, ze podjgte kierunki reform bgda kontynuowane, co stworzy
korzystne warunki umozliwiajace zakonczenie rundy Doha, jezeli nie nastapi dalsze
roéznicowanie stanowisk negocjacyjnych i nie pojawi si¢ wyrazny konflikt interesow takze
w grupie krajow rozwijajacych sie. Unia Europejska powinna wigc sama, niezaleznie od
perspektyw negocjacji handlowych w ramach WTO, rozwazy¢, jakie dalsze posunigcia
liberalizacyjne zwiazane z WPR bylyby korzystne zaré6wno dla Unii, jak i dla krajow
trzecich, zwlaszcza najstabiej rozwinigtych [Birchfield 2008].

Nie bez znaczenia jest fakt, ze rynki rolne z natury sg niestabilne. Izolowanie
europejskiego rynku od zewngetrznych szokéw moze wyglada¢ na dobry pomyst, lecz ceny
krajowe maja tendencj¢ do wyzszej niestabilnoSci niz ceny rynku $wiatowego, ktory
gromadzi réznego rodzaju ryzyko. Poprzez ostabianie transmisji cenowych z relatywnie
stabilnego rynku $wiatowego taryfy celne moga wilasciwie zwigkszac niestabilno$¢ cen w
UE. Unijne cta sa czgsto pobierane jako cta specyficzne [Puslecki 2001], w postaci stalej
oplaty za kilogram, co oznacza, ze staja si¢ bardziej restrykcyjne kiedy ceny spadaja, a
mniej restrykcyjne podczas okresow wysokich cen. W wyniku takiej sytuacji globalny
popyt maleje w okresach wysokiej podazy i na odwrét. Swiatowe rynki w rezultacie staja
si¢ mniej efektywnymi buforami przeciwko krajowym szokom cenowym i silniejszym
zrodtem zaktocen w handlu migdzynarodowym artykutami rolnymi. W rezultacie krzywdzi
to przede wszystkim ubogich w krajach rozwijajacych si¢ [Huges i Irfan 2008]. Inaczej
natomiast sytuacja wyglada w bogatszych krajach rozwijajacych sig, ktore paradoksalnie
przyjmuja podobne dziatania jakie stosuje UE, polegajace na zwigkszaniu subsydiowania
budzetowego wlasnego rolnictwa, co w konsekwencji wptywa na wzrost znieksztatcania
Swiatowej wymiany handlowe;.

Nowe cele perspektywiczne WPR

W potowie 2011 r. propozycje reform zostaly oparte na komunikacie dotyczacym
Wspolnej Polityki Rolnej do roku 2020 [Opinia... 2010], w ktéorym przedstawiono szeroki
wybdr wariantow strategicznych. Ich realizacja pozwoli zmierzy¢ si¢ z przysztymi
wyzwaniami dla rolnictwa i obszarow wiejskich oraz wypehic¢ cele wyznaczone dla WPR,
czyli cele:

e rentownej produkcji zywnosci,

e zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i dzialan na rzecz

klimatu,

e zroéwnowazonego rozwoju terytorialnego.

Od chwili przyjecia komunikatu zaprezentowany w nim kierunek reform cieszy si¢
szerokim poparciem, zaréwno wérod uczestnikow debaty instytucjonalnej’, jak i
zainteresowanych podmiotéw, z ktorymi przeprowadzono konsultacje w ramach oceny
skutkow.

W kontekscie rozwazanych zagadnien szczegdlna uwage nalezy zwr6oci¢ na kwestig
rozstrzygnigcia kontynuacji doptat bezposrednich. Za utrzymaniem wysokich doptat do

 Zobacz w szczegdlnoéci rezolucje Parlamentu Europejskiego z 23 czerwca 2011 r. 2011/2015(INI) oraz
konkluzje Prezydencji z 18.3.2011.
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produkcji rolnej w ostatnim okresie najglosniej wypowiadala si¢ Francja, ktora
rownocze$nie najwigcej z nich korzysta. Jednakze krytyka dotychczasowej struktury
unijnego budzetu zmniejszyla si¢ zar6wno z powodu gwaltownie pogarszajacej sig sytuacji
na $wiatowych rynkach zywnosciowych, jak i w zwiazku z nienajlepszymi prognozami
rozwoju sytuacji na nich. Waznym momentem w tej dyskusji bylo stanowisko
zaprezentowane przez Republike Federalng Niemiec. Na przetomie pierwszego i drugiego
dziesigciolecia XXI wieku rzady obu tych krajow méwilty w zasadzie wspdlnym glosem,
przeciwstawiajac si¢ koncepcji rezygnacji z subsydiow rolnych. Uwazaly bowiem, ze w
przysztosci moze si¢ okazaé, iz z zywnoscia bedzie taki sam problem, jaki aktualnie
wystepuje z energia i gazem [Williams 2008].

Wydaje sig, ze kryzys zywnosciowy, na dotychczasowym etapie unijnych dyskusji,
przewazy! szalg na rzecz utrzymania silnego sektora rolnego oraz obowiazujacych obecnie
zasad WPR. Wyraznie spadta aktywnos$¢ tych, ktorzy wywierali presj¢ na instytucje unijne,
by doszto do przeorganizowania wydatkéw z budzetu UE, i proponowali odejécie od
stosowanej formy dotacji rolnych. Praktycznie oznacza to, ze jesli w najblizszym okresie
nie nastapi jaka$ zasadnicza zmiana, a porozumienie polityczne wskazuje, iz nie nastapi, to
doptaty bezposrednie bgda kontynuowane takze po 2013 roku.

Warto doda¢, ze przedstawiciele Republiki Federalnej Niemiec nie tylko proponuja w
nowym budzecie utrzymanie doptat dla rolnikéw i Wspolnej Polityki Rolnej, by w UE
rozwijany byt silny sektor rolniczy i aby kryzys zywnos$ciowy nie wystapit w krajach
unijnych. W ich propozycji sa tez inne elementy dotyczace subsydiowania rolnictwa. Tak
wigc wspodlng potrzeba, ktora wylonita si¢ w procesie reform, jest dbanie o efektywnosé
zasobow, aby modc osiagna¢ w unijnym rolnictwie i na obszarach wiejskich inteligentny,
trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu zgodnie ze strategia
»Europa 2020” [Europa... 2010], z zachowaniem WPR opartej na dwoch filarach, w
ramach ktorych do osiagnigcia tych samych celow wykorzystuje si¢ komplementarne
srodki. Filar I obejmuje $rodki bezposrednie i $rodki organizacji rynkow, ktore zapewniaja
podstawowe wsparcie rocznych dochodow unijnych rolnikéw, a takze pomoc w przypadku
szczegblnych zakldcen na rynku, a filar II dotyczy obszarow wiejskich. W kontek$cie
rozwazanych zagadnien nalezy zaznaczy¢, ze trudno jeszcze wyraznie okresli¢, jakie beda
konsekwencje niekorzystnego rozwoju sytuacji na §wiatowym rynku zywno$ciowym i jak
to zmieni dotychczasowa unijna koncepcjg, w mysl ktorej w przysztosci powinny by¢ coraz
bardziej rozwijane dziatania zwigzane z rozwojem innowacyjnosci i badan naukowych.

Zniesienie lub istotne ograniczenie ptatnosci bezposrednich w ramach WPR grozitoby
trwalym porzuceniem dziatalnosci rolniczej na wielu obszarach, gdzie sa obecnie
stosowane, a takze nadmierna koncentracja i intensyfikacja produkcji rolnej na innych
obszarach. Platnosci bezposrednie powinny zapewnia¢ stabilnos¢ ekonomiczng i
zrownowazony rozwdj rolnictwa wspolnotowego, a takze bezpieczenstwo zywnosciowe i
srodowiskowe UE [Hart 1997; Press i Mazmanian 2003]. Ich rola w tym zakresie moze
wzrosna¢ w przyszlosci w scenariuszu niskich cen rolnych lub w sytuacji ograniczenia
skutecznosci interwencji rynkowej w ramach WPR. Jakiekolwiek ewentualne znaczace
ograniczenie systeméw wsparcia oddzielonego od produkcji oznaczaloby faktyczny zanik
zdolno$ci UE do aktywnego promowania i podejmowania zobowigzan w ramach rokowan
wielostronnych.

System ptatnosci bezposrednich wymaga jednak pilnej zmiany polegajacej na jego
dalszym uproszeniu i ujednoliceniu formy stosowania w calej UE. Konieczne jest zatem
odejscie od obecnych rozwiazan, w ktdrych wysokos$¢ ptatnosci (stawka SAPS Iub $rednia
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warto$¢ uprawnien w SPS) i pulapy (koperty) krajowe odzwierciedlaja historyczne
poziomy 1 intensywno$¢ produkcji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich sprzed
kilkunastu lat. Nowy system platnosci powinien by¢ zwiazany z powierzchnia uzytkow
rolnych (np. uproszczony, obecny system SAPS), uwzglednia¢ realizacj¢ wymogow w
zakresie ochrony §rodowiska i przewidywa¢ dodatkowe wsparcie finansowe dla obszarow o
niekorzystnych warunkach produkcji. System oparty o jednolita stawke powierzchniowa
platnosci w catej UE (flat rate) lepiej stuzylby realizacji obecnych i przysztych celow WPR
niz system dzisiejszy. Umozliwitby on bardziej sprawng integracj¢ spotecznych oczekiwan
i ochrony dobr publicznych w swoich ramach [Loubet 2008].

W zalozeniach wieloletnich ram finansowych przewidziano, ze WPR ma zachowac
swoja dwufilarowa strukturg, przy czym kwota budzetu dla kazdego filara powinna zostaé
utrzymana w warto$ciach nominalnych na poziomie z 2013 r., z wyraznym
ukierunkowaniem na osiaganie wynikow w odniesieniu do gltéwnych priorytetow UE.
Platnosci bezposrednie powinny by¢ przeznaczone na wspieranie zrownowazonej produkcji
[Hart 1997] dzigki przyznaniu 30% finansowania z budzetu na obowiazkowe S$rodki
korzystne dla klimatu [Hempel 2003; Grunding 2006] i $rodowiska [The Global... 2005;
The European... 2005; Freeman 2003; Faure i Lefevre 2003]. Poziomy platnosci powinny
stopniowo zosta¢ zrownane, a platnosci dla beneficjentow korzystajacych ze znaczacych
kwot pomocy stopniowo ograniczone. Wspélne ramy strategiczne powinny obejmowac
finansowanie rozwoju obszardw wiejskich, a takze inne unijne fundusze podlegajace
zarzadzaniu dzielonemu, ktore powinny zosta¢ jeszcze bardziej ukierunkowane na rezultaty
i podlega¢ bardziej przejrzystym, ulepszonym zasadom dotyczacym warunkow ex ante
[Budzet... 2011]. Finansowanie WPR w zakresie srodkow wspierania rynkéw powinno
zosta¢ wreszcie zwigkszone z uzyciem dwoch instrumentéw spoza wieloletnich ram
finansowych [Budzet... 2011]:

e rezerwy na wypadek sytuacji kryzysowych,

e Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji w rozszerzonym zakresie.

Warto zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ dziatalno$ci rolniczych, zwtaszcza uprawy, maja w
bardzo duzym stopniu charakter produkcji sezonowej i podaz ich produktéw nie zawsze
mozna szybko dostosowaé do zmian cen lub popytu. Oznacza to, ze rynki rolne cechuje
pewien stopien zmienno$ci. Czynniki strukturalne, takie jak wzrost demograficzny, presja
na grunty rolne i wplyw zmian klimatycznych [Grunding 2003; Hempel 2003] moga
przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszego wzrostu napie¢ na rynkach rolnych. Jednak
niestabilno$¢ cen towardw rolnych wzrosta w ostatnim czasie do niespotykanych wcze$niej
rozmiarow. Dotyczy to rynku UE i rynkow migdzynarodowych, a takze rynku kontraktow
terminowych.

Zakonczenie

Analiza zaleznos$ci miedzy WTO 1 Unig Europejska w polityce rolnej w warunkach
globalizacji wykazata, ze wystapily one wyraznie takze w toku rundy Doha WTO.
Zwiazane byly z dlugotrwatym przebiegiem rokowan handlowych i dotychczasowym
brakiem porozumienia koncowego tej rundy. Nalezy podkreslic, ze WTO powinna
gruntownie zmieni¢ przyszlosciowy, juz po rundzie Doha, handel migdzynarodowy
artykulami rolnymi. Jest to réwnocze$nie niezwykle wazne nowe zadanie i kierunek
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dziatania WTO. Kraje rozwijajace si¢ w warunkach globalizacji powinny natomiast, przy
udziale WTO, wyraznie zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od rynku swiatowego 1 udoskonali¢
organizacj¢ produkcji rolnej.
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