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Spoteczne uwarunkowania rozwoju polskich obszaréw
wiejskich

Social determinants of the Polish rural areas development

Synopsis. W artykule podjeto dyskusje nad rola endogennych czynnikow rozwoju obszaréw
wiejskich. Nawigzano do koncepcji dziedzictwa kulturowego w jego wymiarze duchowym
i materialnym. Podkreslono rol¢ uruchomienia kapitatu spotecznego regondéw i wykorzystania go
w procesie przemian. Wskazano rowniez na potrzebg holistycznego podejscia do analiz uwarunkowan
spotecznych przemian na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, dziedzictwo kulturowe, czynniki spoteczne zmian obszar6w
wiejskich.

Abstract. The role of endogenous factors of rural areas development has been discussed. The concept
of cultural heritage, especially its spiritual and material character, has been referred to. The startup
role of regions’ social capital and its use in the transition process has been underlined. The need of
using a holistic approach for analyses of social determinants of rural development has also been
indicated.

Key words: rural areas, cultural heritage, social determinants of rural development.

Wprowadzenie

Rolnictwo europejskie oceniane jest na ogoél przez pryzmat tzw. europejskiego
modelu, ktory zaktada wielofunkcyjno$¢ wsi i zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich.
Stawia zatem przed partycypujacymi w nim sektorami rolnymi poszczegdlnych krajow
cztonkowskich UE liczne wyzwania zwiazane juz nie tylko ze sfera wytwarzania zywnosci
(bezpieczniej, réznorodnej i wysokojakosciowej), lecz takze z dziataniami na rzecz
zachowania krajobrazu, zachowania naturalnych zasobow dla potrzeb produkcyjnych
przysztych pokolen oraz zachowania atrakcyjno$ci i zywotno$ci obszaréw wiejskich [Zegar
2009]. Trzy ostatnie z wymienionych aspektow w sposob szczegdlny zwiazane sg z ludZzmi
i tworzonym przez nich kapitalem spotecznym, ktory tak w sposob posredni jak
i bezposredni przyczynia si¢ do realizacji polityki rolnej w tym zakresie. Newralgicznym
ogniwem wszystkich planéw i dziatan, ktore zardbwno w przesztosci jak i w przysztosci
wplywaé bedg na ksztalt rolnictwa polskiego i europejskiego oraz ich dziedzictwo, sa
ludzie zamieszkujacy obszary wiejskie.

! Dr inz., e-mail:mkozera@up.poznan.pl.

46



W artykule zaprezentowano role uwarunkowan spotecznych w procesach przemian
rolnictwa Polski, podkreslajac niematerialny charakter wigkszosci tych uwarunkowan.
Analizowano mig¢dzy innymi dziedzictwo kulturowe oraz potencjat spoteczny polskich
obszarow wiejskich przez pryzmat zmian jakosciowych w okresie od wejscia w struktury
europejskiego  wspolnego rynku, tj. 2004 roku. Wykorzystano takze prognozy
dtugookresowe zmian w zasobach ludzkich do roku 2035. Artykul ma charakter
przyczynkowy 1 podejmuje dyskusj¢ nad zagadnieniem czynnikow rozwoju
endogennego.

Dziedzictwo kulturowe a ekonomia

Wiaczanie do rozwazan ekonomicznych pojecia dziedzictwa kulturowego, jako
czynnika zwiazanego ze spolecznymi uwarunkowaniami przemian, wydaje si¢ by¢
przedsigwzigciem do$¢ ryzykownym. Jednak wobec powszechnej dyskusji poswigconej
zasobom niematerialnym 1 ich roli we wzroscie efektywnosci gospodarowania oraz
konkurencyjnosci podmiotoéw staje si¢ dzialaniem w petni uzasadnionym. Z jednej strony
juz w samej definicji dziedzictwa kulturowego mozna odnalez¢é odniesienie do zasobow
materialnych i pozamaterialnych grupy spotecznej lub organizacji. Z drugiej strony,
wiazace si¢ z dziedzictwem warto$ci duchowe stanowia bezposrednie nawiazanie do
kultury organizacyjnej jako niematerialnego czynnika sukcesu podmiotéw [Sutkowski
2002]. Dziedzictwo kulturowe jest bowiem zbiorem rzeczy (nieruchomych i ruchomych)
oraz zwiazanych z nimi wartosci duchowych, zjawisk historycznych i obyczajowych.
W aspekcie materialnym rozumiane jest jako wszystkie dotykalne, konkretne wytwory
spoleczenstwa, fizyczne przejawy jednostkowej dziatalnosci cztowieka, ale tez rozne
sposoby wykorzystania przedmiotow, np. technologie produkcji, uprawy itd. W
wymiarze materialnym dziedzictwo kulturowe podlega modernizacji, chociaz nie zmienia
swej podstawowej struktury. W aspekcie niematerialnym jest to wiedza (pochodzaca
z doswiadczenia empirycznego), przekonania (poparte wiedza empiryczna, ktora
umozliwia ich przyjecie badZz odrzucenie) oraz wartosci, normy, zwyczaje itd.
[Tomaszewski 2000, Gieysztor 2000]. Z punktu widzenia udzialu w przemianach
spoleczno-ekonomicznych waznym jest dostrzezenie w dziedzictwie kulturowym
jednoczes$nie czynnika trwania jak i czynnika zmian [Pomorski 2005]. Rangg dziedzictwa
w procesach przemian podnosi rowniez jego bezposredni zwigzek z danym regionem (lub
narodem), co jest szczegélnie istotne z punktu widzenia wciaz dyskutowanej kwestii
zachowania tozsamosci narodowej.

Wszystkie te elementy sprawiaja, ze dziedzictwo kulturowe ma szczegdlne
predyspozycje ku temu by odgrywac wiodaca rolg w polityce regionalnej kazdego panstwa,
zwlaszcza Polski, dla ktdrej praktyczne czerpanie z tego zasobu pozwolito na wykreowanie
specyficznej marki narodowej”.

Dziedzictwo kulturowe z dobrym skutkiem wykorzystywane jest juz od dluzszego
czasu przez wiele samorzadoéw lokalnych do realizacji celow czysto komercyjnych:

2 Dyskusyjnym wydaje si¢ wprawdzie bazowanie nowoczesnego panstwa na ugruntowanym w $wiadomosci
migdzynarodowej cepeliowskim wizerunku Polski, z domostwami krytymi strzecha, z bocianem czy wycinanka
towicka.
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propagowania (i sprzedazy) produktéw regionalnych, oferowania ,,powrotu do wspomnien
z dziecinstwa”, czy podziwiania harmonii ojczystego krajobrazu (pola, wiejskie drogi,
dwory, koscioty, kapliczki przydrozne itd.) [Midura 2008]. Dziatania te pozwalaja na
osiaganie mierzalnych ekonomicznie efektow, co czgsto wykorzystuja podmioty dziatajace
w sektorze ustug turystycznych. W tym aspekcie warto podkresli¢ rolg warstwy
niematerialnej dziedzictwa kulturowego, takich jak tradycje, zwyczaje, obrzedy i system
warto$ci, ktéore w istotny sposob wplywaja na czlowieka podejmujacego decyzje,
szczegOlnie w przedmiocie kryteriow wyboru najkorzystniejszego wariantu dziatalnosci
[Kozera 2012].

Kapital spoteczny jako katalizatora przemian

Wobec dynamicznie zmieniajacego si¢ i wysoko konkurencyjnego rynku podmioty
poszukuja zasobow, ktore moga je wyr6zni¢ sposrdd innych. Do takich zasobow naleza
kapitat ludzki® (jednostki, organizacji) i kapitat spoteczny” (zbiorowy). Kapitaty te stanowia
wynik kreatywnego wykorzystania posiadanych zasobow ludzkich. Potencjat ten, wyrazony
w warto$ciach absolutnych predysponuje Polske do aktywnych dziatan rozwojowych, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do poprawy wizerunku kraju na tle UE. Szczegolnym zrédtem tego
potencjalu w Polsce sa obszary wiejskie i zamieszkujaca je ludnos¢ (tab. 1.).

Tabela. 1. Zmiany ludnos$ci obszaréw wiejskich w Polsce w latach 2008-2035 (wybrane charakterystyki), tys.

Table. 1. Changes in the population of rural areas in Poland in 2008-2035, (selected characteristics), thousand
person

Rok
Zasoby ludzkie
2008 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Ludno$¢ Polski ogotem 38107 38092 38016 37830 37438 36796 35993
Ludno$¢ mieszkajaca na wsi 14850 14946 15118 15180 15139 14996 14778

Liczba os6b w wieku
produkcyjnym mieszkajacych na 24584 24571 23718 22503 21625 21254 20739
wsi

Liczba pracujacych w gospodarce | 159161 16589 16569 16149 15789 15357 14802
Liczba pracujacych na wsi 15+ * 6140 6220 6325 6339 6380 6430 6440
Liczba pracujacych w rolnictwie 2062 1971 1757 1566 1370 1180 1003

*przy zalozeniu statego wskaznika zatrudnienia z 2008 roku

Zrodto: [Strzelecki 2010, str. 18].

Z ponad 38 mln obywateli niemal 39% zamieszkuje obszary wiejskie. Prognozy
wskazuja, ze liczba ta w najblizszej przysztosci nie ulegnie znaczacym zmianom. Co

3 Kapital ludzki rozumiany jest jako pojgcie ekonomiczne, oznaczajace zawarta w kazdym czlowieku
i spoleczenstwie jako catosci warto$¢ zasobu fachowej wiedzy, umiejgtnosci, doswiadczenia, zdrowia i energii
zyciowe;j.

Wedhug Colemana kapitat spoteczny jest cecha struktury spotecznej, ktora wspiera konkretne dziatania aktorow,
podejmowane w ramach tej struktury [Putman 1995, s. 253].
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istotne, zmniejszeniu ulegnie liczba 0s6b w wieku produkcyjnym mieszkajacych na wsi.
Spodziewac sig tez nalezy odchodzenia ludzi od pracy w rolnictwie przy jednoczesnym ich
pozostawaniu na obszarach wiejskich. Ta grupa osob stanowi¢ powinna potencjal, ktory
odpowiednio wykorzystany zadziata jako czynnik endogenny zmian. Jej zaktywizowanie
umozliwiloby w objgtej prognoza perspektywie przeksztalcenie dotychczasowej
infrastruktury  kulturowo-mentalnej obszaréw wiejskich w kierunku podmiotowo-
kreatywnym, co przyspieszyloby procesy przemian obszaréw wiejskich [Szomburg 2012].
Zmiany takie, podejmowane w konkretnym otoczeniu, wiaza si¢ z zachgceniem ludzi do
wspottworzenia koncepcji 1 uczestnictwa w nich. W praktyce jednak dziatania w tym
zakresie napotykaja na szereg barier (rys. 1.)

Niewykorzystany
— potencjat

Potencjat
zmian

Bariera woli ~ _ Chybione dziatania

Zle ulokowana
aktywnos¢

Ignorowanie

Deficyt kompetencji

Rys. 1. Spoteczne bariery zmian rozwojowych
Fig. 1. Social barriers of developmental changes

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie pracy Wyrwickiej [2011].

Przetamywanie tych barier wymaga znajomosci, a zatem réwniez ciaglego
monitorowania stanu lokalnego kapitalu intelektualnego i1 spotecznego po to, by
wykorzysta¢ go jako potencjat ekspercki, ludzi najlepiej znajacych dany region [Wyrwicka
2011]. Proces monitorowania zasobéw wymaga zmiany podejscia do badan nad rolnictwem
iobszarami wiejskimi 1 wiaze si¢ z rozszerzeniem dotychczasowego materialu
informacyjnego [Nowe... 2010; Wilkin 2007; Zegar 2010]. Z tego punktu widzenia analizy
procesow rozwojowych na obszarach wiejskich uwzglednia¢ powinny migdzy innymi
dorobek demografow (zwlaszcza kwestie zmian demograficznych) oraz socjologow
(zachowania ludnosci, edukacja, praktyczne umiejgtnosci). Efektem wykorzystania tak
poszerzonego materiatu informacyjnego moze by¢ dokonywanie analiz z wykorzystaniem
popularnego narzedzia diagnostycznego, jakim jest macierz SWOT. Probe zestawienia
silnych i slabych stron oraz szans i zagrozen rozwoju w oparciu o aspekty spoteczne
przedstawiono w tabeli 2. oraz tabeli 3.
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Tabela. 2. Macierz silnych i stabych (SW) uwarunkowan
Table. 2. Array of strengths and weaknesses (SW) of rura

spotecznych rozwoju obszarow wiejskich

1 development social determinants

Mocne strony

Stabe strony

Czynniki demograficzne

Wyzsza w stosunku do miasta dzietno$¢ kobiet
Dodatni dla wsi bilans migracji miasto/wie$
Wzrost liczby 0s6b w wieku emerytalnym
powodujacy transfer srodkoéw publicznych
przeznaczonych na zapobieganie ich
wykluczeniu

e Wskaznik dzietno$ci na poziomie nizszym niz
2,1, niezapewniajacy prostej zastgpowalnosci
pokolen

Odplyw 0s6b w wieku produkcyjnym z
wiejskich obszarow peryferyjnych
Niekorzystna warto§¢ wskaznika feminizacji
w grupie wieku matrymonialnego

Wzrost liczby 0s6b w wieku emerytalnym oraz
rosnace koszty zapewnienia im oczekiwanych
warunkow zycia

Czynniki edukacyjne

Trend wzrostu poziomu wyksztatcenia ludnosci
wiejskiej ogotem

e Relatywnie wyzsza jako$¢ kapitatu ludzkiego
migrujacego z OW, niekorzystna polaryzacja
OW pod wzglgdem poziomu wyksztatcenia
ludnosci

Wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci
wolniejszy niz w miastach

Niska dostgpnos¢ do Internetu, uniemozliwiajaca
nauke na odleglo$¢ oraz podjgcie réznych form
e-pracy

Umiejgtnosci

/kompetencje

Przedsigbiorczos¢ i1 kreatywnos¢ czgsci ludnosci
wiejskiej

e  Struktura zawodowa i kwalifikacje
niedostosowane do potrzeb rynku pracy
Bierno$¢ zawodowa i postawy roszczeniowe

Niska mobilnos¢ zawodowa

Czynniki kulturowe

Kultywowana od lat i silna kultura ludowa
Duza $wiadomos¢ odrgbnosci kulturowe;j
regionow, podregionow, a nawet spotecznosci
lokalnych

Rosnace umiejgtnosci wykorzystywania
posiadanych waloréw kulturowych do celéw
komercyjnych

Rola wyznacznika tozsamosci regionalnej
Rosnace zainteresowanie mtodych
kultywowaniem tradycji

e  Zaniechanie tradycji pod presja postgpu i mody
Wieloletnie zaniechania w zakresie
finansowania dziedzictwa kulturowego, zarowno
w aspekcie materialnym jak i duchowym

Waski krag osob zainteresowany
kultywowaniem i komercyjnym wykorzystaniem
dziedzictwa kulturowego

Niewielka liczba 0os6b mtodych wiazaca swoje
zainteresowania zawodowe i przysztosé z
kultura

Inne czynniki

e  Przeludnienie agrarne i bezrobocie ukryte
Bezrobocie 0os6b mtodych, ponizej 24 roku

zycia, powodujace m.in. brak mozliwosci

zdobycia do§wiadczenia zawodowego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie prac [Rakowska i Wojewddzka-Wiewiorka 2010; Krajowa. .. 2009].
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Tabela. 3. Macierz szans i zagrozen (OT) uwarunkowan

spotecznych rozwoju obszarow wiejskich

Table. 3. Array of opportunities and threats (OT) of rural development social determinants

Szanse

Zagrozenia

Czynniki demograficzne

o Intensyfikacja polityki prorodzinnej
e Zahamowanie migracji statych, w tym szczeg6lnie
migracji mtodych kobiet.

o Spadek i/lub utrzymanie niskiego wskaznika
dzietnosci

e Zmniejszanie sig liczby os6b w wieku
prokreacyjnym

e Ujemny przyrost naturalny

o Starzenie si¢ zasobow sily roboczej oraz ogotu
ludnosci wiejskiej

o Utrzymanie lub wzrost trendow migracyjnych osob
w wieku produkcyjnym z OW peryferyjnych,
dalsza depopulacja peryferyjnych OW

e Wzrost wspotczynnikow obciazenia
demograficznego grupa wieku poprodukcyjnego

Czynniki

edukacyjne

e Poprawa dostgpnosci do ksztalcenia na poziomie
przedszkolnym

e Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie

podstawowym i $rednim, determinujacego dostep

miodziezy wiejskiej do wyksztalcenia wyzszego

Wzrost liczby i1 poprawa dostgpnosci przestrzennej

uczelni wyzszych

Wzrost poziomu wyksztatcenia poprzez ksztalcenie

ustawiczne

e Utrzymanie i/lub wzrost r6znic pomigdzy miastem
i wsig w dostgpnosci ksztatcenia na roznych
poziomach

® Mniejsze mozliwosci beneficjentow z obszarow
wiejskich w wykorzystaniu instrumentéw i dziatan
ukierunkowanych na aktywizacjg zawodowa,
podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych i
edukacje

Umiejgtno$ci/kompetencje

Szybka poprawa dostgpu do Internetu, tym samym
do edukacji na odlegto$¢ oraz do réznych form e-
pracy

Podniesienie kwalifikacji zawodowych i
dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy

Wzrost aktywizacji zawodowej ludnos$ci wiejskiej
Rozwoj zasobow pracy zdolnych do skutecznego i
szerokiego absorbowania innowacji.

Czynniki kulturowe

Rosnace zainteresowanie walorami kultur
regionow

Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow zewngtrznych
(w tym z UE) na zachowanie dziedzictwa kultury

e Obawa przed skansenizacja

e Bariery prawne

Inne

czynniki

Petne i efektywne wykorzystanie instrumentow
wsparcia krajowego i unijnego dla podniesienia
poziomu kapitatu ludzkiego

Ulepszenie infrastruktury drogowe;j i kolejowe;j
umozliwiajacej migracje wahadlowe miasto-wie$
Realizacja przedsigwzig¢ zwiazanych z edukacjq i
adaptacja do zmian gospodarczych.

o Wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego i
ukrytego, szczegodlnie dtugotrwatego, na OW

o Postepujace dziedziczenie ubostwa i wykluczenia
spotecznego

e Brak poprawy jakosci i dostgpnosci infrastruktury
spotecznej, szczegdlnie przedszkolnej, szkolnej i
ochrony zdrowia

e Wysoka ,,wrazliwos¢” kapitat ludzkiego na
niekorzystne uwarunkowania spoteczno-
ekonomiczne i jego podatno$¢ na polaryzacjg

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie prac [Rakowska i Wojewddzka-Wiewiorka 2010; Krajowa. .. 2009].
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Zebrane czynniki, ktore ksztattuja badz potencjalnie moga ksztattowaé dalsze procesy
przemian w rolnictwie i na obszarach wiejskich, wskazuja jednoczesnie na wyjatkowa
ztozono$¢ i kompleksowos¢ uwarunkowan spotecznych. Tym bardziej istotne wydaje sig
petne ich rozpoznanie, klasyfikacja, a nastgpnie okreslenie mozliwych droég wykorzystania
pozytywnych lub zniwelowania ich negatywnych oddzialywan. W realizacja tych zatozen
szczegblnie przydatnym wydaje si¢ by¢ zarzadzanie holistyczne, ktore laczy liczne i
roznorodne nurty tworzac jednorodny system, ktoéry poprzez wzajemnie powigzane
dziatania i decyzje ma na celu takie uzytkowanie zasobow i wspolprace z otoczeniem
zewngtrznym, aby przyjete zadania mogly by¢ realizowane skutecznie, sprawnie i
efektywnie [Kozera 2012]. Zarzadzanie to uwzglednia ponadto zardbwno warunki narzucone
przez otoczenie polityczno-ekonomiczne, jak i otoczenie spoteczno-kulturowe oraz
ekologiczne. Dzigki temu wszyscy interesariusze (partnerzy, klienci, urzedy, spotecznosé
lokalna) odbieraja jego efekty w wymiarze warto$ci ekonomicznych (efektywnosc,
skutecznosc¢, uzyteczno$¢) oraz wartosci kulturowych (etyka, filozofia, sztuka). Poniewaz
kazda z funkcji procesu zarzadzania holistycznego realizuje si¢ w okreslonym $rodowisku
spotecznym, podlega jego ocenie pod wzgledem zgodnosci z przyjetym systemem wartosci
uksztaltowanym przez normy obyczajowe, moralne, religijne i prawne. W ten sposob
pozwala na kompleksowe wykorzystanie zasoboéw, tak materialnych, jak i niematerialnych,
dla potrzeb rozwoju regionu.

Podsumowanie

Wobec zmian dotychczasowych funkcji rolnictwa i widocznego ich przesunigcia ze
sfery produkcji w kierunku sfery konsumpcji wzrasta znacznie rola czynnikoéw spotecznych
warunkujacych te przemiany. Spojrzenie na rolnictwo i obszary wiejskie z perspektywy
holistycznej uwidacznia ztozono$¢ zjawiska, wskazuje jednoczesnie na rolg najbardziej
kreatywnego czynnika przemian, jakim sa ludzie. W artykule podjgto probg rozszerzenia
spojrzenia na uwarunkowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego o dziedzictwo kulturowe,
analizujac je w kontekScie zasobu zlozonego, czgséciowo materialnego, a czgSciowo
niematerialnego. Mimo $wiadomosci faktu istnienia tego zasobu jest on nie w pehni
wykorzystywany, dlatego celowym wydaje si¢ rozszerzenie spektrum jego wykorzystania,
zwlaszcza w sferze prorozwojowej polityki spolecznej.

W artykule nawiazano rowniez do roli potencjatu spotecznego jako czynnika
umozliwiajacego kreowanie przemian obszaréw wiejskich, a posrednio czynnika, ktory
sprzyja¢ moze kreowaniu wtasciwej polityki wsparcia tych obszaréw.

Kwestia otwarta, wymagajaca glgbszego namyshu tworcow polityki tak spotecznej,
regionalnej jak i rolnej, jest takie stymulowanie wykorzystanie dziedzictwa kulturowego
Polski, aby wymierne w skali lokalnej efekty ekonomiczne zaczgly przynosi¢ korzysci
globalne. Wobec faktu, ze dziedzictwo kulturowe jako takie ma cechy apolitycznosci
i aideologicznosci [Tomaszewski 2000], a jego odbiorca, przekaznikiem i realizatorem sa
ludzie, cel taki uzna¢ nalezy za szczeg6lnie wazny w realizacji postulowanych przemian
obszaréw wiejskich.
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