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Mechanizmy wsparcia finansowego energetyki odnawialnej w
Polsce i krajach Europy

Renewable energy financial support mechanisms in Poland and
other European countries

Synopsis. Promocja produkcji energii z odnawialnych Zrodet jest jednym z gtéwnych celi europejskiej
polityki energetycznej. Artykut przedstawia porownanie stosowanego w Polsce i w wybranych
krajach UE mechanizmu wsparcia finansowego energetyki odnawialnej. Omowione zostaty dwa
najczgstsze systemy promocji: mechanizm zielonych certyfikatow oraz cen gwarantowanych.

Stowa kluczowe: ceny gwarantowane, energetyka odnawialna, zielone certyfikaty.

Abstract. Promotion of renewable sources of energy is one of main purposes of the EU energy policy.
The article presents a comparison of financial support mechanisms for renewable energy in Poland
and in selected European countries. It shows two main systems of support: green certificates and feed-
in tariffs.

Key words: green certificates, feed-in tariffs, renewable sources of energy,

Wstep

Wzrost zapotrzebowania na energi¢ spowodowany szybkim rozwojem gospodarczym,
ograniczona i stale malejaca ilo$¢ tradycyjnych nosnikow energii, a takze nadmierne
zanieczyszczenie Srodowiska wywotywane rosnaca koncentracja pylow i gazéow w
atmosferze stanowia gléwne czynniki rosnacego zainteresowania odnawialnymi zrédtami
energii. Odpowiednie wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych jest bowiem jednym z
glownych komponentow zrownowazonego rozwoju, przynoszacym wymierne efekty
ekologiczno-ekonomiczne. Wzrost znaczenia odnawialnych zrodet energii (OZE) w
bilansie paliwowo-energetycznym S$wiata moze przyczyni¢ si¢ do oszczednosci w
wykorzystaniu zasobow surowcoéw energetycznych i poprawy stanu $rodowiska przez
zahamowanie wzrostu emisji zanieczyszczen do atmosfery i wod oraz redukcje iloSci
wytwarzanych odpadow. W zwiazku z tym wspieranie rozwoju tych zrodet staje si¢ jednym
z glownych zadan, ktore powinny zosta¢ uwzglgdnione w polityce energetycznej
wszystkich krajow.

W warunkach polskich odnawialne zrodta energii moga mie¢ istotny udziat w bilansie
energetycznym na terenach poszczegélnych gmin, czy nawet wojewddztw. Moga
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego regionu, a zwlaszcza do
poprawy zaopatrzenia w energi¢ na terenach o slabo rozwinigtej infrastrukturze
energetycznej. Potencjalnie najwigkszym odbiorca energii ze zrodet odnawialnych moze

! Dr inz., e-mail: marcin_bukowski@sggw.pl
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by¢ rolnictwo, w dalszej kolejnosci mieszkalnictwo i1 komunikacja. Szczegélnie w
regionach dotknigtych bezrobociem wykorzystanie odnawialnych zrédel energii stwarza
mozliwosci w zakresie powstawania nowych miejsc pracy. Natomiast tereny wiejskie
podmokte, lub o silnie zanieczyszczonych glebach nienadajacych si¢ do uprawy roslin
jadalnych, moga by¢ przeznaczane do zakladania plantacji roslin energetycznych.

Wykorzystanie odnawialnych zrdédet do produkcji energii niesie ze soba liczne

wymierne korzysci, jednak zastosowanie tych zrodet na szersza skalg napotyka wciaz na
wiele przeszkdd. Jedna z bardziej istotnych barier hamujacych rozwoj energetyki
odnawialnej jest jej koszt. Mimo znacznego obnizania si¢, koszt wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodel odnawialnych jest wciaz wysoki i znacznie przewyzsza koszt
wytworzenia energii uzyskiwanej w wyniku spalania paliw kopalnych. Wysokie koszty,
zwlaszcza inwestycyjne, wigkszosci technologii OZE powoduja, ze potencjat tych
technologii, w warunkach wolnorynkowych, bytby w znacznym stopniu niewykorzystany
[Jansen 2003]. Z tego wzgledu poszczegodlne kraje UE stosuja rozne instrumenty wsparcia.
Najogolniej mozna je podzieli¢ na wparcie inwestycyjne (dotacje inwestycyjne?,
zwolnienia lub obnizki podatkowe przy realizacji inwestycji) i wsparcie operacyjne dla
wyprodukowanej ~energii  (subsydiowanie ceny, zielone certyfikaty’, programy
przetargowe’, zwolnienia lub obnizki podatkowe przy sprzedazy energii). Obecnie
powszechnie uwaza si¢, ze dla rozwoju OZE wigksze znaczenie maja rynkowe narzedzia
wsparcia operacyjnego. Narzedzia te mozna podzieli¢ na dwie grupy [Sasin 2008]:

e instrumenty zobowiazujace do zakupu (lub wyprodukowania) okreslonej ilosci
energii z OZE, najczgsciej w formie obowiazku (quota obligations), natozonego
przez panstwo na uczestnikow rynku, gtownie sprzedawcoéw energii, uzyskania
okre$lonego udzialu procentowego energii wytworzonej z OZE w catosci
sprzedawanej energii; obowiazek ten zazwyczaj spelniany jest przez nabycie tzw.
zielonych certyfikatow (green certificates); w przypadku niewywiazania si¢ z tego
obowiazku podmioty zobowiazane uiszczajg oplate zastepcza,

e instrumenty okreslajace ceng, jaka nalezy zaptacic za energi¢ z OZE, najczgsécie] w
formie statych taryf (tzw. feed-in tariffs), gwarantujacych wyzsza ceng niz cena
rynkowa energii ze zrédet konwencjonalnych.

Z uwagi na brak jednolitej polityki w dziedzinie instrumentéw wsparcia OZE na

poziomie wspolnotowym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej moga same decydowac,

2 Dotacje inwestycyjne sa rodzajem dotacji celowej przyznawanej na finansowanie lub dofinansowanie
dzialalno$ci inwestycyjnej zwiazanej np. z produkcja energii z odnawialnych zrédet. Grant taki stanowi
bezzwrotng formg wsparcia energetyki odnawialne;j.

> W systemie zielonych certyfikatow producenci energii odnawialnej otrzymuja certyfikat dla kazdej wytworzonej
jednostki energii. Certyfikat ten stanowi potwierdzenie wyprodukowania okreslonej ilosci energii ze zrddet
odnawialnych i podlega obrotowi na rynku. Popyt na zielone certyfikaty moze wynika¢ z dwoch powodow. Moze
wynika¢ z dobrowolnego zapotrzebowania odbiorcoéw, ktdrzy w ten sposob chcg uzyska¢ dowdd swej preferencji
dla ochrony s$rodowiska naturalnego, lub tez by¢ wymuszony przez rzad na konsumentach lub producentach
energii, badz innych uczestnikach rynku. W Polsce oficjalng nazwa takiego certyfikatu jest ,.$wiadectwo
pochodzenia”.

* Programy przetargowe polegaja na zgloszeniu przez wtadze krajowe zapotrzebowania na okreslona ilos¢ energii
pochodzacej z odnawialnych zrodet lub wyprodukowanej w okreslonej technologii OZE. Zapotrzebowanie to
moze wynika¢ z konieczno$ci spelnienia wymogéw migdzynarodowych lub krajowych. Realizatorzy tego
zapotrzebowania wylaniani sa na drodze przetargowej. Sa to producenci, ktérzy zaoferowali najnizsza ceng
ofertowa dla zgtaszanej do sprzedazy energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.

15



jaki system wsparcia wybra¢. Zestawienie mechanizméw wsparcia funkcjonujacych w
poszczegodlnych krajach UE przedstawiono w tabeli 1.

Wedhug danych na koniec czerwca 2008 r. wigkszo$¢ krajow czlonkowskich (w tej
grupie sg m. in. Niemcy, Hiszpania, Francja, Dania, Czechy, Wegry, Stowacja, Litwa) jako
glowny instrument stosuje obecnie gwarantowane ceny na energi¢ uzyskiwang z OZE.
Siedem panstw (Wielka Brytania i Polska, a takze Belgia, Rumunia, Lotwa, Szwecja i
Wiochy), wybralo jako gtowne narzgdzie wsparcia obowiazek procentowego udziatu OZE
w produkcji energii (quota obligation). Finlandia i Malta stosuja glownie zachegty
podatkowe i doptaty inwestycyjne [Sasin 2008].

Tabela 1. Instrumenty wsparcia rozwoju odnawialnych zrodet w krajach UE (stan z 2006 r.)

Table 1. Type of financial support for renewable energy in the EU countries (state as of 2006)

Mechanizm wsparcia

Kraj subsydia instrumenty ceny obowiazek zielone .
inwestycyjne fiskalne gwarantowane zakupu certyfikaty

Austria X X X

Belgia X X X X X

Cypr X X

Dania X X

Estonia X X X

Finlandia X X

Francja X X X

Grecja X X X

Hiszpania X X X

Holandia X X X

Irlandia X

Litwa X X X

Luksemburg X X

Lotwa X

Malta X

Niemcy X X X

Polska X X X X

Portugalia X X

Republika Czeska X X X X

Stowacja X X X X

Szwecja X X X X

Wegry X X

Wielka. Brytania X X X

Wtochy X X

" w Belgii i Wielkiej. Brytanii zielone certyfikaty nie obejmuja energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach
wodnych o mocy > 20 MW.

Zrodto: praca Wieczorka [2006].
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System taryf gwarantowanych

System taryf gwarantowanych jest ekonomicznym mechanizmem wsparcia majacym
na celu zagwarantowanie oplacalnosci produkcji energii z odnawialnych zrédet. W ramach
tego mechanizmu producentowi energii zostaje zagwarantowany dostgp do sieci,
dlugoterminowy odbioér wyprodukowanej energii i stata, ustalona z goéry na okres kilku lub
kilkudziesigciu lat cena wyprodukowanej energii [Mendonga 2007]. Powstajacy dodatkowy
koszt takich dostaw energii ponoszony jest przez dostawcow energii na rynku, w okreslonej
proporcji do wolumenu sprzedawanej przez nich energii elektrycznej, a nast¢pnie
przenoszony jest na konsumentow energii elektrycznej w postaci zwigkszonej ceny
detalicznej 1| kWh. Cena sprzedawanej do sieci energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
waha si¢ w zaleznosci od tego, jakie inne mechanizmy finansowo-prawne zastosowano w
danym kraju. Najczesciej sa to ceny ustalane indywidualnie dla kazdej technologii,
uzaleznione takze od wielkosci mocy zainstalowanej. Oficjalna urzgdowa cena okreslana
jest w ustawie (np. w Niemczech), badz tez podawana jest w specjalnym rozporzadzeniu.

W Europie system taryf gwarantowanych po raz pierwszy wprowadzono w Niemczech
w 1990 r. na mocy ustawy energetycznej [Stromeinspeisungsgesetz... 1990]. Ustawa ta
wprowadzala obowiazek zakupu energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach
wodnych (do SMW mocy zainstalowanej), wiatrowych, stonecznych oraz zasilanych
biomasa lub biogazem, oraz okres$lala minimalny poziom cen za zakupiona energi¢
elektryczna. Cena ta w przypadku elektrowni wiatrowych i stonecznych wynosita 90%
ceny energii elektrycznej sprzedawanej odbiorcom koncowym. W przypadku pozostatych
zrodel minimalna stawka taryfowa okre$lona zostata na poziomie 65-75% ceny detaliczne;.
System ten z jednej strony okazat si¢ nieskuteczny w przypadku bardziej kapitatochtonnych
technologii, jak np. ogniw fotowoltaicznych. Z drugiej jednak spowodowat, iz pomigdzy
rokiem 1991 a 1999 moc zainstalowana w elektrowniach wiatrowych wzrosta o 4 400 MW,
co odpowiadato okoto 1/3 catkowitej mocy zainstalowanej na terytorium Niemiec [Act...
2000].

Podobny do niemieckiego systemu taryf gwarantowanych, zostal wprowadzony na
poczatku lat 90-tych w Hiszpanii i Danii. Obecnie system ten funkcjonuje w 63 krajach,
m.in. w Australii, Brazylii, Chinach, Izraelu, Kanadzie, Norwegii, RPA, Szwajcarii,
niektorych stanach USA, a takze w wielu krajach UE (por. tab. 1) [Renewables... 2009].

W tabeli 2 przedstawiono obowiazujace w krajach europejskich ceny sprzedawanej
energii elektrycznej w zaleznosci od technologii jej wytwarzania. Z prezentowanego
zestawienia wynika, iz w wigkszosci krajow urzgdowo okreslona cena energii powigzana
jest z kosztem jej wytworzenia. Z tego tez wzgledu najwigksze ceny obowiazuja w
przypadku produkcji energii w ogniwach fotowoltaicznych, s$rednio okoto 40
eurocentow/kWh. W wigkszosci krajow poziom ceny zalezy takze od mocy zainstalowane;j,
rodzaju spalanej biomasy czy biogazu, lokalizacji obiektu. Wraz ze wzrostem mocy
zainstalowanej poziom gwarantowanych cen maleje. Zwiazane jest to z efektem skali, bo
wraz ze wzrostem mocy zainstalowanej jednostkowe koszty produkcji energii maleja. Tym
samym optacalnos$¢ produkceji wystgpuje juz przy nizszym poziomie cen gwarantowanych.

Mechanizm taryf gwarantowanych jest korzystny dla producentow ze wzgledu na
bezpieczenstwo, o charakterze s$rednio- i dlugookresowym, przychodéw z nowych
inwestycji. Z drugiej jednak strony system ten, ze wzgledu na zrdéznicowanie taryfy w
zaleznosci od technologii produkcji energii odnawialnej, jest bardziej skomplikowany od
systemu zielonych certyfikatow. Daje on mozliwos¢ preferowania wybranych technologii.
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W konsekwencji mniej efektywne energetycznie i drozsze technologie (energetyka
stoneczna i geotermalna) sa w wigkszym stopniu subsydiowane niz energetyka wiatrowa
czy wodna. Przykltadowo, w nowelizacji niemieckiego prawa dotyczacego energetyki
odnawialnej [Gesetz... 2008] wprowadzono kilkakrotnie wigksze ceny gwarantowane dla
energii pobieranej z promieniowania stonecznego w poréwnaniu z energia pochodzacg z
biomasy.

Tabela 2. Obowiazujace stawki taryfowe cen energii elektrycznej wytworzonej z OZE w wybranych krajach
europejskich, eurocent/kWh

Table 2. Feed-in tariffs for energy from renewable sources in force in selected European countries, eurocent/kWh

Kraj Rodzaj instalacji

wiatrowe wodne spalanie biomasy  spalanie biogazu ogniwa PV geotermia
Austria 7,6 11,3-17,0 30,0-46,0
Butgaria 7,2-9,6 5,0 9,4-11,0 38,6-42,1
Chorwacja 9,0 14-16 26,0-46,0
Czechy 8,6 8,2 9,1-10,3 7,7-10,1 52,9 15,8
Francja 8,2-13,0 5,5-6,1 12,5 2-9,0 31,4-58,0  13,0-20,0
Grecja 7,3-8,5 45,0-55,0
Hiszpania 5,9-6,6 5,9-6,6 5,9-6,6 22,0-42,1 5,9-6,6
Luksemburg 36,0-39,0
Portugalia 2,6-5,2 42 35,0-65,0
Serbia 9,5 7,8-9,7 11,4-13,6 12-16 23,0 7,5
Stowacja 8,1 11,3 12,6 42,5
Stowenia 8,7-9,5 7,7-10,5 10,3-22,4 6,6-13,9 26,8-47,8 15,2
Szwajcaria 13,6 5,1-17,7 2,7-10,2 10,2-16,3 33,3-61,1 11,6-20,4
Ukraina 6,5-11,3 43 12,4 23,7-24,8

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportu [Tables... 2010].

Z przeprowadzonej w 2008 r., przez Komisje Europejska analizy wynika, ze dobrze
opracowany system taryf gwarantowanych jest zazwyczaj najbardziej skutecznym i
efektywnym systemem wsparcia dla promowania energii odnawialnej. Stwierdzenie to
zostalo takze potwierdzone w kilku innych analizach, opracowanych przez
Migdzynarodowa Agencje¢ Energii [de Jager i Rathmann 2008], Europejska Federacjg
Energii Odnawialnej [Prices... 2007] oraz rowniez przez Deutsche Bank. Przeprowadzone
przez Niemieckie Ministerstwo Srodowiska obliczenia wykazaly, iz w 2005 r. catkowity
warto$¢ substydiow wyplaconych w ramach taryf gwarantowanych wynosita 2,4 miliarda
euro. Spowodowato to wzrost rachunkow za zuzywang energi¢ elektryczna o okoto 0,0056
euro/kWh, czyli o okoto 3% [Stern 2006]. Wedlug innych obliczen wprowadzenie systemu
taryf gwarantowanych spowodowato, iz S$redniomiesigczne obciazenie gospodarstwa
domowego z tytulu zuzywanej energii elektrycznej wzrosto o okolo 2 do 6 euro
[Electricity... 2008].
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Wplyw omawianego mechanizmu na ceny energii elektrycznej sprzedawanej
odbiorcom koncowym w duzej mierze zalezny jest od udzialu OZE w bilansie
energetycznym danego kraju oraz od rodzaju stosowanych technologii. Ze wzgledu na
obecnie wyzsze koszty w przypadku niektorych technologii (np. ogniwa PV), ich znaczacy
udzial w produkcji energii moze doprowadzi¢ do proporcjonalnie wigkszej podwyzki ceny
energii elektryczne;j.

System zielonych certyfikatow

Do drugiej grupy mechanizméw wsparcia energetyki odnawialnej naleza metody
polegajace na wprowadzeniu obowiazku zakupu okreslonej ilosci takiej energii. W
systemie tym regulator panstwowy okresla ilo$¢ energii ze zrodet odnawialnych, ktéra ma
by¢ zakupiona przez dystrybutoré6w energii, natomiast cena ksztatltowana jest przez rynek
energii. Najczgéciej ten mechanizm wsparcia realizowany jest w oparciu o system
zielonych certyfikatow.

System taki funkcjonuje obecnie m.in. w Szwecji, Wielkiej Brytanii, Belgii, Polsce
oraz we Wtloszech. Istota systemu polega na nadaniu kazdej wytworzonej ze zrddet
odnawialnych jednostce energii zbywalnego certyfikatu ($wiadectwa pochodzenia).
Powoduje to, iz wytwoérca energii uzyskuje przychody zaréwno z tytutu wprowadzenia
fizycznej energii do sieci, jak i dzigki sprzedazy certyfikatu. Ceny energii i certyfikatu sa
ustalane odpowiednio przez rynek energii elektrycznej i wydzielony rynek zbywalnych
$wiadectw pochodzenia energii (certyfikatow). Regulator w tym przypadku okresla jedynie
cele iloSciowe, w postaci procentowego udziatu energii uzyskiwanej z OZE w catosci
sprzedawanej energii, lub tez w postaci obowiazku zakupu przez sprzedawcow okreslonej
(w stosunku do sprzedazy) ilosci takiej energii. Realizacja tego obowiazku spoczywa na
odpowiednich uczestnikach rynku. Najczgsciej sa to zaklady energetyczne sprzedajace
energi¢ odbiorcom koncowym. Niewypelnienie obowiazku zwiazane jest z koniecznoscia
zaplaty kary, nazywanej w Polsce optata zastgpcza. Mechanizm ten, jesli zostal
wprowadzony w stosunku do calego sektora energii odnawialnej’, pozwala na
konkurowanie ze soba réznych producentow wykorzystujacych rozne technologie. Dzigki
temu mniejsze jest obciazenie spoleczne wynikajace z obowiazku zakupu energii
wytworzonej z odnawialnych zrodet. Z drugiej jednak strony blokowany jest rozwoj tych
technologii, w ktorych obecnie jednostkowy koszt wytworzenia energii jest najwigkszy.
Jednym z rozwazanych rozwiazan zmieniajacych warunki konkurencji migdzy
technologiami jest zastosowanie systemu mnoznikow, ktory polegatby na tym, ze ilos¢
certyfikatow jest zalezna nie tylko od ilosci wytworzonej energii, ale takze od wielko$ci
mnoznika. Na przyklad zastosowanie mnoznika 2 oznaczaloby, ze dane zrdédlo
otrzymywaloby dwa razy wigcej niz standardowo certyfikatow za t¢ sama wytworzona
ilos¢ energii [Solinski 2008]. Ponadto mechanizm oparty na zielonych certyfikatach w
znacznie mniejszym stopniu pozwala inwestorowi oszacowaé przyszie przychody, co
zwigksza ryzyko inwestycyjne i nie sprzyja inwestycjom dlugookresowym. W tym

> Np. w Wielkiej Brytanii z systemu zielonych certyfikatéw wylaczone sa elektrownie wodne o mocy
zainstalowanej wigkszej niz 20 MW oraz instalacje wspotspalania, jesli okreslony procent spalanej biomasy nie
bedzie pochodzit z upraw energetycznych. W Szwecji natomiast do 2006 istniat specjalny system wsparcia
przeznaczony jedynie dla energetyki wiatrowej [Wieczorek 2006].
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przypadku rozwiazaniem moga by¢ dhlugoterminowe kontrakty z odbiorcami zielonych
certyfikatoéw. Podpisanie takiego kontraktu najczesciej jednak oznacza dla producenta
energii akceptacj¢ nizszej ceny w zamian za minimalizacje ryzyka zwiazanego ze sprzedaza
certyfikatow.

System wsparcia energetyki odnawialnej w Polsce

System wsparcia energetyki odnawialnej wykorzystujacy swiadectwa pochodzenia i
prawa majatkowe z nich wynikajace funkcjonuje w Polsce od 2005 r. Mechanizm ten jest
dwukierunkowy i polega na obowigzkowym zakupie energii elektrycznej wytworzonej z
OZE przez sprzedawcow energii odbiorcom krajowym, oraz na funkcjonowaniu
wydawanych przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki $wiadectw pochodzenia. Prawa
majatkowe wynikajace ze $wiadectw pochodzenia sa przedmiotem handlu i podlegaja
obrotowi na Towarowej Gietdzie Energii.
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Rys. 1. Schemat dziatan promujacych producentéw energii odnawialnej wprowadzony przez nowelizacjg prawa
energetycznego z 2005 r. [Ustawa... 2005]

Fig. 1. Promotion scheme of energy production from alternative sources according to Polish Energetic Law

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwazniejsza konsekwencja takiego systemu jest rozdzielenie przychodow ze

sprzedazy energii wyprodukowanej ze zrodet odnawialnych na dwa strumienie:

e przychody =ze sprzedazy energii elektrycznej fizycznej, ktore zapewniaja
bezposrednie, gwarantowane przychody producenta energii uzyskiwanej ze zrodet
odnawialnych; gwarancja ta wynika z ustawowego obowiazku zakupu przez
elektrownie konwencjonalne energii z alternatywnych zrédet; w 2011 r. $rednia
cena zbytu energii elektrycznej przez elektrownie osiagngla poziom 198,90
zt/MWh i taka tez gwarantowana cena energii fizycznej wyprodukowanej z OZE i
wprowadzonej do sieci obowiazuje w 2012 r. [Informacja... 2012A],

e przychody ze sprzedazy praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw
pochodzenia: wytworca otrzymuje platno$¢ z chwilg nabycia przez dystrybutora
energii praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia; regulator nie
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ustalit ceny minimalnej za prawa majatkowe do $wiadectw pochodzenia, za ceng
maksymalna moze by¢ uwazana obowiazujaca stawka optaty zastgpczej, ktéra w
2012 r. wynosi 286,74 zt/MWh [Informacja... 2012B].

Przedsigbiorstwa sprzedajace energig, ktore nie zakupia wymaganej ilosci energii ze
zrodet alternatywnych, czyli z OZE, sa ustawowo zobowiazane do uiszczenia do konca
marca nastgpnego roku tzw. optaty zastgpczej, odpowiedniej do ilosci energii brakujacej do
wypelnienia wymaganego przez prawo procentowego limitu minimalnego zakupu przez nie
energii odnawialnej. Optata zastgpcza stanowi dochdd Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i powinna byé wylacznie przeznaczana na wpieranie
OZE. Schemat dziatania systemu promocji produkcji z OZE zostal przedstawiony na
rysunku 1.
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Rys. 2. Wptywy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytutu oplaty zastepczej w
latach 2006-2011

Fig. 2. Revenue of National Fund for Environmental Protection and Water Management from charges for missing
property law certificates

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych NFOSiGW [2012].

Wprowadzenie mechanizmu zielonych certyfikatow przyczynito si¢ do znacznego
wzrostu ilosci produkowanej energii pochodzacej z odnawialnych Zrodet. W roku 2004
taczna moc osiagalna urzadzen produkujacych energi¢ elektryczna w oparciu o odnawialne
no$niki byta tylko o 16% wigksza niz w roku 2000 (wzrost z 830 MW do 964 MW).
Natomiast porownujac rok 2010 (2178 MW) z rokiem 2004 mozna stwierdzi¢ przeszto
dwukrotny wzrost mocy osiagalnej [Energia... 2007 1 2011].

Mimo znacznego ozywienia na rynku energii odnawialnej spowodowanego
wprowadzeniem systemu wsparcia ilo§¢ produkowanej energii ze zrédet odnawialnych w
dalszym ciagu jest mniejsza od zaktadanej. Powoduje to, iz z roku na rok rosna wpltywy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytulu konieczno$ci
wnoszenia oplaty zastgpczej (rys. 2). W roku 2011 wplywy Funduszu z tytulu wnoszenia
przez przedsigbiorstwa energetyczne optaty zastgpczej i innych kar wynikajacych z Prawa
energetycznego wyniosty przeszto 880 min zt.
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inne
" cena samych zielony certyfikatow bez rynkowej ceny za energig elektryczna,
" cena obliczona jako suma rynkowej ceny za energig elektryczna, doplaty inwestycyjnej i obnizonego podatku,

™" cena energii wytworzonej w ogniwach PV, w odniesieniu do pozostalych nosnikéw obowiazuje mechanizm
wsparcia w postaci zwolnien podatkowych

Rys. 3. Srednia cena energii odnawialnej w poszczegdlnych krajach UE, w zaleznosci od rodzaju mechanizmu
wsparcia, euro/MWh
Fig. 3. Average price of energy from alternative sources in the EU countries dependent on mechanism of financial

support, euro/MWh

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportu Europejskiej Federacji Energii Odnawialnej [Prices... 2007].

Podsumowanie

Poréwnanie ceny energii elektrycznej wyprodukowanej z odnawialnych nosnikow,
sprzedawanej w warunkach obowiazywania systemu taryf gwarantowanych i systemu
zielonych certyfikatow, przedstawiono na rysunku 3. W przypadku systemu zielonych
certyfikatow za ceng energii przyjgto taczna ceng zielonego certyfikatu i energii fizyczne;.
Z prezentowanego zestawienia wynika, iz brak jest zaleznosci migdzy cena a rodzajem
obowiazujacego mechanizmu wsparcia. Z tego tez wzgledu nie mozna jednoznacznie
oceni¢, ktory system zapewnia wigksze przychody producentom energii odnawialne;j.
Wsrdd krajow, w ktorych obowiazuje system zielonych certyfikatow, najwigksza cena
energii pochodzacej z OZE wystepuje we Wloszech (prawie 200 euro/MWh). Cena ta jest
prawie 2,5-krotnie wigksza od ceny, po jakiej moze sprzeda¢ energi¢ producent w Polsce.
Rozwazana mozliwos$¢ stworzenia jednolitego europejskiego rynku zielonych certyfikatow
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spowodowataby powstanie wigkszego i tym samym bardziej ptynnego rynku certyfikatow,
co mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilnosci cen zielonych certyfikatow w
porownaniu z cenami na mniejszych rynkach krajowych. Takie rozwiazanie
zagwarantowatoby zrownanie cen zielonych certyfikatow w skali catej Unii.

W warunkach polskich obliczenia dotyczace wplywu mechanizmoéw wsparcia na
mikroekonomiczng efektywno§¢é inwestycji w energetyke odnawialna jednoznacznie
wskazuja na brak tej efektywnosci w przypadku braku pomocy ze strony panstwa.
Przyktadowo, w sytuacji braku wsparcia wskaznik NPV® dla 30-letniego okresu
obliczeniowego dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie i eksploatacji instalacji do
produkcji energii elektrycznej (25 MWel) i cieplnej (16 MWt) z oleju rzepakowego
wynosit —206,5 min zt [Ligus 2009]. Podobnie ujemna wartos¢ NPV (-86,5 mln zi")
wystepuje w przypadku elektrowni wiatrowej o mocy zainstalowanej 40 MW, ktorej
przewidywany okres budowy i eksploatacji wynosi 27 lat [Stonski i Ligus 2009]. Takze
obliczenia przeprowadzone przez Bukowskiego [2011] w odniesieniu do matych elektrowni
wodnych wykazaty, iz produkcja energii elektrycznej w tych obiektach jest efektywna
ekonomicznie dzigki mozliwosci uzyskiwania przez producentdéw przychodow ze
sprzedazy praw majatkowych (certyfikatow). Warunkiem rozwoju energetyki odnawialnej
jest wigc mozliwo$¢ uzyskania przez inwestora pomocy Ww postaci dotacji lub/i
zagwarantowanego dodatkowego strumienia przychodéw, jakim sa przychody ze sprzedazy
praw majatkowych do $wiadectw pochodzenia.
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