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Spoétdzielnie jako istotne podmioty funkcjonujace na rynku
mleka — zagadnienia prawne i ekonomiczne

Cooperatives as an important entities operating in the milk
market — the legal and economic issues

Synopsis. Przedstawiono wybrane prawne i ekonomiczne zagadnienia dotyczace spoétdzielni
mleczarskich oraz spotdzielczych grup producentow rolnych dziatajacych na rynku mleka. Szczegdlna
uwage zwrdcono na sprawy organizacyjne i podatkowe, finansowania dziatan spoétdzielni ze srodkow
unijnych. Dodatkowo zaprezentowano podstawowe zagadnienia dotyczace spotdzielni jako podmiotu
skupujacego mleko oraz dzialajacego na rynku mleka. W dalszej kolejnosci rozwazania skupiaty sig

na planowanej reformie WPR i jej wplywie na dziatalno$¢ spotdzielni.

Stowa kluczowe: spoéldzielnie mleczarskie, grupy producentéw rolnych, rynek mleka, Wspdlna

Polityka Rolna, konsolidacja.

Abstrakt. The article presents selected legal and economic aspects of dairy co-operatives and co-
operative groups of agricultural producers operating in the milk market. Particular attention has been
given to the organizational and fiscal issues as well as to the issue of financing the actions of
cooperatives from EU funds. In addition, the article presents the basic concepts concerning
cooperatives as milk purchasing entities and milk market. Milk production is a source of regular
monthly income for many farmers. Further discussion focuses on the planned reform of the CAP and

its impact on the business activity of the cooperative.

Key words: dairy cooperatives, agricultural producer groups, milk market, the Common Agricultural

Policy, consolidation.

Wprowadzenie

Spotdzielnie w wielu panstwach Unii Europejskiej odgrywaja istotna rol¢ na rynku
mleka. Przykladowo w 2003 roku ich udziat w skupie lub przetworstwie w Austrii
i Wielkiej Brytanii wynosit az ponad 90%, w Holandii 84%, a w Niemczech 68%".
Rowniez w Polsce zauwazy¢ nalezy dominacj¢ tego rodzaju podmiotdow na rynku mleka.
Chodzi przede wszystkim o spotdzielnie mleczarskie, ktore maja dtuga historig, a ponadto
dziataly zaréwno przed transformacja ustrojowa, jak i po niej. Obecnie w Polsce
funkcjonuje okoto 160 takich podmiotow, a ich udzial w skupie i przetworstwie mleka
wynosi ponad 70%". Co prawda liczba spotdzielni mleczarskich w ostatnich latach sig

' Dr, e-mail: asuchon@up.poznan.pl

2 Publikacja zostala przygotowana w ramach wlasnego projektu badawczego. Projekt zostal sfinansowany ze

$rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
* Materialy i opracowania, www.krs.org.pl [Data odczytu: grudzien 2012].
* Jakie spotdzielnie? http://www.farmer.pl/prawo/przepisy-i-regulacje/jakie-spoldzielnie,41107.html
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zmniejsza, ale zwiazane jest to przede wszystkim z procesem konsolidacji tych podmiotow.
Uzyskanie przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej spowodowalo z jednej strony
nalozenie na spoéldzielnie szeregu obowiazkow wynikajacych z systemu kwotowania
mleka, wymogami sanitarnymi i innymi zwigzanymi z procesem przetworczym mleka,
z drugiej jednak spotdzielnie moga korzysta¢ ze srodkdw unijnych na rozwoj dziatalnosci.
Nie ulega takze watpliwosci, ze fundusze europejskie przyczynily si¢ do rozwoju
spotdzielczych grup producentow rolnych zrzeszajacych producentéw mleka.

Zasady wynikajace z przepisow prawnych ulatwiaja tworzenie i prowadzenie
dziatalno$ci przez przedsigbiorcow, w tym spoéldzielni, albo hamuja ich rozwoj. Mimo
przemian spoteczno-gospodarczych zwigzanych z wprowadzeniem gospodarki rynkowe;j
oraz uzyskaniem przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej nadal obowiazuje ustawa
216 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze’. Procz jednak przepisow, dotyczacych
konstrukcji spotdzielni i kwestii organizacyjnych zawartych w wymienionym akcie
prawnym, na prowadzenie dziatalno$ci przez omawiane podmioty wpltyw maja regulacje
prawne, takie jak chociazby ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych®, kodeks cywilny’, ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. o grupach
producentéw rolnych i ich zwiazkach®, ustawy zwiazane z podatkami’ czy akty prawa
unijnego’’. W wielu dokumentach Komisja Europejska podkre§lata, ze spotdzielnie sa
waznym elementem mieszanej gospodarki rynkowej. Ich interesy musza by¢ chronione i nie
moga by¢ dyskryminowane. Dlatego unika¢ nalezy tworzenia niesprawiedliwych i zbgdnych
barier prawnych zarowno na poziomie Wspolnoty, jak 1 poszczegdlnych panstw
cztonkowskich [Komisja Europejska 2001].

Spoétdzielnie sa podmiotami, ktdrych dziatanie uzaleznione jest od cztonkéw. To od ich
decyzji zalezy powotanie spotdzielni, jej funkcjonowanie i okreSlanie kierunkdéw rozwoju.
Spotdzielnia prowadzi dziatalno$¢ na rzecz i w interesie spoldzielcow w celu zaspokajania
ich potrzeb ekonomicznych czy spotecznych. Dazeniem tych podmiotéw gospodarczych
jest bowiem m.in. zapewnienie pracy lub wymiana, sprzedaz towarow i uslug migdzy
spotdzielnia a jej cztonkami dzigki zawieraniu umow cztonkowskich, ktore sa mozliwie jak
najkorzystniejsze dla spotdzielcow. Ponadto w przypadku spoldzielni przetwodrczych
cztonkowie uzyskuja dodatkowo dochody z zysku przedsigbiorcy, czyli nadwyzki
bilansowe;.

Celem artykutu jest, po pierwsze, proba ustalenia, na ile przepisy prawne zachgcaja
spotdzielnie do prowadzenia dziatalnosci na rynku mleka, a producentdow mleka do
przystgpowania albo kontynuowania cztonkostwa w nich, po drugie, wskazanie kierunku
rozwoju spotdzielni mleczarskich oraz spotdzielczych grup producentow mleka w Polsce w
aspekcie propozycji zmiany zasad WPR.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2003, Nr 188. poz. 1848 ze zm. zwana dalej ustawa Prawo spotdzielcze.

® Tekst jednolity Dz.U. z 2009, Nr 11, poz. 65.

"Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

$ Dz.U. Nr 88, poz. 983 ze zm.

® Np. ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Tekst jedn. Dz.U. z 2006, Nr 121, poz. 844 z
ze zm.); ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Tekst jedn. Dz.U z 2000, Nr 54,
poz. 654 ze zm.); ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Tekst jedn. Dz.U. z 2006, Nr 36, poz. 969 ze
zm.).

' Np. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzeénia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U.UE.L.05.277.1 ze zm.).
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Korzysci z przynaleznosci do spétdzielni mleczarskich. Prawa
i obowiazki cztonkow

Wedlug ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. Prawo spotdzielcze spotdzielnia jest
dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby 0sob, o zmiennym sktadzie osobowym
i funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspdlna dziatalnosc
gospodarcza. Spotdzielnia podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego.

Spoldzielczos¢ jest ruchem migdzynarodowym, popularnym niemalze na catym
$wiecie, zardbwno w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig¢. Podmioty spoldzielcze
dziataja we wszystkich branzach gospodarki. Organizacje spoldzielcze z calego $wiata
zrzeszone sa w Migdzynarodowym Zwiazku Spoétdzielczym. W 1995 r. okreslit on zasady
spoldzielcze zgodne z wymogami nowoczesnych spoteczenstw, zaliczajac do nich regule:
dobrowolnego 1 otwartego czlonkostwa, demokratycznej cztonkowskiej kontroli,
ekonomicznego uczestnictwa czlonkéw (wspotodpowiedzialnosci cztonkoéw), autonomii
i niezaleznoS$ci, szkolenia, o$wiaty i informacji, troski o lokalng spotecznos¢ [Krajowa
Rada Spoétdzielcza 2009]. Spoétdzielnie opieraja swoja dziatalnos¢ na wartosciach
samopomocy,  samoodpowiedzialno$ci, = demokracji, rownosci,  sprawiedliwos$ci
i solidarnosci '

Wedlug uchwalonej przez XXXI Kongres Migdzynarodowego Zwiazku
Spotdzielczego w Manchesterze w dniach 20-22 wrzesnia 1995 r. Deklaracji spotdzielnia
jest autonomicznym zrzeszeniem osob, ktore zjednoczyly si¢ dobrowolnie w celu
zaspokojenia swoich wspolnych aspiracji i1 potrzeb ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych poprzez wspoétposiadane i demokratycznie kontrolowane przedsigbiorstwo.
W rélzznych systemach prawnych odnotowa¢ mozna rozne definicje spoldzielni [Fici
20127~

Tradycje ruchu spoétdzielczego w Polsce i wielu innych krajach bardzo silnie
powiazane sg z rozwojem agrobiznesu. Ma to zwiazek z szansa, jaka daje spotdzielnia,
szczegolnie matym producentom rolnym. Cecha wyrdzniajaca ja od innych typow
przedsigbiorstw jest to, ze taczy $rodki materialne (kapitaty), ale przede wszystkim ludzi
[Zuba 2010]. Istota spotdzielczosci opiera si¢ bowiem na wzajemnej pomocy
i wspoéldziataniu.

Spoldzielnia mleczarska przede wszystkim skupuje mleko od jej cztonkow i zajmuje
si¢ jego przetworstwem. Jednak obok tych podstawowych dzialan niektore spotdzielnie
zajmuja si¢ hodowla i chowem bydla mlecznego nalezacego do cztonkéw spotdzielni,
zwigkszaniem produkcji mleka i podnoszeniem jego jakoSci; zwalczaniem chordb bydia
oraz upowszechnianiem zasad higieny i profilaktyki w chowie bydta; wspotdziataniem

' Kodeks dobrych praktyk spotdzielczych
http://www.mleczarstwopolskie.pl/uploads/2010/kodeks_dobrych_praktyk.pdf [Data odczytu: styczen 2012].

12 Przykladowo wedtug prawa niemieckiego spotdzielnia jest zrzeszeniem o nieokreslonej liczbie cztonkéw,
ktorych celem jest wspieranie ich przychodoéw i interesoéw gospodarczych albo ich socjalnych i kulturalnych
potrzeb poprzez prowadzenie wspoélnej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto spotdzielnie moga uczestniczyé w
spotkach i innych zrzeszeniach osob, tacznie ze stowarzyszeniami prawa publicznego, jesli stuza one wspieraniu
interesow gospodarczych czlonkow spotdzielni albo ich socjalnych i kulturalnych aspiracji albo dziataniom na
rzecz spotdzielni [Miinkner 2010].
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iudzielaniem pomocy w organizacji gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji
i dostawach mleka.

Kolejnym niezwykle istotnym aspektem cztonkostwa w spotdzielni mleczarskiej jest
mozliwos¢ udziatlu rolnikoéw w nastgpnym etapie tancucha zywnosci i uzyskanie dochodow
nie tylko ze sprzedazy mleka, ale takze nadwyzki bilansowej z dzialalnos$ci przetworczej
spotdzielni. Niestabilno$¢ cen produktow rolnych, silne uzaleznienie rolnictwa od
czynnikdw klimatyczno-glebowych powoduje niewatpliwie, ze dochody rolnikéw i stopa
rentownosci sa $rednio nizsze niz w pozostatych sektorach gospodarki. Nalezy podkresli¢,
ze Unia Europejska podejmuje dziatania, ktorych celem jest zwigkszeniu sity producentow
rolnych w tancuchu dostaw zywnos$ci. Przyktadem sa rezolucje Parlamentu
Europejskiego'®, powotanie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci Przemyshu
Rolno-Spozywczego czy ostatnio Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy
Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnosci'®.

Dzigki cztonkostwu naszego kraju w Unii Europejskiej spotdzielnie mleczarskie maja
mozliwos¢ korzystania ze srodkéw unijnych. Przyktadowo w latach 2007 — 2013 zaktady
mleczarskie, jako przedsigbiorstwa zajmujace sig¢ przetworstwem produktéw rolnych, moga
korzystaé¢ ze srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w ramach ,,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich”,
dziatanie: ,Zwickszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”".
Maksymalny poziom pomocy jest zréznicowany i wynosi od 25% do 50% kosztow
kwalifikowanych inwestycji. Natomiast kwota pomocy, jaka moze otrzymaé¢ z ARIMR
przedsigbiorca, nie moze przekroczy¢ 50 min zt (w przypadku podmiotow
skonsolidowanych lub centréw dystrybucji) oraz 20 miIn zt w pozostatych przypadkach'®.

W Polsce obecnie rzadko zaktadane sa nowe spoldzielnie mleczarskie. Dziatalnosé
gospodarcza prowadza podmioty o dlugiej historii, niektéore maja bowiem ponad 100 lat
albo powstalty w okresie migdzywojennym. W ostatnich latach nastapilo zmniejszenie
liczby spotdzielni mleczarskich. Przyktadowo w 1989 r. istniaty 323 spotdzielnie, w 2000 r.
— 238, a 2007 bylo 188 spotdzielni mleczarskich'”. Wynika to, po pierwsze, z likwidacji
tych najstabszych, borykajacych si¢ z problemami finansowymi, po drugie, niektore ze
spotdzielni mleczarskich ulegty konsolidacji, czyli potaczeniu [Mierzwa 2010].

Zasady spoéldzielcze odrézniaja omawiany podmiot od spolek kapitalowych.
Wspomnie¢ przede wszystkim warto o regule dobrowolnego i otwartego cztonkostwa,
zgodnie z ktora spoldzielnie sa organizacjami dobrowolnymi, dostgpnymi dla wszystkich
spehiajacych warunki okreslone w przepisach i statucie, bez dyskryminowania plci, statusu

¥ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego wynagrodzenia dla
rolnikéw: poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnos$ci w Europie http://www.europarl.europa.eu, data
odczytu: 20.02.2012 r. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie podwyzek cen zywnosci z 9.2.2011 r.,
http://www.europarl.europa.eu, data odczytu: 20.02.2012 r.

' Decyzja Komisji z dnia 30 lipca 2010 r. ustanawiajaca Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy
Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnoéci, Dz.U UE C 2010.210.4.

'3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 . w sprawie szczegdtowych warunkéw
i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania "Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U. Nr 139,
poz. 883 ze zm.

1® Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej, http:/www.arimr.gov.pl/pomoc-
unijna/prow-2007-2013/zwiekszanie-wartosci-dodanej-podstawowej-produkcji-rolnej-i-lesnej.html

'7 Materialy i opracowania, www krs.org.pl [Data odczytu: grudzien 2012].
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spotecznego, rasy, przekonan politycznych i religii. Wedlug ustawy Prawo spotdzielcze
cztonkiem spoéldzielni moze by¢ kazda osoba fizyczna o pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (czlonkostwo o0sob o ograniczonej zdolnosci do czynno$ci prawnych lub
niemajacych tej zdolnosci jest mozliwe, gdy przewiduje to statut), ktéra odpowiada
wymaganiom okreslonym w statucie, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Statuty spotdzielni
mleczarskiej czgsto okreslaja, ze cztonkami spoldzielni moga by¢ osoby fizyczne, ktore sa
petnoletnie i maja petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, prowadza chow bydta, zajmuja
si¢ produkcja i dostawa mleka, a takze pracownicy spoétdzielni nieprowadzacy chowu
bydla. Ponadto cztonkami spoldzielni moga by¢ réowniez osoby prawne prowadzace
hodowlg oraz chow bydia mlecznego lub innag dzialalno$¢ zwiazang z realizacja zadan
statutowych spotdzielni'®.

Cztonek spotdzielni obowiazany jest do wniesienia wpisowego oraz zadeklarowanych
udziatéw stosownie do postanowien statutu. Poza tym cztonkowie zawieraja ze spotdzielnia
umowg¢ kontraktacji (albo dostawy mleka), na mocy ktorej zobowiazuja si¢ do wytworzenia
i dostarczenia mleka do spoldzielni. Kazda ze spotdzielni dysponuje swoim wewngtrznym
wzorem umowy, przekazywanym nowym czlonkom. Z umoéw wynika obowiazek
dostarczania przez producenta rolnego do spoéldzielni calego wyprodukowanego przez
niego mleka, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Polskiej Normie oraz innych
obowiazujacych przepisach.

Warto zasygnalizowaé, ze niektorzy producenci rolni rezygnuja z czlonkostwa ze
spotdzielni celem uzyskania wyzszej ceny mleka od spotek. Dziatania takie sa czgsto
nieprzemys$lane i w dluzszym okresie nie sa korzystne dla producentéw rolnych. Nalezy
podkresli¢, ze cztonkostwo w spotdzielni taczy sig z szeregiem praw i — co istotne — moga
oni wptywac na jej dzialalnos$¢. Statuty niektorych spotdzielni okreslaja, ze cztonkowie sg
wspotgospodarzami spotdzielni.

Wedlug ustawy Prawo spoéldzielcze cztonek spotdzielni ma przykltadowo prawo
uczestniczenia w walnym zgromadzeniu lub zebraniu grupy cztonkowskiej'’; wybierania
i bycia wybieranym do organdw spoéldzielni; zadania rozpatrzenia przez wlasciwe organy
spotdzielni wnioskow dotyczacych jej dziatalno$ci czy tez ma udzial w nadwyzce
bilansowej. Niemniej jednak procz praw czlonek spoldzielni ma takze obowiazki.
Zaliczamy do nich m.in. przestrzeganie przepisow prawa, postanowien statutu i opartych na
nich regulaminéw; dbanie o dobro i rozwoj spétdzielni oraz uczestniczenie w realizacji jej
zadan statutowych.

Czlonek spoéldzielni nie odpowiada wobec wierzycieli za jej zobowiazania.
Uczestniczy w pokrywaniu jej strat tylko do wysokosci zadeklarowanych udziatow.
Spoldzielnie sg podmiotami, ktéore wpisuja si¢ w specyfike dziatalnosci rolniczej
i gwarantuja prawa cztonkom. Wspomnie¢ nalezy cho¢by o demokratycznym zarzadzaniu
spoldzielniami. Wedlug ustawy Prawo spotdzielcze to cztonkowie zebrani na walnym
zgromadzeniu (ewentualnie zebraniu delegatéw) wybieraja zarzad i rade¢ nadzorcza. Do
nich nalezy takze udzielenie absolutorium z wykonanych obowigzkéw statutowych,

podjecie uchwaly o podziale wypracowanego zysku spoldzielni lub sposobie pokrycia

18 Zob. np. statut spoidzielni http://www.rokitnianka.pl/pliki/STATUT-28-XI-05.pdf; [Data odczytu: grudzien
2012].

1 Wedtug ustawy Prawo spoltdzielcze kazdy cztonek ma jeden glos bez wzgledu na ilos¢ posiadanych udziatow.
Statut spotdzielni, ktorej cztonkami moga by¢ wylacznie osoby prawne, moze okre§la¢ inng zasadg ustalania
liczby gloséw przystugujacych cztonkom
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ewentualnej straty oraz uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej
spotdzielni oraz spotecznej i kulturalne;.

Zgodnie z zasada otwartych drzwi spotdzielca moze zrezygnowaé z czlonkostwa
w spotdzielni. W przypadku wystapienia okreslonych sytuacji mozliwe jest np.
wykluczenie albo wykreslenie cztonka. W przypadku zakonczenia czlonkostwa powstaje
problem zwrotu udzialu. W $wietle ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze
udzial bylego czlonka wyplaca si¢ na podstawie zatwierdzonego sprawozdania
finansowego za rok, w ktorym czlonek przestat naleze¢ do spoldzielni. Sposob i terminy
wyptaty okre$la statut, ktory — jak wiadomo — mozna zmieni¢ na podstawie uchwaty
walnego zgromadzenia. Okazuje sig, ze niektére spodtdzielnie, aby przesunaé termin
wyptaty udziatéw, zmienity statuty. Powstaje wigc pytanie, czy zmiany statutow, zwlaszcza
dotyczace zasad wyptaty zwaloryzowanych udziatow czionkowskich, wiaza tych bylych
cztonkow, ktorych cztonkostwo ustato przed zmiana statutu.

W zwiazku z tym odnotowa¢ mozna rozne interpretacje. Przedstawiciele spotdzielni,
ktorzy zdecydowali si¢ na zmiang termindéw wyplaty udzialow poprzez zmiang statutu,
uwazaja, ze postapili w sposoéb prawidlowy. Podkreslaja, Ze postanowienia statutu moga
zosta¢ zmienione w kazdym czasie przez walne zgromadzenie. Poza tym uchwata
sprzeczna z postanowieniami statutu badz dobrymi obyczajami lub godzaca w interesy
spotdzielni albo majaca na celu pokrzywdzenie jej czlonka moze by¢ zaskarzona do sadu.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze producent rolny po uptywie okresu wypowiedzenia nie
jest juz czlonkiem spoétdzielni. W orzecznictwie wyrazony zostal poglad, ze uchwata
walnego zgromadzenia, podjeta po ustaniu czlonkostwa, nie jest dla bytego czlonka
wiazaca. Wystepuje on bowiem w stosunku do spotdzielni z pozycji osoby trzeciej. Wedtug
art. 42 ust. 1 ustawy Prawo spoétdzielcze uchwaly walnego zgromadzenia obowiazuja
wszystkich cztonkow spotdzielni oraz wszystkie jej organy. Ustawodawca nie wspomina
o bylych cztonkach spotdzielni. Moga oni dochodzi¢ swych roszczen od spéidzielni na
zasadach ogodlnych, bez skrgpowania podjeta przez jej cztonkow uchwata. Nie ma
natomiast legitymacji czynnej do zaskarzenia uchwaty. W literaturze i orzecznictwie
przewaza opinia, ze statut jest szczeg6lnym rodzajem umowy. Dlatego zmieniony statut nie
moze wiaza¢ osob, ktorych czlonkostwo ustato przed jego zmiana. Inne rozwiazanie
prowadzitoby do naruszenia praw podmiotowych bylych cztonkow. W wyroku z dnia 12
pazdziernika 2001 r. Sad Najwyzszego orzekl, ze zapatrywanie, iz spotdzielnia moze przez
zmiany statutu wplywac na uprawnienia osob, ktorych cztonkostwo w spotdzielni juz ustato,
neguje cywilnoprawny charakter statutu i kioci sie z konstytucyjnq zasadq panstwa
prawnego [SN 2001].

Wigkszos$¢ spoldzielni mleczarskich nalezy do Krajowego Zwiazku Spotdzielni
Mleczarskich Zwiazek Rewizyjny. Jest ona dobrowolng, samorzadng organizacja
zrzeszajaca spotdzielnie mleczarskie oraz inne spoldzielnie, ktdrych przedmiot dziatania
wiaze si¢ bezposrednio lub posrednio z produkcja, przetworstwem i obrotem mlekiem badz
jego przetworami. Podstawowymi celami KZSM jest pomoc zrzeszonym spotdzielniom
w ich dziatalnoéci statutowej, reprezentowanie i obrona interesow polskiego mleczarstwa
oraz rozwijanie spoldzielczo$ci mleczarskiej, a takze dostosowanie tego sektora do
wymogow Unii Europejskiej. Obecnie KZSM zrzesza 114 czlonkéw, w tym 104
spotdzielnie mleczarskie oraz 10 spétdzielni dziatajacych na rzecz mleczarstwa. Krajowy
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Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich jest najwicksza i1 najdluzej dziatajaca organizacja
mleczarska w Polsce™.

Spétdzielnie jako podmioty skupujace

Polska zajmuje szosta pozycje pod wzgledem wielko$ci skupu mleka w Unii
Europejskiej. Sektor mleczarski ma w naszym kraju szczegolne znaczenie spoteczne. Ponad
160 tys. producentow wprowadza mleko do obrotu i jest to glowne Zzroédto utrzymania dla
ich gospodarstw rolnych [Agencja Rynku Rolnego 2012]. Na dzien 5 pazdziernika 2012 r.
w Rejestrze Podmiotéow Skupujacych Mleko znajdowato si¢ ponad 309 podmiotow?'.
Z tego 240 w 2008 r. byto przedsigbiorcami zajmujacymi sig takze przetworstwem mleka.
Bardzo czgsto podmiotami skupujacymi sa spdtdzielnie mleczarskie, a rolnicy-producenci
mleka sa jej czlonkami.

Jezeli chodzi o przepisy prawne, to podstawowe zasady regulujace rynki rolne, w tym
mleka na szczeblu unijnym, zawarte sa w rozporzadzeniu Rady WE nr 1234/2007 z dnia 22
pazdziernika 2007 r. ustanawiajacym wspdlng organizacj¢ rynkoéw rolnych oraz przepisy
szczegolowe dotyczace niektorych produktéw rolnych®. Natomiast szczegdlowe
rozwiazania uregulowane zostaly w polskiej ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o0 organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych.

Kwoty produkcyjne sa gtdwnym instrumentem zarzadzania wspolnym rynkiem mleka.
Unia Europejska wprowadzita je w 1984 r. na mocy rozporzadzenia Rady WE nr 856/84
oraz 857/84**. Ich celem jest zachowanie rownowagi pomiedzy popytem i podaza na rynku
mleka, a tym samym zapewnienie producentom zbytu na wyprodukowane mleko
i uzyskanie za nie najlepszych cen. Kazde panstwo czltonkowskie otrzymuje kwote, ktora
nastgpnie rozdziela wsroéd swoich producentow wedtug okreslonych zasad. Wprowadzenie
kwot mlecznych bylo zatem odpowiedzig na nadwyzki w produkcji mleka i przetworow
mlecznych na wspolnotowym rynku mleka [Bieluk, L.obos-Kotowska 2011].

Producent mleka, ktory posiada kwoty mleczne, moze by¢: dostawca hurtowym
(wtedy sprzedaje mleko do podmiotu skupujacego i posiada indywidualng kwotg dostaw)
albo dostawca bezposrednim (gdy posiada indywidualna kwotg sprzedazy bezposredniej
i sprzedaje mleko Iub jego przetwory bezposrednio konsumentom na bazarach, sasiadom,
letnikom itp.). Mozliwa jest takze sytuacja, ze producent rolny jest dostawca hurtowym
ibezposrednim — spelnia oba powyzsze warunki i posiada dwa rodzaje kwoty
indywidualnej [Agencja Rynku Rolnego 2012].

Warunkiem wykonywania dziatalnosci w zakresie skupu mleka jest wpisanie tego
podmiotu, na jego wniosek, do prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego
rejestru podmiotéw skupujacych mleko. Wezesniej jednak podmiot ma obowiazek uzyskac
statut przedsigbiorcy i musi zarejestrowaé si¢ w Centralnym Rejestrze Przedsigbiorcow
(CRP) prowadzonym przez Agencje Rynku Rolnego. Dopiero po uzyskaniu Swiadectwa

2 Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich Zwiazek Rewizyjny, www.mleczarstwopolskie.pl [Data odczytu:
grudzien 2012].

! Kwotowanie produkcji mleka, www.arr.gov.pl [Data odczytu: grudzien 2012].

2 Dz.U.UE.L.2007, Nr 299, poz. 1.

> Dz.U. L. 90 z 1.04.1984, s. 10.

*Dz.U. L. 90z 1.04.2884, s. 13.
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Rejestracji moze ubiegaé si¢ o wpis do rejestru podmiotow skupujacych. Dokonuje si¢ go
w drodze decyzji po stwierdzeniu, w wyniku kontroli, ze wnioskodawca m.in. dysponuje
systemem informatycznym zapewniajacym prawidlowe prowadzenie ewidencji
i przekazywanie informacji albo posiada dostgp do takiego systemu; posiada pomieszczenia
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorych beda przechowywane dokumenty
zwiazane z ewidencja. Podmioty skupujace, procz spelnienia warunkéw dotyczacych
odbioru mleka, musza takze przekazywac dostawcy hurtowemu, w terminie do 25 dnia
kazdego miesiaca, informacje za poprzedni miesiac m.in. o ilosci mleka dostarczonego
podmiotowi skupujacemu w danym miesiacu przez dostawcg hurtowego. Poza tym
podmioty skupujace zobowiazane sa do przekazywania dyrektorowi oddzialu terenowego
ARR, wilasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibg dostawcy hurtowego,
informacji za poprzedni rok kwotowy dotyczacych np.: iloSci mleka dostarczonego
w danym roku kwotowym przez poszczegdlnych dostawcoéw hurtowych, §redniej wazonej
zawartosci tluszczu w  mleku dostarczconym w danym roku kwotowym przez
poszczegdlnych dostawcow hurtowych. Podmioty skupujace podlegaja kontroli przez
wlasciwego miejscowo dyrektora oddzialu terenowego ARR w zakresie wykonywania
obowiazkow okreslonych w przepisach prawnych.

Grupy producentow rolnych na rynku mieka

Producenci rolni posiadajacy kwoty mleczne coraz czgsciej tworza grupy
producentow mleka. Podmioty te sa zaktadane na podstawie ustawy z 15 wrzesnia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw® w celu
dostosowania produkcji rolnej do warunkéw rynkowych, poprawy efektywnosci
gospodarowania, planowania produkcji ze szczegolnym uwzglednieniem jej ilosci i jakosci,
koncentracji podazy oraz organizowania magazynowania, transportu, sprzedazy produktow
rolnych, przy zachowaniu bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze ochrony srodowiska
naturalnego.

Warto wyjasni¢, ze grupy producentéw rolnych nie stanowia odrgbnej osoby prawnej,
lecz moga dziata¢ w formie spoiki kapitatowej, spotdzielni, zrzeszenia albo stowarzyszenia.
Na dzien 02.04.2013 r. w rejestrach urzedéw marszatkowskich wpisanych byto juz 1043
grup producentdow rolnych. Z tego 64 % grup prowadzi dziatalno$¢ jako spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia, a 30 % w formie spoldzielni’®. Dane statystyczne
wskazuja zatem, ze najwigksza popularnoscia ciesza si¢ spolki z 0.0., a na drugim miejscu
sa spoldzielnie, ktérych jest ponad 312. Uzasadnione jednak wydaje si¢ twierdzenie, ze to
wlasnie spoldzielnie sa najbardziej przyjazne dla tworzenia grupy producentéw rolnych.
Okazuje si¢ bowiem, ze wszystkie grupy niezaleznie od formy prawnej prowadza
dziatalno$¢ na zasadach charakterystycznych wilasnie dla spotdzielni. Grupa, prowadzac
dziatalnosé, kieruje si¢ interesem cztonkow i ich gospodarstw rolnych, wystgpuje w nich
demokratyczna struktura, zyski gospodarcze dzielone sa w sposob sprawiedliwy okreslony
w statucie. Grupa co do zasady nie dziala dla wlasnego zysku, ale jej cztonkéw. Do polowy

% Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.
% Grupy producentéw rolnych, www.ksow.gov.pl [Data odczytu: kwiecien 2013].
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kwietnia 2013 r. w Polsce zostaty utworzone tacznie 72 grupy producentéw rolnych mleka
dziatajace w formie spoldzielnia albo spoiki z o.o.

Jednym z podstawowych czynnikow decydujacych o podjeciu decyzji o wspdtpracy sa
srodki finansowe, z ktorych moga korzystaé zarejestrowane grupy. Otéz w okresie
przedakcesyjnym byly to fundusze polskie, a potem po uzyskaniu czlonkostwa w Unii
Europejskiej $rodki unijne. Obecnie grupy producentéw rolnych moga korzystaé ze
wsparcia finansowego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych™’.

Gléwnym zadaniem grupy producentéw mleka jest skup tego produktu od
zrzeszonych w grupie cztonkow i sprzedaz po wysokiej cenie. Nie ulega watpliwosci, ze
latwiej uzyskaé ja w przypadku wigkszej ilosci mleka, a rolnik prowadzacy samodzielna
dziatalno$¢ nie ma takich mozliwosci. Grupa producentdéw rolnych zawiera umowy
z przetworca mleka, ktorym czgsto jest spotdzielnia mleczarska. Odnotowac nalezy takze
przypadki rezygnacji z cztonkostwa w spotdzielni mleczarskiej celem przystapienia do
grupy producentow.

Wspomnie¢ takze warto o zwolnieniach podatkowych dla grup. Wedtug art. 17 ust. 1
pkt 49 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych wolne od podatku dochodowego
sa dochody grupy producentéw rolnych pochodzace ze sprzedazy produktéw lub grup
produktow, dla ktorych grupa zostala utworzona, wyprodukowanych w gospodarstwach jej
cztonkdow w czgéci wydatkowanej na rzecz czlonkéw tej grupy w roku podatkowym lub
roku po nim nastgpujacym. Wydatkami na rzecz czlonkéow w tym zakresie sa: zakup
srodkow produkcji przekazanych czlonkom grupy oraz szkolenia czlonkéw grupy
producentoéw rolnych.

Powyzsze przepisy stanowia istotny instrument zachgcajacy producentdow rolnych do
wspolnej sprzedazy, przechowywania, a nastgpnie nabywania $rodkéw produkcji, przede
wszystkim pasz do karmienia bydta. Niemniej jednak realizacja wspomnianego zwolnienia
w praktyce budzi watpliwosci. Przede wszystkim chodzi o zakres pojgcia ,,$rodki
produkcji”. Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie zawiera jego definicji.
Zachodzi pytanie, czy w zakres tego pojgcia wchodza tylko $rodki obrotowe, np. pasze,
nawozy mineralne, pestycydy badz inne maszyny i urzadzenia. Wedlug Stownika jezyka
polskiego $rodki produkcji to ,,przedmioty, ktorymi si¢ czlowiek poshuguje w procesie
pracy”®. Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi w pismie IPTPB3/423-108/11-4/IR
2011.10.03% stwierdzil, ze przez ,,$rodki produkcji”, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 9 pkt 1
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, nalezy wigc rozumieé zaréwno
materiaty potrzebne do produkcji rolnej (np. materiat siewny, sadzonki, material zarodowy,
pasze, nawozy itp.), jak i trwale sktadniki majatkowe wykorzystywane w toku procesu
produkcyjnego realizowanego przez czltonkéw grupy (np. maszyny, urzadzenia, sprzgt

rolniczy, palety itp.).

¥ Dz. U. Nr 81, poz. 550 ze zm.

% Interpretacja, Grupy producentéw rolnych, http://www.podatki.biz/interpretacje/0187189.txt [Data odczytu: maj
2012].

¥ Tamze.
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Kierunki rozwoju spétdzielni w swietle planowanej zmiany WPR

Po sezonie 2014/2015 system kwotowania produkcji mleczarskiej ma zostaé
zniesiony, co wciaz budzi wiele kontrowersji i obaw o funkcjonowanie rynku mleka w Unii
Europejskiej [Gerbrandy, Vries 2011]. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze polscy producenci
mleka poniesli ogromne koszty dostosowania si¢ do wymogow unijnych. Dla spotdzielni
mleczarskich istotne jest pytanie o dostgpnos¢ i ceng surowa oraz jak po zniesieniu kwot
beda ksztattowaty sig ceny przetworéw mlecznych™.

W zwiazku z likwidacja systemu kwotowania r6zne podmioty rolne w naszym kraju
maja rozmaite oczekiwania i obawy. Warto rozwazy¢ skutki proponowanych zmian na
rynku mleka. Otdz brak ograniczen iloSciowych w zakresie produkcji mleka zwigkszy
prawdopodobnie mozliwosci rozwoju dla producentéw rolnych majacych rozpoczaé
prowadzenie hodowli bydta mlecznego czy majacych zamiar poszerzy¢ dziatalnos$¢. Dla
spotdzielni mleczarskich i innych przetwércow mleka w Polsce likwidacja kwot to szansa
na zwigkszenie dostaw mleka, skali produkcji i mozliwosci eksportowych [Budzinowski,
Suchon, Btazejewska 2011]. Doprowadzi¢ to moze do wzrostu efektywnosci omawianego
sektora w skali kraju oraz wigksze] konkurencyjno$ci na rynkach europejskich
i $wiatowych.

Badania przeprowadzanie przez niektorych ekonomistow wskazuja, ze likwidacja
kwot nie wptynie znaczaco na poziom produkcji i ogélny spadek cen [Hamulczuk, Stanko
2011]. Jednoczesnie, jak stusznie zauwaza prof. M. Sznajder, sektor mleczarski to
skomplikowany organizm, na ktéry sktadaja si¢ rozne podmioty gospodarcze i istniejace
pomigdzy nimi powigzania gospodarcze, ekonomiczne, prawne i spoteczne (np. producenci
mleka, mleczarnie, dystrybucja, handel, administracja, konsumenci) [Sznajder 2010].
Z tego to choéby powodu trudno jednoznacznie okresli¢ skutki likwidacji kwot mlecznych
zardwno w Polsce, jak i innych krajach Unii Europejskiej [de Frahan, Baudry, de Blander,
Polomé, Howitt 2011]. Poza tym wpltyw na produkcje mleka ma wiele czynnikow, jak np.
sytuacja ekonomiczna, warunki pogodowe, wysoko$¢ produkcji mleka poza Europa
[Agriculture... 2004].

Odnotowaé nalezy takze szereg obaw zwiazanych z likwidacja kwot mlecznych.
Chodzi przede wszystkim o zwigkszenie niepewnosci dotyczacej mozliwosci zbytu mleka
przez producentéw rolnych, zarbwno w aspekcie ilosciowym, jak i cenowym. Poczatkowy
wzrost produkcji mleka moze spowodowaé spadek cen, co w rezultacie doprowadzi do
likwidacji niektorych stad hodowlanych. Wznowienie produkcji mleka taczy sig
z wysokimi kosztami inwestycyjnymi 1 zajmuje wiele czasu. Takie dzialanie moze
doprowadzi¢ do destabilizacji produkcji i braku bezpieczenstwa ilo$ciowego na rynku
mleka oraz zagrozi¢ dzialalno$ci spoétdzielni. Jednoczesnie niektorzy ekonomisci
prognozuja poglebienie roéznic rozwojowych pomigdzy regionami [Baer-Nawrocka,
Kiryluk-Dryjska 2010]. Moze to doprowadzi¢ do: wzrostu bezrobocia w niektorych
rejonach, spadku dochodow rolnikow, likwidacji spotdzielni mleczarskich i spotdzielczych
grup producentdéw rolnych.

Likwidujac kwoty mleczne, Unia Europejska ma zamiar wprowadzi¢ instrumenty
zabezpieczenia dla producentow rolnych. Jednym z nich jest zwigkszenie znaczenia
organizacji producenckich na rynku mleka, ktore beda negocjowaé¢ umowy o dostawe

3% Rynki rolne,www.minrol.gov.pl [Data odczytu: grudzien 2012].
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mleka do przetwdrcy tego surowca i zapewnia, ze producenci otrzymaja bardziej
sprawiedliwe zaptaty, pokrywajace rosnace koszty produkcji. W $wietle rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 261/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw umownych
w sektorze mleka i przetworéw mlecznych®' organizacja producencka powinna m.in.
powiadomi¢ wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego o negocjacjach, ponadto
zainteresowani rolnicy moga by¢ cztonkami tylko jednej organizacji producenckiej
negocjujacej ceny. Poza tym negocjacje moga by¢ prowadzone przez organizacje
producentéw pod warunkiem, ze mleko surowe nie podlega obowiazkowi dostaw
wynikajacemu z czlonkostwa rolnika w spotdzielni zgodnie z warunkami okreslonymi
w statucie spotdzielni lub przepisach i decyzjach w nim zawartych lub z niego
wynikajacych. W zwiazku z tym, Zze omawiane rozporzadzenie obowiazuje od niedawna,
trudno oceni¢ jego wplyw na stabilizacje cen i ilo§¢ wytwarzanego mleka na rynku
unijnym. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na strukture polskiego rolnictwa, ktore
jest bardzo rozdrobnione w poréwnaniu z panstwami ,,starej” UE, a producenci rolni czgsto
nie naleza do zadnej organizacji, instrument ten w warunkach polskich moze okaza¢ sig
niezbyt efektywny. W naszym kraju bardziej zasadne bylyby przepisy wzmacniajace
znaczenie spotdzielni mleczarskich, a w jej strukturze praw cztonka.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wysunigcie nastgpujacych wnioskow.

Spotdzielnia jako forma prawna zrzeszajaca producentdow mleka jest niezmiernie
istotna dla stabilizacji i rozwoju rynku mleka. Spotdzielnie mleczarskie maja dluga historig
na ziemiach polskich i sg istotnym instrumentem rozwoju rynku mleka. Skupuja one nie
tylko mleko od producentow rolnych, ale takze zajmuja si¢ przetworstwem i innymi
dziataniami na rzecz gospodarstw rolnych producentéw. Niemniej jednak funkcjonowanie
spotdzielni mleczarskich po uzyskaniu cztonkostwa Polski w UE nie jest proste. Jako
podmioty skupujace musza spelnia¢é szereg wymagan i maja duzo obowiazkéw
wynikajacych z regulacji unijnych i polskich dotyczacych rynku mleka. Z kolei do
przetworcow adresowanych jest bardzo duzo przepisow z zakresu prawa zywnos$ciowego.
Mimo to dla producentdéw rolnych wybor spotdzielni jako formy zrzeszania wydaje sig
najbardziej korzystny. Spoldzielcy maja bowiem w S$wietle ustawy Prawo spotdzielcze
szereg praw niemajatkowych (tzw. korporacyjnych) i majatkowych. Co istotne, maja takze
wplyw na ustalanie ceny mleka skupowanego od nich przez spoétdzielnie.

Niemniej jednak konieczne wydaje si¢ uchwalenie nowej ustawy Prawo spoldzielcze.
Powinna ona wprowadza¢ pewne uproszenia odnoszace si¢ np. do zakladania spotdzielni.
Chodzi o zmniejszenie liczby zatozycieli, poszerzenie spraw, ktore moga by¢ uregulowane
w statucie, wprowadzenie mozliwosci glosowania droga elektroniczng albo
korespondencyjna. Zasadne wydaje si¢ wprowadzenie zasady, ze w sklad zarzadu moga
wchodzi¢ tylko cztonkowie spotdzielni bedacy producentami mleka albo, ze powinna nimi

! Dz.U.UE.L.2012.94.38. Zob. tez Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 880/2012 z dnia 28 czerwca
2012 r. uzupetniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do wspotpracy migdzynarodowej
i negocjacji umownych organizacji producentow w sektorze mleka i przetworéw
mlecznych.Dz.U.UE.L.2012.156.39.
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by¢ przewazajaca liczba tychze producentéw. Konieczne sa takze zmiany przepiséw
dotyczace podzialu majatku w przypadku likwidacji spotdzielni oraz zniesienie
podwojnego opodatkowania, tj. dochodow spoéldzielni oraz czionkéw w przypadku
otrzymania nadwyzki bilansowe;.

Jezeli chodzi o dalszy rozwdj spotdzielni mleczarskich, to z uwagi na konieczno$¢
zwigkszania konkurencji bez watpienia nastapi dalsza konsolidacja tych podmiotow. Poza
tym trudno jednoznacznie oceni¢ wplyw planowanej reformy unijnego rynku mleka
polegajacej na likwidacji kwot mlecznych na rozwdj spoétdzielni mleczarskich. Z jednej
strony zwigkszenie ilo§ci surowca, czyli mleka, moze oznacza¢ rozwoj tych podmiotow.
Z drugiej jednak trudno przewidzie¢, czy zwigkszenie ilo§ci mleka w dhuzszej perspektywie
czasowej nie doprowadzi do odwrotnej sytuacji, mianowicie likwidacji stada. W takiej to
sytuacji spotdzielnie moga mie¢ problemy.

Producenci mleka zrzeszeni w grupach producentéw rolnych moga nie tylko otrzymacé
wyzsza ceng za mleko, ale takze obnizy¢ koszty produkcji, podwyzszy¢ jako$¢ produktow
i otrzymaé dodatkowe $rodki unijne na rozwoj. Dla dalszego rozwoju grup producentow
rolnych w Polsce niezbgdna jest kontynuacja finansowego wsparcia przez Uni¢ Europejska
po 2013 r. Jednocze$nie beneficjentami powinny by¢ zarowno nowo powstajace podmioty,
jak 1 te, ktore dzialaja juz na rynku. Poza tym wysokos¢ srodkéw nie powinna by¢
uzalezniona wylacznie od przychodu grupy producentdéw rolnych, ale takze od liczby
cztonkow. Tylko w ten sposdb sita matych producentéw rolnych bedzie wigksza [Suchon
2012]. Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze na przyszly rozwdj rynku mleka w Polsce duzy
wplyw beda miaty przepisy unijne oraz nowe zasady Wspolnej Polityki Rolne;.
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