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Czynniki wptywajace na wysokos¢ polskiej sktadki do ONZ
ds. Wyzywienia i Rolnictwa

Factors influencing the level of Polish contribution to the United
Nations organizations (FAO) — how is it composed?

Synopsis: Skala sktadek do réznych organizacji Narodow Zjednoczonych oparta jest na podobnych
zasadach. W artykule przedstawiono ewolucj¢ ustalania skladek, metodyke wyznaczania oraz
potrzeby i mozliwosci korekty wysokos$ci sktadek.

Stowa kluczowe: polska skladka, FAO, zdolno$¢ platnicza, budzet ONZ

Abstract: Scale of contribution to different United Nations organizations is based on similar
principles. The evolution of appropriating the contribution, methods of apportionment, needs and
possibilities of corrections have been presented in the paper.

Key words: Polish contribution, United Nations Organization, FAO, capacity to pay, U.N. budget

Wprowadzenie

Polska sktadka z tytulu cztonkostwa w Organizacji Narodow Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i rolnictwa (FAO) wynosi na rok 2013 ponad 2 miliony USD i ponad 1,5 mln
EURO. Ustalona ona zostata na lata 2012 - 2013 wg wynoszacej dla Polski 0,832% skali
sktadek przyjetej przez 37 Sesj¢ Konferencji FAO w czerwcu r. 2011 [Informacja... 2011].

Skala sktadek w FAO na dwuletnie okresy budzetowe okreSlana jest przez
bezposrednie zastosowanie skali ONZ, obowiazujacej w roku kalendarzowym Konferencji
przyjmujacej budzet na okres dwuletni. Skala jest modyfikowana arytmetycznie
z uwzglednieniem roznicy migdzy liczbg cztonkow ONZ, a liczbg cztonkéw FAO.W catym
opracowaniu mozemy wigc przyjac, ze takie same reguly rzadza ustalaniem wysoko$ci
sktadek do wszystkich agend ONZ, w tym do FAO.

W opracowaniu stawiamy 2 hipotezy:

o skladka do FAO, a ogdlnie ONZ jest relatywnie wysoka,
e jcj ustalanie oparte jest na niejasnych kryteriach.

Co dwa lata panstwa czlonkowskie ONZ negocjuja wielkos¢ wydatkow z budzetu
ONZ oraz z budzetu misji pokojowych. Negocjacje te skupiaja si¢ na ONZ-owskiej ,,skali
sktadek”, w ktorej kazdemu panstwu czlonkowskiemu przypisywane sa konkretne udziaty
w budzecie, zasadniczo na podstawie zdolnos$ci platniczej tego panstwa obliczanej na
podstawie dochodu narodowego brutto (DNB) i przy uwzglednieniu réznych dodatkowych
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kryteriow [U.N.... 2010]. Aktualny system oparty jest na metodzie, ktorej zastosowanie
powoduje, o czym szczegblowo w dalszej czgSci opracowania, ze 16 panstw pokrywa
prawie 80% kosztow funkcjonowania instytucji ONZ, majac przy tym nieproporcjonalnie
malaq mozliwos¢ ksztaltowania samego budzetu. Ta nieracjonalna metoda rachunku ostabia
starania w kierunku reformy ONZ majace na celu poprawienie efektywnosci, przejrzystosci
i rozliczalnosci systemu sktadek.

W czerwcu 2012 r. Komitet Sktadek ONZ, organ sktadajacy si¢ z ekspertow majacych
za zadanie analizg skali sktadek spotkat sig¢ by rozwazy¢ problemy do rozstrzygnigcia. Dwa
glowne problemy, ktore wiaza si¢ ze skala sktadek ONZ, to:
¢ nadmierne skomplikowanie i nieprzejrzystos¢,

e nierownowaga w skali sktadek spowodowana tym, ze nadmierna wagg przywiazuje si¢
do ,,zdolnos$ci ptlatniczej” opartej na wzglednym udziale poszczegdlnych krajow w
gospodarce §wiatowe;.

Stosowanie pojecia zdolnosci ptatniczej

Delegaci przesztych krajow cztonkowskich, na konferencjach przygotowawczych
przed utworzeniem ONZ — na ktorych negocjowano szczegoly struktury organizacyjnej,
zakres odpowiedzialno$ci, ogodlne zasady i procedury — niewiele czasu poswigcili na
omawianie sposobu finansowania ,,nowej” organizacji. Ponadto Stany Zjednoczone tuz
przed konferencja w Dumbarton Oaks wezwaly do stworzenia systemu wag przy
glosowaniu nad budzetem przyszitej ONZ, przy czym ,.sita glosu kazdego panstwa bytaby
proporcjonalna do jego wkladu w wydatki organizacji” [Hildenbrand 1990]. ,,Klauzula
o wazonym glosowaniu znikngta”, ale zostata w koncu wprowadzona do ,,dziatalno$ci
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Migdzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju” [Singer 1961]. Karta Narodow Zjednoczonych, podpisana na konferencji w San
Francisco w 1945 r., odzwierciedla to minimalistyczne podejécie do kwestii budzetowych.
Jedyne odniesienia do procedur budzetowych ONZ znajduja si¢ w art. 17, 18 1 19. Art. 17
stanowi, ze ,,Zgromadzenie Ogolne rozpatruje i zatwierdza budzet Organizacji” oraz iz
»Czlonkowie Organizacji pokrywaja jej wydatki w stosunku ustalonym przez
Zgromadzenie Ogo6lne”. Zgodnie z art. 18 kazde panstwo czlonkowskie ma jeden glos,
a wazne kwestie, w tym sprawy budzetowe, wymagaja zatwierdzenia ,,wigkszos$cia dwoch
trzecich glosow czlonkéw obecnych i glosujacych”. Art. 19 stanowi, ze ,,Czlonek
Organizacji Narodow Zjednoczonych zalegajacy z optata sktadek na rzecz Organizacji nie
ma prawa glosowania na Zgromadzeniu Ogodlnym, jezeli zalegto$¢ jest rowna lub wyzsza
od sumy sktadek naleznych od niego za ostatnie petne dwa lata”, chyba ze Zgromadzenie
Ogolne ,,uzna, ze nalezno$¢ wynikla z okolicznosci od niego niezaleznych” [Charter...
2013]. Powierzchowne potraktowanie kwestii budzetowych i brak szczegotowego
okreslenia sktadek finansowych oraz decyzji budzetowych byly celowe. Jak ujal to delegat
wenezuelski, byla to ,,jedna z najbardziej delikatnych i najgorgcej dyskutowanych kwestii
w organizacji migdzynarodowej” i unikano jej z obawy, ze mogloby to zniweczy¢ toczace
si¢ trudne negocjacje [Singer 1961]. Odrzucono sugestie, aby w Karcie zawrzeé
szczegOlowe ustalenia, jako ze bylyby one ,,zbyt techniczne” dla Karty i zbyt trudne do
zmiany w przyszlo$ci, poniewaz wymagatoby to wprowadzenia poprawek do Karty.
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Pominigcie tej kwestii utatwilo negocjacje w San Francisco, stato si¢ jednak powodem
powtarzajacych si¢ konfliktow i kryzysoéw na tle budzetowym przez kolejne 60 lat.

Na konferencji w San Francisco delegaci zgodzili sig, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie beda braly udziat w pokrywaniu wydatkéw ONZ, a zatem powinny mieé
swoj glos przy ustalaniu budzetu. Istnialy jednak znaczace roznice pogladow co do
interpretacji. Przedstawiciele Kongresu USA rozumieli, ze obowiazki budzetowe nie beda
rowne, w szczegélnosci w S$wietle spowodowanej II wojna S$wiatowa zniszczenia
gospodarek wielu potencjalnych panstw cztonkowskich ONZ. Z drugiej strony od Stanoéw
Zjednoczonych nie bedzie si¢ oczekiwa¢ pokrywania nadmiernej czgSci kosztow.
Maksymalnie U.S.A. pokrywalyby 25% budzetu, k to mialo miejsce w innych
organizacjach migdzynarodowych,

Na wspomnianej konferencji przyjgto takze, ze wydatki Organizacji Narodow
Zjednoczonych powinny by¢ dzielone na podstawie zdolnosci platniczej poszczegdlnych
krajéw. Trudno jednak bylo wyceni¢ t¢ zdolno$¢ wylacznie metodami statystycznymi.
Poshugiwano si¢ wigc szacunkami. Przy wyliczeniach brano takze pod uwage
dezorganizacj¢ gospodarek krajowych na skutek drugiej wojny $wiatowej oraz zdolnos¢
krajow cztonkowskich do gromadzenia obcej waluty.

Wystepowaly wtedy i wystepuja nadal dwie przeciwstawne tendencje co do zgody
krajow cztonkowskich na wyznaczona wysoko$¢ skladek: niektorzy cztonkowie moga
dazy¢ do nadmiernego pomniejszenia swoich sktadek, podczas gdy inni moga pragnac¢ ich
zwigkszenia ze wzgledow prestizowych. Jesli na wysokos¢ sktadek natozony jest gorny
limit, nie powinno to znieksztatca¢ relacji pomigdzy wiclkoscia sktadki danego kraju a jego
zdolnoScia ptatnicza. Przyjgto ze tzw. skala, po jej ustaleniu przez Zgromadzenie Ogolne,
nie powinna podlega¢ znacznym modyfikacjom przez co najmniej trzy lata, chyba ze
nastapily istotne zmiany we wzglednej zdolnosci platniczej poszczegdlnych krajow
[United... 2013]

Komitet Sktadek odbyt w 1946 r. trzy sesje w celu wyznaczenia skali podziatu
spetniajacej te kryteria [General Assembly... 2013].

Komitet i jego eksperci przeprowadzili nastgpnie wyliczenia na podstawie szeregu
kontrowersyjnych zatozen. Zastosowali ,,zasadg opodatkowania progresywnego”, a ponadto
dokonali ,,odpowiedniego zmniejszenia udziatdéw krajow, ktore ucierpialty na skutek
wojny”. Na dodatek, w swoich kalkulacjach, musieli oni polega¢ na danych z lat
przedwojennych, 1938-1940, wprowadzajac poprawki uwzgledniajace skutki, jakie wojna
miata dla réznych gospodarek [Luck 2003]

Kryteria wyznaczania wielkosci sktadek do ONZ

Poczynajac od skali sktadek na lata 1956-1958, Zgromadzenie Ogélne zaczgto
stosowac skalg w okresach trzyletnich.

Podstawa podziatu ,,zasadniczo wedtlug zdolnos$ci platniczej” byl dochdod narodowy
brutto panstwa czlonkowskiego przeliczony na dolary amerykanskie [U.N. General
Assembly... 2012]. Zgodnie z instrukcjami Zgromadzenia Ogodlnego ta wielkos¢
podstawowa byta modyfikowana na podstawie trzech czynnikow:

e Wzgledny dochéd na mieszkanca. Od samego poczatku panstwa czionkowskie
probowaly zmniejszy¢é obciazenie finansowe wiazace si¢ ze czlonkostwem w ONZ
w przypadku krajow o bardzo niskim poziomie dochodéw per capita, tak aby ich

147



zobowiazania finansowe w wigkszym stopniu odpowiadaty ich zdolno$ci platnicze;j.
Czlonkostwo w ONZ nie miato wedlug nich wigza¢ si¢ z powaznymi obciazeniami
finansowymi. W pierwotne]j skali skladek zapisano zmniejszenie skladki az o 40%
w przypadku krajow, dla ktorych dochdd per capita wynosit mniej niz 1000 USD
rocznie, wedlug wzoru matematycznego zwigkszajacego znizke¢ dla krajow o nizszym
dochodzie per capita. Przez lata Zgromadzenie Ogodlne wciaz rozszerzato zakres
odliczen i zwigkszato limit dochodu per capita uprawniajacy do zakwalifikowania si¢ na
te znizke. Jednak, jak mozna wnioskowac z ustalenia w 1946 r. sktadki minimalnej na
0,04%, Zgromadzenie nie uwazato, ze cztonkostwo powinno by¢ bezptatne, pomimo ze
wsrod pierwszych panstw cztonkowskich znajdowaty si¢ rowniez bardzo biedne kraje,
takie jak np. Haiti.

Tymczasowa dezorganizacja gospodarek krajowych na skutek drugiej wojny
$wiatowej. Z powodu ogromnych zaklocen ekonomicznych spowodowanych II wojna
Swiatowa, w okresie tuz po wojnie nie istnialy wiarygodne dane gospodarcze
1w zwiazku z tym przy tworzeniu pierwotnej skali do okreslenia dochodu narodowego
z koniecznos$ci trzeba bylo wykorzysta¢ dane przedwojenne. Komitet poczynit probe
dostosowania tych przedwojennych danych do rzeczywistosci powojennej. Byly to
jednak tylko przyblizenia. Niemniej jednak do danych o dochodzie narodowym
wprowadzono poprawki majace odzwierciedla¢ zmniejszenie zdolnosci platniczej
spowodowane wojna. W gruncie rzeczy dopiero w 1973 r. powr6cono do operowania
biezacymi danymi statystycznymi [U.N...2013].

Zdolnos¢ czlonkéw do gromadzenia obcej waluty. Komitet nie byl w stanie uzgodnié¢
praktycznego sposobu na systematyczne uwzglednianie w oszacowaniach dostgpu do
obcej waluty, zwlaszcza dolara amerykanskiego, w ktorym wyliczany byt budzet ONZ.
W sprawozdaniach stwierdzano jednak, ze zdolno$¢ ta to ,,jeden z czynnikow wzigtych
pod uwagg przy okreslaniu niektorych sktadek [U.N. Office of... 2013].

Aktualnie stosowana metodyka wyznaczania sktadki do ONZ

Skala sktadek Narodow Zjednoczonych na lata 2010-2012 wyznaczona byla na

podstawie nastgpujacych czynnikow:

oszacowania dochodu narodowego brutto poszczegodlnych krajow;
$rednich statystycznych okreséw bazowych za trzy i szes¢ lat;
wspotczynnikow konwersji wyznaczonych na podstawie rynkowych kurséw wymiany
walut;
metody uwzglednienia wysokiego zadtuzenia zastosowanej przy ustalaniu skali sktadek
na lata 2007-2009;
korekty z tytutu niskiego dochodu per capita;
minimalnej wysokosci sktadki - 0,001%; catkowitego bu dzetu
maksymalnej wysokosci sktadki dla krajow najstabiej rozwinigtych w wysokosci -
0,01%;
maksymalnej wysokosci sktadki dla panstwa cztonkowskiego 22% [U.N. General
Assembly... 2013].

Przez lata, dodatkowe kryteria proponowat i badat ich wypelnianie Komitet Sktadek,

ktorego zadaniem jest doradzanie Zgromadzeniu Ogdélnemu w zakresie relacji, w jakiej
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czlonkowie Organizacji pokrywaja jej wydatki na mocy art. 17 ust. 2 Karty, ktory mowi
o podstawowym kryterium tj. zdolnos$ci ptatniczej poszczegélnych krajow. Skala sktadek,
po jej ustaleniu przez Zgromadzenie Ogolne, nie podlega znacznym modyfikacjom przez
co najmniej trzy lata, chyba ze jest jasne, iz nastgpily istotne zmiany we wzglednej
zdolno$ci ptlatniczej. Komitet doradza réwniez Zgromadzeniu Ogoélnemu w sprawie
okreslania sktadek dla nowych cztonkow, prosb ze strony cztonkéw o zmiang sktadki oraz
dziatan, jakie nalezy podjaé w zwiazku ze stosowaniem art. 19 Karty [U.N. General
Assembly, ,,Rules of Procedure”...2013].

Zgodnie z obecnie stosowana metodyka wydatki budzetu regularnego sa dzielone
»zasadniczo wedlug zdolnosci ptatniczej” przy uzyciu o$miu wypunktowanych wyzej
elementow 1 kryteriow. Podstawa skali pozostaje dochod narodowy brutto przeliczany na
dolary amerykanskie przy uzyciu rynkowych kursow wymiany (lub okreslonych przez
ONZ skorygowanych cenowo kurséow wymiany w przypadkach, gdy zastosowanie
rynkowego kursu wymiany ,,spowodowaloby nadmierne fluktuacje i zaburzenia dochodu
narodowego brutto”) [U.N. General Assembly, Report of the Committee... 2013]. Na
poczatku swego istnienia ONZ miata powazne problemy z uzyskaniem danych, ale dzigki
lepszej dostepnosci i doktadnosci danych podawanych przez rzady lub obliczanych przez
ONZ — w polaczeniu z danymi z Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i innych migdzynarodowych instytucji finansowych — problemy te w ostatnich
dziesigcioleciach stracily na znaczeniu.

Srednie statystyczne okresy bazowe. Komitet przyjal na poczatku praktyke
wykorzystywania wieloletniej $redniej ze statystyk dotyczacych dochodu narodowego
w celu ograniczenia wplywu zmienno$ci. W 1953 r. komitet zastosowat $rednia z danych za
ostatnie dwa lata. W kolejnym roku byly to trzy lata, i tak bylo az do 1977 r.
[S. General...2013]. W latach siedemdziesiatych, wiele krajow zaczgto argumentowac, ze
stosowanie tak krotkiego okresu prowadzi do znacznych, destrukcyjnych zmian wysokosci
sktadki dla niektérych panstw, gdy przyjmowana jest nowa skala. Kraje te twierdzily, ze
dluzszy okres przyczynitby si¢ do ustabilizowania zmiennoS$ci stawek przy zmianach skali.
Inne kraje wyrazaly sprzeciw, argumentujac, ze zastosowanie dluzszego horyzontu
czasowego maskuje aktualny, rzeczywisty stan gospodarki. Argumenty za stosowaniem
dhuzszego okresu przewazyly, i skale sktadek na lata 1978 i 1979 zalecane przez Komitet
oparte byly na $redniej z siedmiu lat. W 1981 r. Zgromadzenie Ogdlne posungto si¢ jeszcze
dalej, polecajac Komitetowi zastosowanie 10-letniego okresu bazowego na potrzeby
ustalenia skali na lata 1983-1985. 10-letni okres bazowy byl stosowany az do skali na lata
1992-1994 [U.N. Office of Legal...2013], ale Zgromadzenie Ogodlne zmienito polityke
w polowie lat 90. i zalecito Komitetowi zastosowanie do wyliczenia skali na lata 1995-
1997 okres6w bazowych dhlugosci siedmiu i o$miu lat [U.N. General Assembly, ,,Scale of
Assessments...2013]. Do skali na lata 1998-2000 uzyto szeScioletniego okresu bazowego,
aod skali 2001-2003 stosowane byly S$rednie z szeScioletnich i trzyletnich okresow
bazowych [U.N. General Assembly, ,,Scale...2013].

Zadluzenie. Na poczatku lat 80. pojawily si¢ wsrdd krajow cztonkowskich glosy, ze
skala ocen nie odzwierciedla poprawnie ich zdolnosci platniczej z uwagi na to, ze
w kategorii dochodu narodowego brutto nie jest odpowiednio uwzgl¢dniona koniecznosé
sptacania zadluzenia zagranicznego. Zgodnie z poleceniem Zgromadzenia Ogdlnego,
Komitet zbadat r6zne metody uwzglednienia zadluzenia zagranicznego w skali sktadek.
Z braku adekwatnych danych Komitet zastosowat bardzo proste metody, zalecajac znizki
z tytutu dhlugu jako stosunek dochodéw z eksportu do dlugu zagranicznego wyrazonego
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wzgledem dochodu narodowego brutto. W skali na lata 1986-1988 Komitet zastosowal
metod¢ dwuetapowa polegajaca na ,,10-procentowej znizce dla krajow najbardziej
obciazonych dlugiem, za$ dla krajéw mniej obciazonych - 7,5, 5 i 2,5 procentowej”
[Extracts, Supplement No 7... 2013]. W skali na lata 1995-1997 natomiast warto$¢
dochodu narodowego krajow zakwalifikowanych do umorzenia dtugu — tzn. w przypadku
skali za lata 1995-1997 krajow o dochodzie per capita ponizej 6000 USD — zredukowano
o kwote wyznaczona na podstawie teoretycznego stosunku diugu do dochodéow z eksportu;
oznaczato to, ze w tym samym okresie 1995-1997 12,5% dtugu tych krajéw odpisano od
ich dochodu narodowego [Extracts, Supplement No 8... 2013].

W obecnie obowiazujacej skali zastosowano te same korekty, co w skali za lata 1995-
1997, zwigkszono jedynie prog dochodu per capita. Koszt uwzglednienia dtugu rozktada
si¢ proporcjonalnie na panstwa czlonkowskie o dochodach per capita powyzej progu
uprawniajacego do zastosowania korekty.

Korekta z tytulu niskich dochodéw per capita. Od samego poczatku ONZ starala
si¢ zmniejsza¢ obciazenie finansowe krajow o niskich dochodach. W pierwotnej skali
dochodow przewidziane byty obnizki do 40% dla krajow o dochodzie per capita nizszym
niz 1000 USD rocznie [U.N. General Assembly, ,,Report of the Committee... 1952].
W 1952 r., wzglednie szybko po ustaleniu pierwotnej skali, Zgromadzenie Ogolne
zwigkszyto maksymalng obnizkg z 40 do 50% [U.N. General Assembly, ,,Report of the
Committee...1954]. W nastgpnym okresie Komitet Sktadek zalecit udzielenie w skali na
lata 1965-1967 dodatkowych znizek krajom o dochodzie per capita mniejszym od 300 USD
i odnosnie skali na lata 1971-1973 rozszerzenie tej praktyki na kraje o dochodzie per capita
wigkszym niz 300 USD, ale mniejszym niz 1000 USD [U.N. General Assembly, ,,Report of
the Committee...1970]. Dzialajac na podstawie polecen Zgromadzenia Ogolnego, aby
»zmieni¢ elementy wzoru stuzacego do okreslania niskiego dochodu per capita tak, by
dostosowac go do zmieniajacych si¢ $§wiatowych warunkow gospodarczych”, dla skali na
lata 1974-1976 komitet podnidst ,,gorny limit uprawniajacy do znizki do 1500 USD”
i zwigkszyt ,,maksymalna znizk¢ do 60%”. Dla skali na lata 1977-1979 zwigkszono limit
dochodu per capita uprawniajacy do obnizenia sktadki do 1800 USD, a maksymalna znizke
podniesiono do 70 procent [Extracts, Supplement No.5...2013]. W 1981 r. podniesiono
limit dochodow per capita uprawniajacy do 85% znizki do 2100 USD, w 1984 r. — do 2200
USD, a w 1990 r. do 2600 USD [Extracts, Supplement No.6...2013]. Zgromadzenie Ogdlne
zmodyfikowato korekte z tytutu niskiego dochodu per capita w 1993 r. tak, aby samo
wyliczanie bylo automatyczne, a ,limit dochodéw per capita byt Srednim dochodem per
capita na $wiecie na dany statystyczny okres bazowy”, utrzymano przy tym znizke
w wysokosci 85%. Poprawke uwzgledniajaca niski dochod zmniejszono w skali na lata
1998-2000 do 80%. Procedura ta caly czas dziala, a koszt uwzglednienia dlugu rozktada si¢
proporcjonalnie na panstwa czlonkowskie o dochodach per capita powyzej progu
uprawniajacego do zastosowania poprawki.

Skladka minimalna. Od samego poczatku Komitet Sktadek otrzymywat ostrzezenia
przed dziataniami panstw cztonkowskich dazacych do ,,nienaleznej minimalizacji sktadek”.
W pierwszej rezolucji okreslajacej skalg sktadek Zgromadzenie Ogolne przyjeto sktadke
minimalng w wysoko$ci 0,04%, mimo iz udziat globalnego dochodu narodowego brutto
kilku zatozycielskich panstw cztonkowskich plasowat si¢ znacznie ponizej tego poziomu
[Maddison 1995]. Decyzja ta oparta byla na zasadzie stanowiacej, ze ,,wspolna
odpowiedzialno$¢ finansowa oznacza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie pokrywaja co
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najmniej minimalny procent wydatkow organizacji” U.N. General Assembly,”Scale of
Assessments... 2013].

Sktadke minimalna utrzymano przez prawie 30 lat, nawet wowczas, gdy liczba panstw
cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych wzrosta z 55 do 138, z czego
wigkszo$¢ nowych panstw cztonkowskich stanowily kraje o niskich dochodach i dopiero od
niedawna niepodlegte. Kraje o niskich dochodach zaczgly apelowa¢ o obnizenie dolnej
granicy sktadek podczas debat w sprawie skali na lata 1969-1970, argumentujac, iz ,.dla
niektorych z panstw objetych sktadkami na najnizszym poziomie koszt uczestnictwa
w Organizacji Narodéow Zjednoczonych moze stanowi¢ znaczne obcigzenie”. Komitet
odrzucit ten projekt, twierdzac, ze ,,stawka minimalna zastapita zwykte kryteria zdolno$ci
ptatniczej (...) Mimo iz Komitet byt swiadom licznych probleméw natury finansowe;j
i gospodarczej dla matych, od niedawna niepodlegtych krajow, w jego opinii nadal istniaty
podstawy do utrzymania stawki minimalnej” [U.N. Office of Legal Affairs... 2013].
Korzystajac ze swojej liczebnosci, kraje o niskich dochodach podjety probg wptynigeia na
Komitet Sktadek w Zgromadzeniu Ogoélnym tak, by obnizyt ,,najnizszy poziom sktadek”
7z 0,04% do 0,02% w ramach skali na lata 1974-1976, aby ,,umozliwi¢ osiagnigcie
krajowych priorytetéw i zréwnowazenie trendéw inflacyjnych wplywajacych na ich
ptatnosci denominowane w dolarach” [U.N. General Assembly” Scale of Assessments....
1972]. W 1976 r. Zgromadzenie Ogolne polecito Komitetowi dalsze obnizenie sktadki
minimalnej do poziomu 0,01%, co zastosowano do skali na lata 1977-1979, ponownie
powolujac si¢ na stwierdzenie, ze dwczesny minimalny poziom sktadek ,,jest niezgodny
z zasada zdolnosci platniczej” i powinien zosta¢ obnizony, aby umozliwi¢ ,,0siagnigcie
krajowych priorytetow”. Zgromadzenie Ogoélne obnizyto sktadkg¢ minimalna az do 0,001%
w ramach skali na lata 1998-2000 [U.N. General Assembly, Report of the Committe...
1998] w oparciu o zalecenie Komitetu.

Obecna stawka sktadki minimalnej wynoszaca 0,01% spowodowata istotne odejscie
od zasady zdolnosci ptatniczej w odniesieniu do wielu mniejszych panstw czlonkowskich.
W celu rozlozenia ich udzialu w wydatkach Organizacji pomigdzy te panstwa
cztonkowskie, zasadniczo wedtug ich zdolnosci ptatniczej, jak rowniez w celu zmniejszenia
liczby krajow, na ktore sytuacja ta wptynela negatywnie, Komitet zalecit, aby w ramach
przysztych skali sktadek wszystkie panstwa cztonkowskie, ktorych udzial skorygowanego
dochodu narodowego brutto wynosi mniej, niz obecna stawka minimalna w wysokosci
0,01%, zostaly objete skladka ustalona na podstawie ich rzeczywistego udzialu
skorygowanego dochodu, z zastrzezeniem stawki sktadki minimalnej w wysokosci 0,001%
[U.N. General Assembly, Report of the Committe... 1996].

Maksymalna wysokos$¢ skladki w przypadku krajow najslabiej rozwinigtych
w polowie lat 80. Zgromadzenie Ogdlne wdrozylo korektg ,,systemu limitow” w celu
ztagodzenia wahan wysokosci sktadek. Narzucono tez maksymalny poziom sktadki
w wysokosci 0,01% dla krajow najstabiej rozwinigtych. Wzrost maksymalny opieral si¢ na
skali ruchomej, ktora panstwom czltonkowskim ptacacym wyzsze skladki przyznawata
mozliwos¢ wyzszej korekty, niz panstwom czlonkowskim placacym nizsze sktadki.
W 1991 r. Zgromadzenie Ogolne postanowito stopniowo wycofywac system limitow;
proces ten zakonczyt si¢ w 2001 r. [United Nations, ,,Briefing on Methodology... 2013].
Zgromadzenie Ogolne utrzymato jednak w mocy zalecenie, by wysokos$¢ sktadki krajow
najstabiej rozwinigtych nie przekraczata 0,01%. Maksymalna wysokos$¢ sktadki krajow
najstabiej rozwinigtych pozostata na poziomie 0,01%, mimo iz og6lna minimalna wysoko$¢
sktadki zostata obnizona z 0,01% do 0,001%. Koszt sktadki maksymalnej rozktada sig¢

151



proporcjonalnie pomigdzy panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem panstw czlonkowskich
objetych sktadka minimalna.

Skladka maksymalna. Od wprowadzenia pierwszej skali sktadek, Stany Zjednoczone
sprzeciwialy si¢ temu, by budzet w nadmiernym stopniu opieral si¢ na wkladzie jednego
panstwa cztonkowskiego, zadajac ustanowienia maksymalnego poziomu sktadki i nast¢pnie
obnizenia tej warto$ci maksymalnej. Pozostate panstwa cztonkowskie nie wyrazaty zgody
na ten projekt, poniewaz oznaczal on podwyzszenie ich wilasnych sktadek. Mimo iz
wramach pierwotnej skali nie uwzgledniono wyraznego gornego putapu, Stanom
Zjednoczonym udalo si¢ przeforsowaé, by pierwotna skala byla rozwiazaniem
tymczasowym, i w dalszym ciagu ponawialy zglaszanie swojego projektu. W 1948 r.
Zgromadzenie Ogolne uchwalilo rezolucj¢ stanowiaca, iz ,,w zwyktych warunkach zadne
panstwo czlonkowskie nie moze wnosi¢ za dany rok skladki wigkszej niz jedna trzecia
zwyklych wydatkéw Organizacji Narodéow Zjednoczonych” oraz ze ,,po usunigciu
istniejacych niedociagnie¢ w ramach obecnej skali i po zgloszeniu projektu statej skali, w
miar¢ poprawy $wiatowej sytuacji gospodarczej, Zgromadzenie Ogolne ustanowi stawke
stanowiacg pulap stawki maksymalnej” [U.N. General Assembly, ,,Scale of Assessments...
1950].

W 1951 r. Zgromadzenie Ogdlne zadecydowalo, iz ,,sktadka panstwa cztonkowskiego
wplacajacego najwigcej nie przekroczy jednej trzeciej ogolnych skladek panstw
cztonkowskich” [U.N. General Assembly, ,,Scale of Assessments... 1952]. W 1957 r.
Zgromadzenie Ogolne uzgodnito, ze ,co do zasady, skladka maksymalna panstwa
cztonkowskiego z tytutu zwyklych wydatkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie
przekroczy 30% ogoélnej kwoty” i okreslito kolejne kroki wdrazania tego pulapu od roku
1958 [U.N. General Assembly, ,,Report of ...1970]. Zgromadzenie Ogolne stopniowo
obnizato wysoko$¢ sktadki maksymalnej z 33,33% w 1957 r. do 31,57% w ramach skali na
lata 1968-1970. W 1972 r. Zgromadzenie Ogdlne podjgto decyzjg, ze ,,co do zasady,
maksymalna sktadka panstwa cztonkowskiego z tytutu zwyklych wydatkow Organizacji
Narodow Zjednoczonych nie przekracza 25% ogolnej kwoty” i1 obnizylo sktadkg Stanow
Zjednoczonych do 25% w ramach skali na lata 1974-1976 [U.N. General Assembly, ,,Scale
of Assessments... 1974]. Po gwaltownym wzroscie kosztow Organizacji Narodow
Zjednoczonych na poczatku lat dziewigédziesiatych, zwiazanym przede wszystkim
z naglym wzrostem kosztoéw misji pokojowych, Stany Zjednoczone podjely starania na
rzecz obnizenia swojej sktadki do budzetu regularnego z powrotem do 22%, co obnizyloby
réowniez ich ptatnosci na rzecz misji pokojowych. Zgromadzenie Ogolne obnizylo putap
sktadek do 22% od skali na lata 2001-2003 do skali aktualnej. W ujgciu historycznym
putap sktadek Organizacji Narodéw Zjednoczonych zostal zastosowany wylacznie do
Stanow Zjednoczonych. Ogoélnie rzecz biorac koszt sktadki maksymalnej rozklada sig
proporcjonalnie pomigdzy panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem panstw cztonkowskich
objetych sktadka minimalna lub sktadka maksymalna przeznaczona dla krajéw najstabiej
rozwinigtych.

Przewidywano, ze ogolny efekt zmian metodycznych w ciagu ostatnich
sze$cdziesigciu lat, z wyjatkiem sktadek maksymalnych stosujacych si¢ wylacznie do
Stanow Zjednoczonych, znacznie zmniejszy obciazenie finansowe coraz wigkszej czgsci
panstw cztonkowskich ONZ. W miar¢ wzrostu liczby cztonkow, w szczegbélnosci po
przyjeciu wigkszej liczby niepodleglych krajow rozwijajacych sig, coraz wigcej panstw
czlonkowskich zaczglto korzysta¢ z tych znizek oraz walczy¢é o ich utrzymanie
1 rozszerzenie.
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e W ramach pierwszej skali sktadek siedem z 55 panstw cztonkowskich (13% ogolnej
liczby) objgto sktadka minimalng w wysokosci 0,04% [U.N. General Assembly, ,,Scale
of Contributions...2013].

e W ramach ostatniej skali, przy ktorej obowiazywala sktadka minimalna na poziomie
0,04%, objeto nia 63 ze 126 panstw czlonkowskich (50% ogolnej liczby), po
wielokrotnym rozszerzeniu korekty z tytulu niskiego dochodu per capita i po przyjeciu
wielu krajow rozwijajacych si¢ [U.N. General Assembly, ,,Scale of Assessments...
1970].

e W ramach skali na lata 1974-1976, dolna granica sktadek na poziomie 0,02% miata
zastosowanie do 71 ze 135 panstw cztonkowskich (53% ogolnej liczby).

e W ramach skali na lata 1978-1979, 66 panstw cztonkowskich ,,0bjeto nowa stawka
minimalng w wysokos$ci 0,01%, a 17 stawka 0,02%, w poréwnaniu do ogdlnej liczby 81
panstw czlonkowskich objgtych stawka w wysokosci 0,02% w skali na rok 1977 r.”.
Zatem nawet po obnizeniu dolnej granicy sktadek do 0,01%, ponad 40% panstw
cztonkowskich objeto najnizsza stawka sktadek.

e W 1998 r. w ramach skali na lata 1998-2000 sktadka minimalna na poziomie 0,001%
miata zastosowanie do 30 ze 185 panstw czlonkowskich. Tego samego roku 55
kolejnych panstw cztonkowskich plasowato si¢ co prawda powyzej poziomu 0,001%,
jednak na poziomie lub ponizej poziomu 0,01%. W ramach skali na lata 2010-2012 na
poziomie lub ponizej poziomu dawnej sktadki minimalnej w wysokosci 0,01%
plasowaly si¢ 93 panstwa czltonkowskie, z czego 39 panstw cztonkowskich objeto
minimalng sktadka w wysokosci 0,001%.

Polityka zdolnosci ptatniczej: rowne prawo gtosu, nieréwna
odpowiedzialnos¢ finansowa

Od czasu utworzenia ONZ panstwa cztonkowskie zgadzaly sig, ze ,,co do zasady,
wydatki Organizacji Narodéw Zjednoczonych powinny by¢ dzielone na podstawie
zdolno$ci platniczej”. Stwierdzono woéwcezas, iz zdolno$¢ platnicza ma charakter
subiektywny i ,trudno jest wyceni¢ t¢ zdolno$¢ wylacznie metodami statystycznymi,
austalenie jakiegokolwiek ostatecznego wzoru jest niemozliwe”. Na podstawie
owczesnych zapisow 1 pdzniejszych decyzji panstw czlonkowskich mozna jednak
wyodrebnic kilka zasad.

Wsrod pierwszych panstw cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych
znajdowaly si¢ rowniez, jak juz wspomniano bardzo biedne kraje, takie jak Haiti. Gdyby
takie byto zyczenie panstw cztonkowskich, moglyby one zwolni¢ te kraje z oplat na rzecz
jakichkolwiek wydatkéw ONZ. Mozliwo$¢ ta zostala jednak odrzucona, poniewaz
»wspolna odpowiedzialno$¢ finansowa oznacza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie
wplacaja co najmniej minimalny odsetek wydatkow organizacji” [U.N. General Assembly,
»Scale of Assessments... 1995].

Alternatywnie, przy ustalaniu pierwotnej skali sktadek, panstwa cztonkowskie mogty
przyja¢ sktadki na tyle niskie, by mialy charakter symboliczny lub nieistotny dla Haiti
iinnych biedniejszych panstw cztonkowskich w 1946 r. Mozliwo$¢ taka réwniez zostala
odrzucona; zamiast tego naciskano na to, by nawet najbiedniejsze panstwo cztonkowskie
wniosto sktadkg w wysokosci 0,04% wydatkow Organizacji Narodow Zjednoczonych.
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Obecnie kraje o niskich i $rednich dochodach zyskuja istotna obnizkg wysokosci sktadki
w zaleznosci od ich udzialu w gospodarce swiatowe;.

Aktualna procedura wyliczania skali sktadek Organizacji Narodow
Zjednoczonych

1.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych rozpoczyna od uzyskania danych dotyczacych
dochodu narodowego brutto kazdego z panstw cztonkowskich wyrazonego w walucie
krajowej w okresie bazowym. Nastegpnie dokonuje konwersji tych danych na dolary
amerykanskie wedlug kursu rynkowego lub wedlug kursu skorygowanego cenowo
ustalonego przez Wydzial Statystyczny ONZ. Dane te stuza do wyliczenia ogodlnego
dochodu narodowego brutto wszystkich panstw cztonkowskich ONZ.

Kraje ponizej okreslonego poziomu dochodu narodowego brutto per capita (11 455
USD w ramach skali na lata 20102012 [U.N. General Assembly, ,,Report of... 2010])
odejmuja 12,5% swojego dhugu zewngtrznego ogdtem od dochodu narodowego brutto.
Roéznica powstala w wyniku obnizki dochodu narodowego brutto na skutek korekty z
tytutu obcigzenia dlugiem rozktada si¢ pomigdzy panstwa cztonkowskie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, ktérych dochdd narodowy brutto per capita plasuje sig
powyzej progu kwalifikujacego dany kraj do korekty z tytutu obciazenia dlugiem.
Ogolny dochdd narodowy brutto Organizacji Narodow Zjednoczonych dzielony jest
przez ogodlng liczbe ludnosci wszystkich panstw cztonkowskich w celu wyliczenia
sredniego dochodu narodowego brutto per capita Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w okresie bazowym wynoszacym szes¢ lat i trzy lata.

Dane dotyczace dochodu narodowego brutto skorygowanego o wartos¢ dhugu
wykorzystywane sa nast¢pnie do wyliczenia dochodu narodowego brutto per capita
skorygowanego o warto$¢ dtugu dla kazdego z panstw cztonkowskich.

Uzyskane w ten sposob dane dotyczace dochodu narodowego brutto per capita
skorygowanego o wartos¢ dlugu wykorzystywane sa do ustalenia korekty z tytulu
niskiego dochodu per capita, ktéra ma zastosowanie do wszystkich krajow
mieszczacych si¢ ponizej $redniej wartosci dochodu narodowego brutto per capita
wszystkich panstw czlonkowskich Organizacji Narodow Zjednoczonych w okresach
bazowych. Kazdy kraj o dochodzie narodowym brutto per capita ponizej tej kwoty
uzyskuje obnizenie dochodu narodowego brutto nawet o 80%, przy wskazniku
ustalanym odpowiednim wzorem [U.N. General Assembly, ,,Report of... 2011].Wzor
ten umozliwia ustalenie procentu, o ktory pomnozony jest dochod narodowy brutto
danego panstwa cztonkowskiego, skorygowany o warto$¢ dlugu, w celu wyliczenia
pierwotnego ,,wyliczalnego dochodu” tego panstwa na potrzeby skali.

Roéznica powstata w wyniku obnizki dochodu narodowego brutto na skutek korekty
z tytulu niskiego dochodu rozktada si¢ pomigdzy panstwa cztonkowskie Organizacji
Narodow Zjednoczonych, ktorych dochdéd narodowy brutto per capita skorygowany
o warto$¢ dlugu plasuje si¢ powyzej progu kwalifikujacego dany kraj do korekty
z tytutu niskiego dochodu. Uzyskane w ten sposob skorygowane dane dotyczace
dochodu narodowego brutto dzielone sa nastepnie przez wysokos$¢ ogolnego dochodu
narodowego brutto Organizacji Narodow Zjednoczonych w celu ustalenia
zmodyfikowanej wysokosci sktadki kazdego z panstw cztonkowskich.
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Tabela 1. Skala sktadek ONZ w poréwnaniu z udzialem w gospodarce $wiatowej

Table 1. Scale of contributions to UN in comparison to the share in world economy

Udziat w Udziat w §wiatowym PKB w 2010 r.
Wyszczegolnienie budiecioe ONZ LY % .
w % parytety sily aktualnie
2012 nabywczej w USD
Stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa
Stany Zjednoczone 22,000 19,193 23,246
Wielka Brytania 6,604 2,971 3,623
Francja 6,123 2,930 4,140
Chiny 3,189 13,405 9,462
Federacja Rosyjska 1,602 3,567 2,273
Pozostali znaczacy platnicy
Japonia 12,530 5,789 8,897
Niemcy 8,018 4,066 5,307
Wtochy 4,999 2,469 3,215
Kanada 3,207 1,714 2,461
Brazylia 1,611 2,813 3,255
Indie 0,534 5,455 2,720
Afryka Potudniowa 0,385 0,679 0,566
Izrael 0,384 0,276 0,334
Indonezja 0,238 1,322 1,091
Iran 0,233 1,168 0,569
Znaczace grupy
Grupa genewska* 79,933 52,231 63,790
;ﬁiggjgybz?;eq%ch najmniej (na podstawie 1271 5011 3.120
G-77 (131) 11,379 37,438 26,756
NAM (Ruch Panstw Niezaangazowanych) (117) 6,231 20,369 13,386
OIC (Organizacja Wspotpracy Islamskiej) (56) 4,056 10,515 7,426

Uwagi: W danych liczbowych dotyczacych grupy G-77, NAM i OIC nie uwzglgdniono Palestyny, ktora nie jest
cztonkiem ONZ. W danych dotyczacych 128 panstw placacych najnizsze sktadki nie uwzglgdniono Sudanu Pid.
W przypadku Andory, Arabii Saudyjskiej, Australii, Bahrajnu, Bahamow, Barbadosu, Brunei, Birmy, Dzibuti,
Haiti, Iranu, Jemenu, Kataru, KRL-D, Kuby, Kuwejtu, Liechtensteinu, Libii, Wysp Marshalla, Monako, Nauru,
Nepalu, Nowej Zelandii, Omanu, San Marino, Somalii, Surinamu, Tuvalu, ZEA i Zimbabwe dane gospodarcze sa
niedostepne lub niekompletne. W przypadku gdy dane z roku 2010 nie byty dostepne, korzystano z danych z roku
2008 Iub 2009. W danych tacznych nie uwzgledniono Sudanu Potudniowego.

* Grupa genewska sklada sig¢ z 16 cztonkéw ONZ, ktére placa przynajmniej 1% budzetu ONZ i maja wspdlne
sprawy dotyczace kwestii administracyjnych i finansowych. Cztonkowie to Australia, Belgia, Francja, Hiszpania,
Holandia, Japonia, Kanada, Korea Ptd., Niemcy, Rosja, Szwajcaria, Szwecja, USA, Wielka Brytania i Wiochy.

Zrodto: Zgromadzenie Ogolne ONZ , Scale of Assessment for the Apportionment of the Expenses of the United
Nations”A/RES/64/248, 5 lutego 2010 r.; Zgromadzenie Ogo6lne ONZ, ,,Implementation of General Assembly
Resolutions 55/235 and 55/236; Report of the Secretary-General.” A/Ses/64/220. 23 wrze$nia 2009 r., Grupa 77.
,»The Member States of the Group of 77.” http://www.g77.org/doc.members.html (dostgp czerwiec 2012 r.);
egipskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. ,,Summit of the Non-Aligned Movement: Members; Observers and
Guests.” 2009, http://www.namegypt.org/en/AbourName/MembersObserversAndGuests/pages/defaults.aspx
(dostep czerwiec 2012 1.).

155



7. Panstwa cztonkowskie, ktorych zmodyfikowana wysokos$¢ sktadki przypada ponizej
poziomu sktadki minimalnej, tj. 0,001%, uzyskuja podwyzszenie skladki do poziomu
sktadki minimalnej. Dane dotyczace dochodu narodowego brutto pozostatych panstw
cztonkowskich ulegaja proporcjonalnemu obnizeniu, z wyjatkiem kraju placacego
sktadke maksymalna.

8. W przypadku, gdy ktorykolwiek z ,.krajow najstabiej rozwinigtych” osiagnie sktadke
zmodyfikowana w wysokosci powyzej 0,01%, sktadka ta obnizana jest do tego
poziomu. Dochéd narodowy brutto pozostatych panstw cztonkowskich podwyzszany
jest proporcjonalnie, z wyjatkiem kraju ptacacego skladk¢ maksymalna, w celu
zrekompensowania tej korekty.

9. Sktadka maksymalna lub putap w wysokosci 22% maja zastosowanie do wszystkich
panstw cztonkowskich, ktorych sktadka wyliczona przekracza ten poziom. Roéznica
powstala w wyniku obnizki dochodu narodowego brutto na skutek korekty z tytutu
sktadki maksymalnej rozklada si¢ pomigdzy pozostate panstwa cztonkowskie
proporcjonalnie, z wyjatkiem krajow, ktorych skladka wyliczona plasuje si¢ na
poziomie minimalnym w wysokosci 0,001% 1lub na poziomie maksymalnym
w wysokosci 0,01% w przypadku krajéw najstabiej rozwinigtych.

10. Ostateczny dochod narodowy brutto kazdego z krajow dzielony jest nastgpnie przez
ogblny dochod narodowy brutto wszystkich panstw czlonkowskich Organizacji
Narodow Zjednoczonych w celu ustalenia ostatecznej wysokosci sktadki kazdego
z panstw cztonkowskich. Sktadki podlegaja usrednieniu w obydwu okresach bazowych
(w okresie ostatnich szesciu lat i w okresie ostatnich trzech lat) i sa usredniane acznie
w celu uzyskania ostatecznej wysokos$ci sktadki na potrzeby skali.

Niemniej jednak nawet zaktadajac doskonata bezstronnos$¢, struktura i elementy skali
drastycznie przesuwaja obciazenia wsrod cztonkéw ONZ. Jak wynika z tabeli 1, zard6wno
Chiny, jak 1 Rosja placa zanizona sktadke bazujaca na danych nominalnych
i skorygowanych o parytet sity nabywczej. Stany Zjednoczone placa zanizona sktadke
bazujaca na danych nominalnych, ale przeplacaja skladke opierajaca si¢ na liczbach
skorygowanych o parytet sity nabywczej. Francja i Wielka Brytania przeptacaja w obu
przypadkach. W przypadku obu rodzajow danych duzo przeptaca takze Japonia. 128
czlonkow uiszczajacych najnizsze oplaty ma zanizone sktadki. Jednak rzeczywistymi
beneficjentami sg bogate kraje rozwijajace sig¢ (np. Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja i Iran),
ktore utrzymuja swoje zanizone sktadki dzigki wptywom w kluczowych ugrupowaniach
w ramach Zgromadzenia Ogolnego, takich jak G-77, Ruch Panstw Niezaangazowanych
(NAM) oraz Organizacja Wspolpracy Islamskiej (OIC). Co nie powinno dziwi¢, bo
w przesztosci to G-77 pod przewodnictwem Chin zawsze najbardziej nalegalo na
zachowanie obecnej metodyki [Swart 2009].

Praktyka ta stanowi wypaczenie zbiorowej odpowiedzialno$ci finansowej cztonkow.
Zgromadzenie Ogolne, ktére ustanawia budzet i priorytety polityki ONZ, dziala na
egalitarnej zasadzie: jeden kraj — jeden glos. W przewazajacej wigkszosci przypadkow
Zgromadzenie Ogolne podejmuje decyzje jednomyslnie. Gdy przeprowadzane sa
glosowania, wigkszo$¢ decyzji zapada wigkszoscia gltosow cztonkéw. Niemniej jednak,
decyzje w istotnych sprawach, takich jak budzet, wymagaja zatwierdzenia przez wigkszos¢
na poziomie dwoch trzecich (128 sposrod 192 cztonkow), nawet jesli tych 128 czionkow
uiszcza niska sktadke na rzecz budzetu ONZ. Struktura ,,jeden kraj — jeden glos” w ramach
Zgromadzenia Ogolnego generuje efekt ,,gapowicza” polegajacy na tym, ze kraje
oplacajace niska sktadke na rzecz ONZ podejmuja w jej ramach decyzje finansowe.
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e Czlonkowie Grupy genewskiej, czyli 16 duzych ptatnikéw na rzecz budzetu ONZ, do
ktérych zreszta Polska nie nalezy, ptaca sktadke pokrywajaca 79,933% budzetu ONZ
[U.N. General...2012]

e Stany Zjednoczone udzielaja najwigkszego wsparcia finansowego od momentu
zatozenia ONZ w roku 1945 i obecnie placa sktadk¢ pokrywajaca 22% budzetu
regularnego ONZ 1 27,1391% budzetu ONZ na misje pokojowe.

e laczna sktadka 128 krajow o najnizszej sktadce w ramach budzetu regularnego — dwie
trzecie ze 192 cztonkow placacych sktadki w latach 2010-2012 — stanowita w 2012 1.
$miesznie niska kwot¢ na poziomie 1,271% budzetu regularnego i jeszcze mniej, czyli
0,4678%, w przypadku budzetu na misje pokojowe, mimo iz zgodnie z zasadami ONZ
grupa ta moze samodzielnie przeglosowaé budzet.

e Sktadka 131 krajow wchodzacych w sktad Grupy 77 (G-77) (kraje rozwijajace sig)
wynosita facznie 11,379% budzetu.

e 117 czlonkow wchodzacych w sktad NAM ptaci facznie 6,231% budzetu Skladka 56
krajéw wchodzacych w sktad grupy OWI placi sktadke w wysokosci 4,056% budzetu

Jak przedstawiono w tabeli 1, koszty ONZ drastycznie przesungly si¢ w strong
stosunkowo niewielkiej grupy krajow rozwinigtych, ktére w ogromnej mierze dotuja
znakomita wigkszos$¢ cztonkoéw. Poniewaz nie stosuje sig¢ danych skorygowanych o parytet
sity nabyweczej, poglebia to brak rownowagi w dystrybucji optat.

Mozliwosci restrukturyzacji skali sktadek

Ze skala skltadek ONZ wiaza sig¢ dwa gltowne problemy: (1) nadmierne
skomplikowanie i nieprzejrzystos¢ i (2) nierdwnowaga w wielkos$ci sktadek spowodowana
tym, ze nadmierna wagg przywiazuje si¢ do ,,zdolnosci platniczej”. W celu rozwiazania
problemu nadmiernego skomplikowania i nieprzejrzysto$ci powinno sig:

o Zadaé wiekszej przejrzystosci. Metodyka wyliczania skali skladek nie jest przejrzysta.
Organizacja Narodow Zjednoczonych na stronie komitetu nie podaje odpowiednich
szczegotowych danych (takich jak na przyklad informacja, ktore kraje stosuja kursy
rynku walutowego, a ktore kursy skorygowane lub wyliczen sktadki przeprowadzanych
krok po kroku. Komitet nie podaje takze danych pierwotnych wykorzystywanych do
ustalania skali sktadek.

e Wyeliminowa¢ Kkryteria i ograniczenia majace zastosowanie wylacznie w kilku
przypadkach. Powinno si¢ wezwa¢ ONZ do rezygnacji z maksymalnej stawki sktadki
dla krajow najmniej rozwinigtych oraz z korekty z tytutu obciazenia dlugami. W ramach
obecnej skali sktadek jedynie 7 krajow ma sktadke na poziomie 0,01%. Sposrod nich
jedynie Angola, Bangladesz, Sudan i Jemen uwazane sa za kraje najmniej rozwinigte w
ramach taryfikatora misji pokojowych ONZ. Nie ma sensu zachowywac tej arbitralne;j
zasady w przypadku tak matej liczby panstw, w szczegélnosci tych, w przypadku
ktorych ich PKB jest juz sztucznie zanizony w ramach korekty z tytulu niskiego
dochodu. Powinny one by¢ w stanie przyja¢ na siebie raczej minimalny wktad do
budzetu, szczegolnie po korekcie z tytutu niskiego dochodu. Korekta z tytutu obciazenia
dlugami jest arbitralna i powielona w tym sensie, ze jest to korekta odzwierciedlajaca
wplyw zadluzenia na kraje o niskich dochodach, ktore juz otrzymaty znizke sktadki.
Ponadto ma to mniejsze znaczenie niz w przesztosci. Kraje, ktorym ma to pomagaé —
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kraje o niskich dochodach — zazwyczaj moga zaciaga¢ u migdzynarodowych instytucji
finansowych lub krajow darczyncéw pozyczki o bardzo preferencyjnym
oprocentowaniu. Poza tym w celu obnizenia obciazenia dtugami krajéw o niskich
dochodach darczyncy czgsto zgadzaja si¢ na finansowanie starych dlugéw nowa
pozyczka, na ich umorzenie i na udzielenie pomocy raczej poprzez dotacje anizeli
pozyczki. W konsekwencji w przypadku wigkszosci krajow o niskich dochodach
korekta o zadluzenie jest duzo mniej istotna niz w latach minionych..

e Przyja¢ mniej skomplikowany wzér obnizania skladki w przypadku krajéw
o niskich dochodach. Obecny wzor jest zbyt skomplikowany. Aktualna metodyka
powinna zosta¢ poddana weryfikacji i uproszczona, aby lepiej umozliwia¢ cztonkom i
zrozumienie sposobu obliczania sktadek.

e Wylicza¢ skladke wg aktualnych danych Banku Swiatowego i MFW, gdyz
stwierdzono, Ze sa to dane w pelni wiarygodne.

Tak wigc doktadnie widaé, ze obecna skladka jest wyliczana w sposob niejasny i
arbitralny. Relatywnie najmniej ptaca do wspolnej puli, jak juz powiedziano bogate, kraje
rozwijajace sig, glownie ze wzgledu na swoj status. Udzial Polski w budzecie ONZ jest
zblizony do udziatu krajow europejskich o zblizonym PKB [Rocznik...2012]. Wkiad do
budzetu ONZ bytby nizszy, gdyby dla krajow rozwijajacych sig nie stosowano wielu czgsto
nieuzasadnionych upustow budowanych na niejasnych kryteriach Na szybka poprawe
innego sposobu naliczania sktadki nie ma co liczy¢ w najblizszej przysztosci, takze ze
wzgledu na rézne interesy krajow cztonkowskich. Stad przy duzych kwotach ptaconych
corocznie do organizacji mi¢dzynarodowych mozna jedynie probowaé maksymalizowaé
efekty z przynaleznosci do nich.
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