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Wydatki na ochrone srodowiska w Polsce

Environmental protection expenditure in Poland

Synopsis. Naklady inwestycyjne na ochrong $rodowiska sa bardzo $ciSle zwiazane z systemem
finans6w publicznych. Badanie naktadéw na ochrong $rodowiska w Polsce zapoczatkowane zostato
dopiero w latach siedemdziesiatych XX wieku. Do tej pory system informacji o naktadach na ochrong
$rodowiska w Polsce i Europie jest ciagle budowany. Pomimo corocznego wzrostu wielkosci
naktadoéw nie osiaga on zamierzonego poziomu jaki wyznaczono przy negocjacjach wejscia Polski do
struktur Unii Europejskiej w 2004 r.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, naktady na §rodki trwate shuzace ochronie §rodowiska

Abstract. Investment outlays for environmental protection are closely related to the system of public
finance. Research investment for environmental protection in Poland was initiated only in 1970’s.
Until now, information system investment outlays on environmental protection in Poland and Europe
are still under construction. Despite annual increases, spending has not reached the desired level
which was determined during negotiations for Polish entry to the European Union in 2004.

Key words: environmental protection, outlays on fixed assets for environmental protection

Wprowadzenie

Na s$wiecie obserwuje si¢ wzrastajaca $wiadomos¢ szkodliwego wplywu rozwoju
gospodarczego na srodowisko i zasoby naturalne. Na ten wzrost wplyw miaty szczeg6lnie
postrzegane w skali globalnej zmiany klimatyczne i wycinanie laséw, a takze zacofanie
gospodarcze wielu obszaréw kuli ziemskiej. Przyczynit si¢ réwniez Raport Swiatowej
Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, przedstawiony na II Konferencji w Rio de Janeiro
w czerweu 1992 r., ktory podejmowat wiele aspektow o znaczeniu fundamentalnym?®.
Jednym z nich jest koncepcja tzw. zrownowazonego rozwoju, ktorego celem jest
zapewnienie ciaglosci takiego rozwoju gospodarczego i spotecznego, ktory uwzgledniatby
kwestie ochrony $rodowiska i zasobow naturalnych koniecznych dla dziatalnosci cztowieka
[European System... 1994].

Wprowadzenie koncepcji zrOwnowazonego rozwoju wymaga przede wszystkim:

e zrozumienia, ze podstawa dalszego rozwoju dziatalnos$ci cztowieka oraz rozwoju

gospodarczego i spolecznego jest zachowanie naturalnego kapitatu i1 jego
zasobow;

'Dr, e-mail: anna_gorska@sggw.pl
2 II Konferencja w Rio de Janeiro odbyta si¢ w dn. 3-14 czerwca 1992 r., z inicjatywy ONZ w dwadziescia lat po
I Konferencji ONZ w Sztokholmie. Na konferencji hastem przewodnim byto "Srodowisko i Rozw;".
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e uwzglednienia faktu, ze zasoby surowcow sa ograniczone i na wszystkich etapach
ich wykorzystania zarzadzanie nimi powinno odbywa¢ si¢ z uwzglednieniem
maksymalnego wykorzystania recyklingu i powtdrnego uzycia;

e upewnienia sig, ze spoleczenstwo zdaje sobie sprawe z ograniczonego charakteru
zasobow naturalnych.

Utrzymanie wzrostu gospodarczego respektujacego potrzeby srodowiska wymaga
szerokiego zakresu informacji dotyczacych np. ilosci dostgpnych zasoboéw naturalnych;
skutkow dziatalnosci gospodarczej w zubazaniu zasobow naturalnych i pogorszenie jako$ci
srodowiska; naktadow zaangazowanych w ochrong Srodowiska, naktadéow niezbg¢dnych na
zapobieganie lub naprawe szkodliwych efektow pojawiajacych si¢ jako skutek
zdegradowanego Srodowiska; skutecznych ekonomicznych instrumentow zarzadzania
srodowiskiem.

Wszystkie ww. zakresy informacji stuza ochronie srodowiska. Mozna powiedzie¢, ze
ochrona $rodowiska jest dziatalnoscia, ktorej glownym celem jest gromadzenie,
unieszkodliwianie, redukcja, zapobieganie lub eliminacja zanieczyszczen czy strat
bedacych rezultatem dziatalnosci ludzkiej [Broniewicz 2003]. Wedtlug Classification of
Environmental Protection Activities and Expenditure (2000) - CEPA 2000 mozna wyrdznié
dziewig¢ dziedzin ochrony srodowiska [Roman Eurostat’s Metadata...]:

e Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu;

Gospodarka $ciekowa;

Gospodarka odpadami;

Ochrona gleby, wod powierzchniowych i podziemnych;
Ochrona przed hatasem i wibracjami;

Ochrona réznorodnosci biologiczne;j i krajobrazu;
Ochrona przed promieniowaniem jonizujacym,;
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

Pozostata dziatalno$¢ zwigzana z ochrona Srodowiska.

Kazda z ww. dziedzin jest podzielona na kategorie i podkategorie [Broniewicz 2003].

Idea zréwnowazonego rozwoju zostala wpisana do traktatu o UE (art. 3 ust.3).
Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 lipca 2002 r., ustanawiajaca
szosty wspolnotowy ramowy program dziatan w zakresie $rodowiska naturalnego, byta
podstawa do podjecia prac nad opracowaniem odpowiednich narzedzi pozwalajacych na
lepsze przedstawienie wptywu dziatalno$ci gospodarczej na srodowisko. Narzedziami tymi
staty si¢ rachunki ekonomiczne $rodowiska. Badanie wydatkéw na ochrong srodowiska
wpisuje si¢ jako jeden z elementow ekonomicznych aspektoéw ochrony s$rodowiska
[Domanska, Jabtonowski 2012].

Celem artykulu jest ocena wielko$ci, jednej ze sktadowych wydatkéw na ochrong
srodowiska ponoszonych w Polsce, a mianowicie naktadow na $rodki trwate stuzacych
ochronie $rodowiska. Wydatki (naktady) na ochrong dziela si¢ ponadto na koszty biezace
zwigzane z ochrong $rodowiska, a takze wydatki gospodarstw domowych ponoszone na
ochrong srodowiska [Broniewicz, Poskrobko 2006].

Badanie naktadéw na ochrong Srodowiska w Polsce zapoczatkowane zostato dopiero
w latach siedemdziesiatych XX wieku. Do tej pory system informacji o tych naktadach
w Polsce i Europie jest ciagle budowany.
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Dane dotyczace naktadow na $rodki trwate shuzacych ochronie srodowiska, pochodza
z badania Gléwnego Urzedu Statystycznego [PBSSP 20117°.

Naktady na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska

Naktadami na $rodki trwale sa naklady na m.in.: nabycie gruntéw (w tym prawo
uzytkowania wieczystego gruntu), budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej
(W tym m.in. na roboty budowlano-montazowe, dokumentacje projektowo-kosztorysowe),
urzadzenia techniczne i maszyny, §rodki transportu, narzgdzia, przyrzady, ruchomosci
i wyposazenie, ktorych celem jest uzyskanie efektoéw ochronnych.

Naktady na ochrong srodowiska sa suma naktadow we wszystkich wymienionych we
wstepie dziedzinach ochrony $rodowiska. W Polsce, sposrod dziewigeiu dziedzin ochrony
srodowiska, najwigkszymi naktadami na $rodki trwate stuzacymi ochronie $rodowiska
charakteryzuje si¢ gospodarka Sciekowa (rys. 1), ktorych udzial w naktadach na ochrong
srodowiska ogdélem ksztaltuje si¢ na poziomie 55%-65%; nast¢pnie ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu z udziatem 20%-26% i gospodarka odpadami z 7%-10%.

) Pozostata dziatalno$¢ zwiazana z ochrona
100% srodowiska

90% -:l:.—.—-—.—.—t Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
80% - —

¥ Ochrona przed promieniowaniem
70% +— — —F - jonizujacym
Zmniejszanie hatasu i wibracji

60% - — —

50% - B Ochrona réznorodnos$ci biologicznej i
krajobrazu

40% A B QOchrona gleb i wod podziemnych i
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= Gospodarka odpadami

20% -

10% - Ochrona powietrza atmosferycznego i
klimatu
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Rys. 1. Struktura naktadéw na $rodki trwale stuzacych ochronie srodowiska wg dziedzin ochrony §rodowiska
w latach 2005-2011 (ceny biezace)

Fig. 1. Structure of outlays on fixed assets for environmental protection by domains of environmental protection in
2005-2011 (current prices)

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [Ochrona Srodowiska 2006-2012].

3 Do sktadania sprawozdania dot. naktadow na $rodki trwate stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej
oraz uzyskanych efektow rzeczowych zobowiazane sa: osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace
osobowo$ci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w ktorych liczba pracujacych
przekracza 9 os6b (z wyjatkiem indywidualnych gospodarstw rolnych i z wylaczeniem os6b fizycznych i spotek
cywilnych o0s0b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — prowadzacych ksiggi przychodow
i rozchodow); jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ zaklasyfikowana wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (PKD) w zakresie administracji publicznej oraz polityki gospodarczej i spotecznej (grupa 84.1), ustug
na rzecz calego spoteczenstwa (grupa 84.2), obowiazkowych zabezpieczen spotecznych (grupa 84.3), a takze
gminy oraz spotki wodno-sciekowe bez wzgledu na liczbe zatrudnionych [Ochrona Srodowiska 2012].
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Naktady na srodki trwate shuzace ochronie Srodowiska odgrywaja znaczaca rolg
w naktadach inwestycyjnych ogotem. W gospodarce narodowe;j ich udzial utrzymuje si¢ na
poziomie ok. 5% (rys. 2).

0,
14000,0 ™22 ¢ %

mmm Naktady na $rodki
-5 trwate stuzace
ochronie §rodowiska
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Rys. 2. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie §rodowiska oraz ich udziat w naktadach inwestycyjnych
w gospodarce narodowej w latach 2005-2011(ceny biezace)

Fig. 2. Outlays on fixed assets for environmental protection and their share in investment outlays in the national
economy in 2005-2011 (current prices)

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [Ochrona Srodowiska 2006-2012].

Udziat naktadéw na $rodki trwale stuzacych ochronie $rodowiska w produkcie
krajowym brutto (tab. 1) z roku na rok charakteryzuje si¢ niewielkim wzrostem. W 2010 r.
wynidst on 0,8%. Wysoko$¢ naktadéw i ich udziat w PKB, pomimo corocznego wzrostu,
nie osiagal zaplanowanych na lata 2002-2010 wydatkéw do jakich zobowiazala si¢ Polska
w trakcie negocjacji przed wejsciem do struktur Unii Europejskich. Podczas dynamicznego
wzrostu gospodarki (przy niskiej inflacji) wydatki te powinny byly osiaga¢ 1,6% PKB
[Luszczyk 2006].

Tabela 1. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska i ich udzial w PKB (ceny biezace)

Table 1. Outlays on fixed assets for environmental protection and their share in GDP (current prices)

Naktady na $rodki trwate Udziat

Rok stuzace ochronie §rodowiska ~w PKB
[min zt] [%]
2005 5986,50 0,6
2006 6877,80 0,7
2007 7520,70 0,6
2008 8526,60 0,7
2009 10671,90 0,8
2010 10926,20 0,8
2011 12158,21 0,8

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [Ochrona Srodowiska 2006-2012; Wskazniki
makroekonomiczne].
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Pomimo, jak si¢ wydaje, niskiego udzialu naktadow w PKB to w Polsce jest on
jednym z wyzszych w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej (rys. 3)*. W 2010 . wyzszy
udzial naktadow w PKB byt tylko w Rumunii i Stowenii (0,82%). Dla pordéwnania,
w Niemczech, udziat oscyluje od kilku lat wokot 0,5%.

2010

Rys. 3. Udziat naktadow na $rodki trwate stuzacych ochronie srodowiska w PKB w 2010 r. [w %]
Fig. 3. Share of outlays on fixed assets for environmental protection in GDP [in %]

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych EUROSTAT (Environmental protection expenditure in
Europe - EUR per capita and % of GDP [env_ac_exp2]; data dostgpu lipiec 2013 r).

Naktady na ochrong s$rodowiska wystepuja na roéznych poziomach: na poziomie
panstwa czy tez poszczegdlnych jednostkach podziatu terytorialnego. Glownymi jednak
inwestorami w naktadach na ochrong $rodowiska sa przedsigbiorstwa (rys. 4). Udziat
nakladow przedsigbiorstw na ten cel od kilku lat oscyluje na poziomie ok. 50% wszystkich
naktadow. Na drugim miejscu znajduja si¢ gminy i jednostki budzetowe.

100% T " —

o0% | |

80% +— —

70% +— —

60% - ¥ Jednostki budzetowe

0,  —
30% Gminy
40% A
30% - B Przedsigbiorstwa
20% -
10% -
0% - T T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rys. 4. Struktura naktadow na $rodki trwate stuzacych ochronie $srodowiska wg grup inwestorow w latach 2005-
2011

Fig. 4. Structure of outlays on fixed assets for environmental protection by groups of investors in 2005-2011
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [Ochrona Srodowiska 2006-2012].

4 Udziat naktadow, dla wszystkich 27 krajow Unii facznie, ksztaltowat si¢ na poziomie 0,42%.
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Najwazniejszymi elementami systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce sa:
przedsigbiorstwa 1 jednostki samorzadu terytorialnego; fundusze ekologiczne (Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Eko-Fundusz’); fundusze europejskie (w tym
srodki przyznawane w ramach funduszy strukturalnych); pomoc zagraniczna udzielana na
podstawie uméw migdzynarodowych; niekomercyjne instytucje finansowe; instytucje
komercyjne (w tym banki, np. Bank Ochrony Srodowiska) i budzet pafstwa.

Srodki wiasne przedsigbiorstw (rys. 5) sa gtéwnym zrédtem finansowania, nastepnie
srodki z zagranicy i fundusze ekologiczne. W 2011 r. $rodki wlasne przedsigbiorstw
stanowity ok. 48%, $rodki z zagranicy 18,5%, za$ $rodki z funduszéw ekologicznych

12,7%.
100% ‘ .
Srodki wilasne
o | przedsigbiorstw
80% m Srodki z budzetu
60% 1— | ~ mSrodki z zagranicy
40% - ® Fundusze ekologiczne
20% A Kredyty i pozyczki krajowe
w tym bankowe
0% - e e s BN ke W mnne $rodki w tym nakfady
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 niesfinansowane

Rys. 5. Struktura naktadéw na $rodki trwale stuzacych ochronie srodowiska wg zrodet finansowania w latach
2005-2011

Fig. 5. Structure of outlays on fixed assets for environmental protection by sources of financing in 2005-2011

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS [Ochrona Srodowiska 2006-2012].

Podsumowanie

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zobowiazaly sig, ze beda
dziata¢ na rzecz trwatego rozwoju Europy. Podstawa tego rozwoju jest: zréwnowazony
wzrost gospodarczy 1 stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej
konkurencyjnos$ci oraz wysoki poziom ochrony srodowiska i poprawy jakosci srodowiska.

W Polsce mozna zauwazy¢ zwigkszajaca si¢ $wiadomo$¢é zwiazang z ochrong
srodowiska. Przektada si¢ ona na wielkos¢ naktadow inwestycyjnych dotyczacych ochrony
srodowiska. Wielko$¢ naktadow na Srodki trwate shuzace ochronie $rodowiska z roku na
rok charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa. W 2011 r. osiagnety one wartos¢ 12 158,21
min zt, utrzymujac tym samym 5% udzial w naktadach inwestycyjnych ogotem.

Gléwnym zrédlem finansowania przedsigwzig¢ zwiazanych z ochrong $rodowiska sa
srodki wlasne przedsigbiorstw, nast¢pnie srodki z zagranicy.

Najwiecej inwestycji zwigzanych jest z gospodarka Sciekowa, na ktoére
przekazywanych jest ok. 55%-65% wszystkich nakladow na $rodki trwate stuzacych
ochronie srodowiska. Mozna przypuszczaé, ze w okresie najblizszych kilku lat tendencja ta
zostanie utrzymana, m.in. np. ze wzgledu na przyjeta w dniu 15 listopada 2007 r. na

> Na mocy decyzji z 2010 r. Eko-Fundusz zaprzestat dziatalnosci [http://www.mos.gov.pl].
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Konferencji Ministerialnej HELCOM w Krakowie ,, Konwencji o ochronie §rodowiska

morskiego obszaru Morza Baltyckiego™.
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