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Wykorzystanie srodkéw UE na rozwdj obszaréw wiejskich na
przyktadzie wojewédztwa mazowieckiego

Use of EU funds for agricultural development in the Mazowiecki
Voivodeship

Synopsis. Celem artykutu jest pordwnanie perspektyw rozwojowych obszarow wiejskich w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020 na przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego, okreslenie
najistotniejszych réznic migdzy PROW 2007-2013 a PROW 2014-2020. Artykut koncentruje si¢
glownie na identyfikacji zmian w zakresie WPR. Proponowany zakres programéw ma ogromne
znaczenie dla rozwoju polskiego rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, dlatego w odniesieniu do
postanowien przedtozonych przez Komisje Europejska, poziom wsparcia dla sektora rolnego w Polsce
w znacznym stopniu determinuje potencjat konkurencyjny rolnictwa w panstwach Unii Europejskie;j.
Przeprowadzone poréwnanie programoéw wskazuje, iz polityka nowego programu nie odbiega bardzo
od programu z lat poprzednich.

Stowa kluczowe: rolnictwo, obszary wiejskie, programy UE

Abstract. The article compares development prospects of rural areas within confines of the Common
Agricultural Policy, looking at Mazovian province 2014-2020, and determining the most important
difference between 2007-2013 PROW and 2014-2020 PROW. Comparisons indicate that new policies
do not differ greatly from former programs. The article concentrates mainly on identifying changes in
the structure of CAP. The proposed structure of the program has huge meaning for Polish agricultural
and rural development, so, with reference to decisions presented by the European Commission, the
level of support determines the potential competitiveness of the Polish agricultural sector within the
European Union.
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Wstep

Obszary wiejskie pelnig wiele funkcji w zréwnowazonym rozwoju kraju, zar6wno
w sferze produkcji zwiazanej z rolnictwem i dzialalnosci pozarolniczej, jak rowniez
konsumpcji i dostarczenia dobr publicznych. Ponadto tereny wiejskie sa miejscem zycia,
pracy i wypoczynku polskiego spoleczenstwa, na obszarach tych znajduje si¢ wiele form
ochrony przyrody oraz prowadzone sa réznego rodzaju aktywnosci gospodarcze, z ktorych
najwazniejsze i charakterystyczne jest rolnictwo. Kierunek rozwoju obszaré6w wiejskich ma
réwniez kluczowe znaczenie dla zachowania i ochrony $rodowiska kraju. Ciaglo$¢ zmian
spowodowanych gtéwnie przez zmiany w klimacie i ich skutki, sa nadal aktualnym
wyzwaniem dla rozwoju spotecznego i gospodarczego wsi. Lesnictwo, rolnictwo jak
irybactwo sa gltownymi rodzajami dzialalnosci zwiazanymi z ochrona zasobow
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naturalnych. Jednocze$nie sa dziatalno$ciami, w przypadku ktoérych bardzo istotnym
warunkiem jest uwzglednienie zasad ochrony $rodowiska. Dziataniom chroniacym zasoby
naturalne powinny towarzyszy¢ zmiany w mentalnosci ludnosci wiejskiej, sposobie
funkcjonowania  gospodarstw  domowych  oraz  podniesieniu  $rodowiskowej
odpowiedzialnosci producentéw rolnych i przedsigbiorstw. W ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013, zostaly zrealizowane dziatania, uwzglgdniajace
przestrzenne zréznicowanie wynikajace ze specyfiki dziatan, w tym poprzez wydzielenie
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, obszaréw szczegdlnie narazonych
na zanieczyszczenie azotami ze zrodet rolniczych, obszarow objetych siecia Natura 2000.
Srodki finansowe dostgpne w ramach wybranych dziatan zostalty podzielone dla
wojewodztw, w celu zapewnienia rownego dostgpu do wsparcia. Waznym elementem
regionalizacji wykonanych dziatan byto wdrozenie przez Wojewodzki Urzad
Marszatkowski realizacji podejscia LEADER poprzez lokalne grupy dziatania, w sklad
ktorych rowniez wchodzili przedstawiciele regionow i spotecznosci lokalnej. Dziatania
zrealizowane w ramach programu PROW 2007-2013 wywarli znaczacy wplyw na
beneficjentéw i na obszary wiejskie w kontekscie oddziatywania ekonomiczno-spotecznego
oraz $rodowiskowego. Przedlozone instrumenty w ramach poszczeg6lnych osi uzupelniaty
si¢ wzajemnie 1 w sposOb synergiczny pozytywnie oddziatywali na mieszkancow
wiejskich. Rozwdj ekonomiczny i spoteczny przyczynit si¢ poprzez dziatania zwiazane
z inwestycjami, dziataniami wspierajacymi infrastrukture oraz rozwdj kapitatu ludzkiego,
atakze dzialania zapewniajace wsparcie finansowe rolnikom w postaci ptatnosci
obszarowych [Chmielewska 2009].

W kolejnej perspektywie finansowej PROW 2014-2020 stanowi¢ bedzie kontynuacjg
i rozwinigcie kierunkéw wsparcia realizowanych w okresie po przystapieniu Polski do UE.
Program ten begdzie ukierunkowany szczegélnie na kwestie zwiazane z budowa
konkurencyjnosci rolnictwa, ktore jest dziedzing szczegolnie istotng dla rozwoju obszaréw
wiejskich. Zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi jak i dzialania w zakresie
klimatu, przyczynia si¢ do rozwoju terytorialnego obszaré6w wiejskich. W szczegdlnosci
dziatania zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych rolnikow w zakresie
prowadzonej przez nich dziatalnosci, zwigkszenie przeptywu informacji o innowacjach
pomigdzy sektorem naukowo-badawczym a sektorem rolno-spozywczym, wsparcie
irozwodj istniejacych struktur upowszechniania wiedzy i doradztwa rolniczego oraz
wspolpracy pionowej i poziomej w tancuchu zywnosciowym. Ogoblne zatozenia dotycza
zapewnienia rolnikom oraz wlascicielom lasow wszechstronnego wyksztalcenia
zawodowego 1 doradztwa, obejmujace zarowno kwestie produkcji jak i srodowiska. Przy
wykorzystaniu istniejacego potencjatu instytucji naukowych i dydaktycznych oraz
doradztwa, wzmacniane begda powiazania pomigdzy nauka 1 praktyka w celu
opracowywania nowych, innowacyjnych rozwiazan w zakresie rolnictwa, le$nictwa
i przetworstwa oraz wdrazania ich do praktyki gospodarczej. Wobec tego do celow
szczegOlowych przypisano priorytety kierunkéw interwencji dotyczace m.in.: starzenia si¢
spoteczenstw, zmiany klimatu, wymiana pokolen, rozwdj technologii informacyjnych,
mobilnosci zawodowej i terytorialnej oraz wptyw sytuacji demograficznej na $wiecie na
bezpieczenstwo zywnosciowe. Rolnictwo i rybactwo przedstawiane jest jako zintegrowany
element polityki rozwoju obszaréw wiejskich i1 sektora rolno-spozywczego. Zostana
realizowane cel ogolny oraz cele szczegdtowe odpowiadajace misji i celom Wspolnej
Polityki Rolnej oraz unijnych priorytetow rozwoju obszaréw wiejskich.
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Przeglad osi priorytetowych PROW 2007-2013

Propozycje przedtozone w programie PROW 2007-2013, sugerowaly cele, priorytety
oraz zasady, na podstawie ktorych sa wspierane dzialania, dotyczace m.in.
rozdysponowania $rodkéow z UE przeznaczonych na rozwdj obszarow wiejskich
w wojewodztwie. Wszystkie podejmowane dziatania wspotfinansowane sa z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz ze srodkow panstwowych
przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowej. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
w latach 2007-2013 jest jednym z instrumentéw realizacji polityki Unii Europejskiej
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich. Realizowanie celéw Programu opiera si¢ o cztery
priorytetowe osie:

- 0§ 1 dotyczy poprawy konkurencyjnosci sektorow rolnego i lesnego,

- 0§ 2 dotyczy poprawy srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich,

- 08 3 dotyczy jakoSci zycia na obszarach wiejskich i roznicowania gospodarki

wiejskiej,

- 0§ 4 dotyczy Leader [http://www.mazovia.pl/].

Dziatania skupione w dwoch pierwszych osiach odnosity si¢ w gtdéwnej mierze do
dostosowania sektora rolnego i lesnego do rosnacych wymagan wspdlnotowych, w tym
zwiazanych z ochrona srodowiska i gtownie kierujac swoje wsparcie do producentéw
rolnych. W ramach osi 1 byly wdrazane nastgpujace dzialania: poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.

Dziatania dotyczace wspierania w ramach osi 3 sg uzupekieniem dziatan okre§lonych
w ramach dwodch pierwszych osi i mialy w sposéb synergiczny oddziatywaé na rozwoj
obszarow wiejskich, w zakresie dzialan zwiazanych z:

- podstawowymi ustugami dla gospodarki i ludnosci wiejskie;j;

- odnowg i rozwojem wsi.

Wdrazanie dziatan osi 4 LEADER miato na celu w glownej mierze wykorzystanie
wiedzy 1 doswiadczenia lokalnej spotecznoscidla rozwoju regionu. Przy pomocy partnerow
spotecznych i1 gospodarczych, ktoérzy wspomagali planowanie i wdrazanie lokalnych
inicjatyw, zdefiniowanie problemow obszarow oraz lepszych sposobow na ich rozwigzanie.
Dziatania realizowane w ramach osi 4:

- wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - Odnowa i rozwoj wsi,

- wdrazanie projektow wspolpracy,

- wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — Male projekty.

W Polsce na poszczegdlne osie przydzielono srodki finansowe w nast¢pujacy sposob
na o$ 1 —28,2%, na 0$ 2 — 35,1%, na o$ 3 — 16,6%, na o$ 4 — 1,3% oraz na tzw. cele poza
osiami — 18,7% ogolnej puli srodkéw. Ze wzgledu na zaistniale utrudnienia wedlug
podziatu $rodkdow na poziomie regionalnym (dla kazdego wojewodztwa osobno) na
poszczegdlne osie, tez biorac pod uwage duze zrdznicowanierolnictwa i obszaréw
wiejskich w szczegdlnosci wsrod terendow polozonych na terytorium wojewoddztwa,
niezbedna byla =zroéznicowana polityka wobec rolnictwa 1 obszarow wiejskich
uwzgledniajaca ich lokalna specyfikg.

Wsréd wojewodztw z rozna szczegdlowoscia formulujacych cele oraz podejscia
rozwoju obszaréw wiejskich, bardzo waznym aspektem jest regionalne zréznicowanie
polityki rolnej i wiejskiej, ze wzgledu na dostosowanie jej potrzeb i stanu zasobow
istniejacych w roznych regionach czy jednostkach administracyjnych. Wazna kwestia jest
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tez wizja rolnictwa europejskiego, ktora opiera si¢ na tzw. modelu europejskiego rolnictwa,
ktorego gltownymi atrybutami sa wielofunkcyjno$¢ i zrownowazenie. Z tym takze sa
zwiazane roéznorodne, ale roéznokierunkowe oczekiwania wobec rolnictwa europejskiego.
Oczekiwania wobec rolnictwa przeklada si¢ na cele WPR, m.in. zalicza si¢ do nich
stabilizowanie dochod6éw rolniczych, stabilizowanie rynkéw rolnych, wspomaganie dziatan
w zakresie podotania wyzwaniom klimatycznym, w tym: dostosowania si¢ rolnikow do
zmian klimatycznych (poprzez optymalne zarzadzanie woda, zmianowanie roslin, ochrong
gleb) zachowanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa (zwlaszcza gleb), zapewnianie
godziwego standardu zycia ludnos$ci zwiazanej z rolnictwem, zapewnianie dobrostanu
zwierzat, dostarczenie dobr publicznych, dazenie do zachowania dziedzictwa kulturowego
wsi 1 inne. Zasadniczym celem WPR po 2013 roku ma by¢ tagodzenie zawirowan
wynikajacych z interakcji jednolitego rynku europejskiego z rynkami lokalnym krajow
cztonkowskich oraz rynkiem globalnym w warunkach ogromnego zr6znicowania rolnictwa
europejskiego [PROW 2007-2013 MRiRW 2011].

Charakterystyka wojewddztwa mazowieckiego

Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ najbardziej metropolitalnym obszarem
w Polsce, jest regionem aktywnego rozwoju gospodarczego o wysokim wskazniku
urbanizacji 64,6% w 2007 r. Wyrdznia si¢ najwyzszym w kraju poziomem zamoznosci
ludnosci i najnizszym bezrobociem. Atutem wojewddztwa mazowieckiego jest jego
centralne polozenie w kraju, rozmieszczenie na jego terytoriumstolicy Panstwa oraz
znaczne wewngtrzne zréznicowanie. Warszawa oraz jej okolice koncentruja znaczny
potencjal spoteczny i gospodarczy nie tylko regionu, ale i calego kraju. Jest takze
podstawowym osrodkiem nauki i szkolnictwa wyzszego, kultury, opieki zdrowotnej oraz
weztem komunikacyjnym. Stolica sprawujefunkcje¢ centrum zycia politycznego,
spotecznego i gospodarczego kraju. Pelni wiodaca role w =zakresie wspolpracy
miedzynarodowej. Natomiast pozostale tereny wojewodztwa, gltdownie pdinocne
i wschodnie charakteryzuja sig, jako stabo rozwinigte regiony, a w czegsci potudniowe;j
wystgpuja problemy zwiazane glownie z restrukturyzacja tradycyjnych galgzi przemyshu.
W gospodarce wojewddztwa mazowieckiego rolnictwo zajmuje szczegodlna pozycje [GUS
2010]. Swiadczy o tym znaczacy udziat Mazowsza w krajowej produkcji zboz,
ziemniakow, owocow, warzyw, mleka i migsa. Obszary wiejskie stanowia okoto 93%
powierzchni wojewddztwa mazowieckiego. Obszary okoto metropolitalne wykazuja sig
wyzszym poziomem rozwoju od peryferyjnych, gtownie pod wzgledem wyposazenia
infrastrukturalnego. Swiadczy o tym zréznicowanie poziomu rozwoju obszaréw wiejskich,
rolnictwa, sytuacji spotecznej i ekonomicznej rodzin rolniczych i wiejskich. Areat uzytkow
rolnych, przeznaczonych glownie do wytwarzania wielu podstawowych surowcow rolnych
tj. owocoéw, mleka, jaj, ziemniakow 1 warzyw, stanowi 2/3 powierzchni wojewddztwa.
Potozone na terytorium wojewodztwa tereny wiejskie wykazuja si¢ wysokimi walorami
krajobrazowymi 1 rekreacyjnymi. Duze znaczenie ma takze niekorzystna sytuacja
demograficzna, na ktora sktadaja si¢ przeludnienie agrarne i proces starzenia si¢ populacji
wiejskiej. W wojewddztwie mazowieckim obszary peryferyjne polozone przede wszystkim
we wschodniej czgsci wojewoddztwa, cechuja si¢ wysokim udzialem zatrudnienia
w rolnictwie, nie wystarczajaco dobrze rozwinigtym sektorem przemystowym i ustugami
rynkowymi, ktore zostaly ostabione przez transformacjg. Te regiony uwaza si¢ za najmniej
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atrakcyjne dla inwestorow ze wzgledu na sfery ustug i dziatalnosci zaawansowanej
technologicznie, z czego wynika niska dostgpnos¢ komunikacyjna i niedostateczne
zaopatrzenie w wyposazenie infrastrukturalne [Chmielewska 2009].

Dziatania realizowane przez samorzad wojewdédztwa mazowieckiego
w ramach programu PROW 2007-2013

W odniesieniu do dziatan programu PROW 2007-2013, Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego wykonuje zadania jako Instytucja Wdrazajaca, dokonuje wyborow
strategicznych, odnoszacych si¢ do najwazniejszych zagadnien rozwoju regionu, zajmuje
si¢ wdrazaniem dziatan wyznaczonych programem. Realizacja zadan zwlaszcza na terenach
op6znionych w rozwoju, wymaga duzych naktadéw finansowych, totez fakt przyznania
Polsce znacznych kwot unijnych na okres budzetowy UE 2007-2013, stworzyto mozliwosci
wdrozenia wielu dziatan majacych na celu poprawg sytuacji na obszarach wiejskich.
W tabeli 1 przedstawiono wartos¢ sSrodkow przeznaczonych dla wojewddztwa
mazowieckiego w ramach Strategii 2007-2013.

Tabela 1. Srodki na inwestycje dla wojewodztwa mazowieckiego w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2013

Table 1. Funds for investments for the Mazovian Voivodeship in the Development Strategy of the Country 2007-
2013

Fundusz Wktad krajowy Ogodtem
Wyszczegdlnienie
[w mln euro]

Regionalny program operacyjny 1831,50 332,20 2154,70
PO kapitat ludzki 771,02 136,06 907,08
Lacznie 2602,52 459,26 3061,78
PROW 676,18 219,28 895,46
Razem 3278,70 678,54 3957,24
PROW Polska 12,9 mld 4,3 mld 17,2 mld

Zrédto: Fundusze unijne dla wojewddztwa mazowieckiego, 2007, MRR, www.funduszestrukturalne.gov.pl,
www.prow.info.pl.

Pula $rodkow przeznaczona na dziatania PROW 2007-2013 dla catej Polski wynosita
ok. 17,2 mld euro, z czego ~12,9 mld pochodzito z Unii Europejskiej, a pozostata czgs¢
~4,3 mld euro z krajowych $rodkow publicznych. W tym dla wojewodztwa mazowieckiego
ogo6lna warto$¢ srodkow unijnych wynosita 23% (3 957,24 min euro), w ramach programu
PROW ok. 5,2% (895,46 min euro).

Dzialania realizowane w ramach programu PROW 2007 skutkowaty zmianami, ktore
nastapily w wyniku realizacji dziatania ,.Zalesienie gruntow rolnych oraz zalesienia
gruntow innych niz rolne”, spowodowaly wzrost powierzchni lasow i gruntow lesnych.
Zmiany infrastrukturalne na obszarach wiejskich nastgpowaly jeszcze przed
wprowadzeniem WPR, inwestycje z tym zwiazane dotyczyly gléwnie zaopatrzenia
w wode, odprowadzania i oczyszczania $ciekdw gospodarki odpadami stalymi, budowy
nowych i modernizacji istniejacych drég gminnych i powiatowych oraz inwestycji
w sektorze szkolnictwa i lecznictwa, jak budowa czy modernizacja placowek o§wiatowych
i medycznych [GUS 2011]. Kontynuujac realizacje prac rozwojowych w zakresie takich
przedsigwzi¢¢ jak budowa sieci wodociagowych i kanalizacyjnych, projekty z tym
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zwiazane obejmuja wykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych, a takze szeroko pojgte
ksztattowanie przestrzeni publiczne;.

Tabela 2. Srodki przeznaczone na poszczegdlne dziatania w ramach programu PROW 2007-2013 r. dla
wojewodztwa mazowieckiego

Table 2. Funds assigned on individual operations within the confines of program the RDP 2007-2013 for the
Mazovian Voivodeship

Wyszezegolnienie Wysokos¢ limitow s'r(‘))dk(')w
W euro %

Modernizacja gospodarstw rolnych 2007 r. 85375 561 13,67
1. Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 2008 r. 11710591 13,48
II. Utatwianie startu mtodym rolnikom 2008 r. 25 736 094 16,73
1. Modernizacja gospodarstw rolnych 2009 r. 106 203 531 18,38
II. Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej 2009 r. 13535678 16,00
II1. Utatwianie startu mtodym rolnikom 2009 r. 11132477 16,73
IV. Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw 2009 r. 34822314 12,15
V. Podstawowe ustugi dla gospodarki 2009 r. 66 932 141 12,13
VI. Odnowa i rozw6j wsi 2009 r. 26 818 520 12,13
VII. Poprawianie i rozwijanie infrastr. zwigzanej z rozwojem i

dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez:

A. Scalanie gruntéw 2009 r. 8390 400 5,52
B. Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi 2009 r. 38 940 880 9,32
Razem 429 598 187 -

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Dziennik ustaw Nr 48 Rozporzadzenie MRiRW.

W tabeli 2 przedstawiono rozdysponowanie §rodkdéw przeznaczonych na poszczegdlne
dziatania dla wojewoddztwa mazowieckiego w ramach Programu PROW 2007-2009 oraz
ich procentowy udzial w ogdlnych kwotach przeznaczonych na poszczegdlne dziatania
w skali kraju.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2 dla wojewddztwa mazowieckiego
procentowy udzial przeznaczonych $rodkéw na poszczegdlne dziatania, znajdowal si¢ na
znacznym poziomie, najwigkszy udziat z ogoélnej puli Srodkoéw przeznaczony na dziatania:
modernizacja gospodarstw rolnych w 2009 r. stanowil 18,38%. Nastepne dziatania
zwiazane z ulatwianiem startu mtodym rolnikom w 2008 r. i 2009 r. wynosity 16,73%.
Ilos¢ s$rodkéw przeznaczonych na dziatanie dotyczace roznicowania w  kierunku
dziatalno$ci nierolniczej w 2009 roku - 16,00%. Najmniejszym zapotrzebowaniem na
dofinansowanie wykazywaly si¢ dzialania zwiazane z poprawianiem i rozwijaniem
infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie
gruntow w 2009 r. udzial $Srodkéw wynosit 5,52%.

Informacje zawarte w tabeli 3 przedstawiaja zestawienie monitorowania udziatu
wydatkow przeznaczonych na poszczegolne dziatania oraz krotkie podsumowanie srodkow
przeznaczonych na zrealizowane dzialania w ramach PROW w wojewddztwie
mazowieckim.
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Tabela 3. Zestawienie monitorowania celow szczegolowych w ramach PROW 2007-2013 dla wojewodztwa
mazowieckiego

Table 3. Comparisonof monitoring of detailed purposes within the confines of program the RDP 2007-2013 for the
Mazovian Voivodeship

Osie

Cel szczegblowy

Wskazniki

O5$ 1. Poprawianie i
rozwijanie
infrastruktury
zwiazanej z rozwojem
i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa.

{Catkowita warto$¢
Srodkow
przeznaczonych
wynosita 220,2 mln

Calkowita kwota
zawartych uméw 123,
3 mln — 56%,

Srodki przeznaczone
na ztozone wnioski -
72,3 min zt}

schemat I scalenia

- wydano 1 decyzje o dofinansowanie na taczna kwotg
pomocy ok. 2,1 mln zt.

schemat II melioracje

- zostato wydanych 47 decyzji na taczna kwotg pomocy

ok. 121,2 min zt.

- odbylo si¢ 5 naborow wnioskow,

- zostato ztozonych 74 wnioski na taczng kwotgpomocy ok. 314,6 min zt.

- catkowita warto$¢ projektow wynosita ok. 200 min zi,

- zostala zakonczana realizacja 32 inwestycji na kwotg pomocy ok. 64,7 min zt.

Efekty rzeczowe
zrealizowanych
inwestycji

- wybudowane zostaty waty przeciwpowodziowe — 3,2 km,
-rowy — 16 km,

- sie¢ drenarska — 580 km,

- zostaly wyremontowane stacje pomp — 2szt,

- ksztaltowanie przekroju koryta rzek — 29 km.

Przyktady:

- wykonano przebudowg (modernizacjg) przekroju
podtuznego i poprzecznego koryta rzeki Mtawki od 20 km +
600 km do 30 km + 250 km, w gminie Lipowiec Ko$cielny
w powiecie Miawski.Catkowita warto$¢ projektu wynosita 6
524 158,35 PLN, w tym: warto$¢ dofinansowania z UE —
3922 180,9 PLN.

- wykonano budowg zbiornika wodnego w Rdzuchowie w
gminie Potwordw, gdzie faczna wartos¢ projektu stanowita
7139308,27 PLN, a warto$¢ dofinansowania z UE —4 370
177,53 PLN.

05§ 3. Odnowa i
rozw0j wsi

{Catkowita warto$¢
Srodkow
przeznaczonych
wynosita 221,5 mln,

Catkowita kwota
zawartych umow
178,4, — 83%,
Srodki przeznaczone
na ztozone wnioski -
122,4 min z1}

- odbyly sig 2 nabory, w ktorych ztozono 832 wnioski o przyznanie pomocy,

- zostato zawartych 644 umoéw na kwotg 178,4 min zt,

- zweryfikowano pozytywnie 516 wnioskow o ptatnos¢ na kwotg 118 min zt.,
- zakonczono realizacje 451 inwestycji na kwotg ok. 117 mln dofinansowania
unijnego, tj. ok. 65% wszystkich projektow.

Efekty rzeczowe
zrealizowanych
inwestycji

- Zagospodarowanie centrum Ulatowo-Pogorzeli dla
rozwoju kultury, sportu i turystyki w gminie Jednorozec,
catkowita warto$¢ projektu wynosita - 440 187 PLN,
warto$¢ dofinansowania z UE - 233 350 PLN

- Zagospodarowanie centrum wsi Zbuczyn poprzez budowe
placu zabaw, skate-parku oraz chodnikow i miejsc
parkingowych w gminie Zbuczyn, faczna wartos$¢ projektu —
799 837 PLN, a warto$¢ odpowiadajaca dofinansowaniu z
UE —491 703 PLN.

c.d. Podstawowe
ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskich.
{Catkowita warto$¢
srodkow
przeznaczonych
wynosita 609,9 min,
Catkowita kwota
zawartych umow
584.,4,—96 %,
Srodki przeznaczone
na ztozone wnioski -
258,9 min zt}

- w ramach projektu zostaty zrealizowane 2 nabory, w ktorych ztozono 497
wnioskOw o przyznanie pomocy,

- podpisano 363 umowy na kwotg 584,4 min zi,

- zostato zweryfikowanych pozytywnie 240 wnioskow o ptatnosé i zakonczono
realizacjg 166 inwestycji w (okoto 45 % zawartych umoéw). Dotychczasowa
catkowita warto$¢ zrealizowanych projektow wynosi ok. 617 min zt.

0Os$ 4. LEADER

- odbylo si¢ zwigkszenie liczby z 9 do 35 grup LGD (lokalnych grup dziatania), co
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daje prawie 4-krotny wzrost w stosunku do poprzedniego okresu 2004-2006.

{Calkowita warto$¢ - w okresie programowania 2007-2013 budzet do wykorzystania przez LGD wynosit
Srodkow okoto 298 mln zt, natomiast w programie z okresu 2004-2006 zostato wydatkowano
przeznaczonych ponad 5,5 min zi.
wynosita 263,7 mln, - Odnowa i rozwoj wsi — 410 umoéw na kwotg pomocy
78,4 min z1,
Catkowita kwota - Mate projekty — 1 228 uméw na kwotg 21,8 min zt,
zawartych umow Zawarte umowy - Projekty wspotpracy — 26 umow na kwotg 2,2 min zt,
162,3, - 62 %, - Funkcjonowanie LGD — 105 umoéwna kwotg 59,8 mln zt.
) Facznie stanowi to 1 769 umoéw na kwote ok. 162,2 min zt
Srodki przeznaczone - Zakupienie strojow ludowych dla Zespotu Ludowego
na ztozone wnioski - ,,Grzybowianki”,
92,2 min zt . Beneficjent: Gmina Stubice

. Kwota dofinansowania: 17 332 zt
- ,Zakupienie historycznego umundurowania strazaka”
. Beneficjent: Ochotnicza Straz Pozarna Budziska
. Kwota dofinansowania: 8 400 zt
- Festiwal zblizenia kultur Beneficjent: Miejski i Gminny
Osrodek Kultury w Lochowie
. Kwota dofinansowania: 12 198,09 zt
- Rewitalizacja budynku zabytkowego Ratusza wraz z
zagospodarowaniem Rynku w Maciejowicach — etap I
. Beneficjent: Gmina Maciejowice
. Kwota dofinansowania: 461 767 zt
- Utworzenie Gminnego Centrum Animacji Kultury -
Beneficjent — Gmina Garwolin

. Kwota dofinansowania: 47 513 zt

Efekty rzeczowe
zrealizowanych
inwestycji

Catkowita wartos¢
$rod. przeznaczonych
na wszystkie osie
1315,3 min zt

Zrodto: opracowanie whasne danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego,www.mazovia.pl

Catkowita kwota
zawartych uméw
1048,4 — 80 %,

Catkowita warto$¢ §rodkdéw przeznaczonych na ztozone
wnioski 545,8 mln zt

Intencja strategii rozwoju wojewodztwa Mazowieckiego byla przyjeta opinia
o przeksztalceniu wojewddztwa w region, ktéry powinien cechowac sig:
- duza konkurencyjnoscia w stosunku do innych region6w europejskich,
- zachowaniem spojnosci spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej,
- polepszeniem warunkow zycia ludno$ci oraz wzrostem jakosci kapitatu ludzkiego.

Przeglad priorytetow PROW 2014-2020

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, ktora jest dokumentem
bezposrednio odnoszacym si¢ do rolnictwa i obszarow wiejskich, a takze dokumentem
strategicznym o charakterze sektorowo-dziedzinowym w ramach obowigzujacego w Polsce
systemu zarzadzania rozwojem. Program PROW 2014-2020, ktory zostal przedstawiony
w ramach tej Strategii, jest jednym z najwazniejszych narzedzi realizacji tej Strategii.
W kolejnym okresie Programu PROW 2014-2020 polityka rozwoju obszarow wiejskich,
jako element WPR, ukierunkowana bedzie na realizacjg celow okreslonych w Strategiioraz
celow wspolnotowych w szczegolnosci odnoszacych si¢ do projektu Rozporzadzenia
Parlamentu 1 Rady w sprawie wparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) [Strategia 2012].

83



Wspdlna Polityka Rolna (II Filar) przyczyni si¢ do stworzenia mozliwosci realizacji
czgsci z wyzej wymienionych celéw Strategii. Nie bez znaczenia jest takze czg$¢ celow
rozwojowych wskazana w tej Strategii, ktora moze i powinna by¢ realizowana w zakresie
innych polityk rozwojowych Panstwa, i z wykorzystaniem réznych zrodet finansowania jak
np. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny Realizacja
polityki rozwoju obszarow wiejskichjest $cis§le powiazana z polityka spojnosci,
w szczegblnosci poprzez wlaczenie we Wspolne Ramy Strategiczne i Umowe Partnerska.
Projektowane przepisy UE maja przestanki wkomponowania programéw rozwoju
obszarow wiejskich w catoSciowy system polityki rozwoju, poprzez mechanizm Umowy
Partnerstwa. Umowa formuluje strategie wykorzystania $rodkéw unijnych na rzecz
realizacji wspolnych celow okreslonych w unijnej strategii. Istnieje problem zwiazany
z realizacja zakresu dziatan dostgpnych w ramach II filara WPR, ktory w bardzo duzej
mierze naktada si¢ na zakres wsparcia mozliwy do realizacji w ramach polityki spojnosci.
Obejmuje to w szczegolnosci kwestie zwiazane z gospodarka wodna, z inwestycjami
zwiazanymi z zarzadzaniem wod, w tym ochrong przeciwpowodziowa, retencja. Biorac pod
uwage kompleksowy charakter takich inwestycji i konieczno$¢ ich podporzadkowania
planom gospodarowania wodami, sugeruje si¢ wylaczenie z zakresu programu inwestycji
melioracyjnych i realizowanie ich z udziatem $rodkow [www.prow.mazovia.pl]. Przyjmuje
sig, 1z kwestie zwiazane z rozwojem infrastruktury technicznej (m.in. komunikacyjnej,
energetycznej, wodno kanalizacyjnej, IT) moga by¢ realizowane zaréwno ze $rodkow
Wspdlnej Polityki Rolnej, jak i Polityki Spojnosci [www.prow.mazovia.pl].

Wsparcie w ramach w/w zakresu powinno by¢ realizowane na jednakowych zasadach
na obszarach wiejskich i poza nimi, koniecznym warunkiem jest korzystanie z pomocy
z jednego zrodta, jakim powinna by¢ Polityka Spojnosci. W zwiazku z powyzszym
zaproponowano, aby nastgpujace zakresy wsparcia zostaly uwzglgdnione w programach
krajowych i regionalnych koordynowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
ktére dotycza [ http://www.prow.mazovia.pl]:

- catosci zadan z zakresu gospodarki wodnej (z wylaczeniem inwestycji realizowanych

na poziomie pojedynczych gospodarstw rolnych),

- inwestycji zwiazanych z gospodarka odpadami,

- inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej,

- wsparcie rozwoju odnawialnych Zrodet energii (z wykluczeniem inwestycji w tym

zakresie realizowanych przez gospodarstwa rolne)

- budowy infrastruktury internetu szerokopasmowego.

W celu wsparcia zmian strukturalnych na wsi i mozliwo$ci znalezienia pracy poza
rolnictwem przyjmuje sig, iz niezbgdne jest nabycie kwalifikacji przez rolnikow i czlonkow
ich rodzin w kierunku pozarolniczym. Wymagane jest tez wlaczenie dziatan pro-
innowacyjnych wistniejace struktury upowszechniania wiedzy.

Oba powyzsze zadania stanowia element kompleksowego wsparcia udzielanego
w ramach programoéw Polityki Spojnosci obejmujace;:

- szkolenia zawodowe dla rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, majace na celu podjgcie

dodatkowej dziatalnosci pozarolniczej,

- szkolenia dla doradcow w zakresie pozarolniczym,

- doradztwo dla rolnikéw, dla czlonkéw ich rodzin i pozostalych mieszkancow

obszarow wiejskich prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza.

Wykazany wyzej zakres zadan obejmuje tylko te, ktorych potencjalnym zrédtem
finansowania mogtby by¢ zarowno EFRROW, jak i inne fundusze. W zakresie interwencji
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realizowanej w ramach Polityki Spojnosci na rzecz obszaréw wiejskich, powinni by¢
uwzglednione takze inne dziatania wskazane w Strategii. W tabeli 4 zostaty przedstawione
wspolne zadania realizowane w ramach filaru I i II, nowe dziatania, ktére sa zapowiadanew
ramach filaru Il oraz zadania dotyczace filaru I ktére zostaty likwidowane.

Szczegdlnie istotna zmiang jest likwidacja dziatania ,,Renty strukturalne”, ze wzgledu
na mata efektywno$¢ tego instrumentu, $rodki przeznaczone na jego finansowanie beda
przeznaczone na inne dziatania lepiej stuzace rozwojowi wsi i rolnictwa.

Weryfikacja przyjetych zalozen programu postuzy pomoca do poprawy jego jakosci
i optymalizacji efektow w ramach wdrazania dziatan zaplanowanych w Programie. Wazna
kwesta jest rozdysponowanie budzetu w zakresie polityki rozwoju obszaréw wiejskich, KE
okreslita bardzo ogolnie kryteria podziatu $rodkow, ze wzgledu na znaczne roznice
w poziomie i potrzebach rozwojowych w poszczegdlnych regionach Polski wlasciwe jest
zaprojektowanie i wdrozenie odpowiednich mechanizmow, ktore bgda dostosowywac
zakres 1 warunki wsparcia udzielanego w ramach Programu budzetu do specyfiki
poszczegdlnych wojewodztw. Natomiast jest tez wspominane, ze opracowanie
szczegOlowego zakresu realizowanych dziatan w jego ramach zostanie doprecyzowane po
zakonczeniu negocjacji projektow rozporzadzen unijnych [Zegar 2011].

Istnieja takze instrumenty wsparcia, ktore musza funkcjonowaé niezaleznie od
podziatu administracyjnego kraju, np. ptatnosci dla rolnikéw gospodarujacych na obszarach
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW) lub
ptatnosci Natura 2000. Uwarunkowania i potrzeby regionalne sa istotnym warunkiem
dostosowania w odniesieniu do wsparcia inwestycyjnego. Waznym jest tez zrOwnowazony
dostgp do S$rodkéow w kraju i tym samym zapobiezenie poglgbianiu si¢ dysproporcji
rozwojowych migdzy regionami.

W ramach poglebionej realizacji Programu czgsci catkowitego budzetu beda
przeznaczane z puli §rodkéw na okres 2014-2020. Nastgpnie Samorzad Wojewddztwa
bedzie decydowal, ktore z dziatan i w jakim stopniu finansowym powinno zosta¢ wdrozone
na terytorium wojewddztwa. W takim przypadku na podstawie wskazan odnoszacych si¢
do wojewddztwa, mozna bedzie okresli¢ ostateczny budzet dla poszczegodlnych dziatan.
Istotnym jest tez wprowadzenie ograniczen odnosnie swobody wyboru, tak aby zapewnié¢
minimalny poziom naktadow na niektore cele szczegdlnie istotne w skali kraju. Mechanizm
polegajacy na zréznicowaniu kryteriow dostgpu lub wyboru operacji w ramach niektdrych
dziatan Programu umozliwialby, poprzez odmienne dla wojewddztwa okreSlenie grup
docelowych odbiorcow pomocy lub preferowanych obszarow, sektorow itp. dostosowanie
poszczegdlnych instrumentéw wsparcia do specyfiki wojewodztwa.

Zmiany dotyczace wielkosci przeznaczonych $rodkow w ramach programu PROW
2014-2020,glosza, ze poszczegdlne regiony otrzymaja wigeej srodkow dofinansowania
unijnego niz dotychczas. Lacznie na ten cel zostanie przeznaczonych 22,8 mld euro w skali
krajowej. Kwota z poprzedniego okresu wynosita ok. 17,2 mld euro [www.prow.info.pl].

Pieniadze dla poszczegdlnych regiondow Polski zostang rozdzielone za pomoca tzw.
algorytmu berlinskiego, ktory uwzglednia m.in. liczbg mieszkancow, bezrobocie, roznice
pomigdzy PKB i popytem w regionie itp. Propozycja kwoty przeznaczonej dla
wojewodztwa mazowieckiego to 1 mld 659 mln euro, do tej kwoty nalezy jeszcze doliczy¢
srodki na obszary strategicznej inwestycji w kwociel,5 mld do podziatu, a takze 3,5 mld
euro z krajowej rezerwy wykonania, ktore podzielone zostana po 2018 roku.
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Tabela 4. Poréwnanie celow szczegdtowych w ramach Filaru I i Filaru 11

Table 4. Comparing action as part of the Pillar I and of the Pillar IT

Kontynuacja dzialan Filaru I w
Filarze 11

Nowe dzialania w ramach Filaru II

-0$§ 1. Poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego i lesnego

- 111. Szkolenia zawodowe dla 0sob
zatrudnionych ~ w  rolnictwie i
lesnictwie

- 112, Utatwienie
rolnikom

- 114. Korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikow i posiadaczy lasow

startu mtodym

- 121. Modernizacja gospodarstw
rolnych
-132.  Uczestnictwo rolnikow —w

systemach jakosci zywnosci

- 142. Grupy producentéw rolnych
-0§ 2. Poprawa  $rodowiska
naturalnego i obszaréw wiejskich

- 226. Odtwarzanie potencjatu
produkcji lesnej zniszczonego przez
katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentéw zapobiegawczych

- 312.  Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw

- 413. Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju

- 421. Wdrazanie  projektow
wspOlpracy

- 431. Funkcjonowanie lokalnej grupy
dzialania, nabywanie umiejgtnosci i
aktywizacja

- Priorytet 1. Utatwienie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, w
le$nictwie i na obszarach wiejskich

- 1b. Wzmocnienie powiazan migdzy rolnictwem
badaniami i innowacja

- lc. Promowanie uczenia si¢ przez cale zycie oraz szkolenia
zawodowego w sektorach rolnym i leSnym

-2. poprawa konkurencyjnos$ci wszystkich sektorow rolnictwa i
zwigkszanie rentownosci gospodarstw rolnych

- 2b. Utatwienie wymiany pokolen w sektorze rolnym

- 2a. Utatwienie restrukturyzacji gospodarstw rolnych o niskim poziomie
uczestnictwa w rynku, gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos$¢ o
charakterze rynkowym w okreslonych sektorach i gospodarstw
wymagajacych zréznicowania produkeji rolnej

- Priorytet 3. Poprawa organizacji fancucha zywnosci i promowanie
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.

-3a. Lepsze zintegrowanie glownych producentéw z tancuchem
zywnosciowym  poprzez krotkie cykle dostaw i organizacje
migdzybranzowe

- 3b. Wspieranie zarzadzania ryzykiem w gospodarstw

- 4a. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od
rolnictwa i le$nictwa.

- Priorytet 4. Odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w
tym na obszarach Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci
przyrodniczej i stanéw europejskich krajobrazow.

- Priorytet 5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i
przechodzenia na gospodarkg niskoemisyjna i odporng na zmiang
klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i le§nym.

-5a. Poprawa efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych w
rolnictwie,

- 5b. Poprawa efektywnosci korzystania z energii w rolnictwie i
przetworstwie spozywczym

- Sc. Utatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii
produktow ubocznych, odpadoéw, pozostatosci i innych surowcow
niezywnosciowych dla celow biogospodarki.

- 5d. Redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa

- Se. Zwigkszenie sekwestracji wegla w rolnictwie i le$nictwie

ile$nictwem a

Dzialania, ktére zostaly likwidowane Filar I

Dzialania zastepcze Filar 11

- 113. Renty strukturalne

- 123. Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji

rolnej i lesnej

- 125. Poprawianie rozwijanie infrastrukturyzwiazanej z
rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa

- 126. Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w
wyniku wystapienia klgsk zywiolowych oraz wprowadzanie
odpowiednich dziatan zapobiegawczych

- 133. Dziatania informacyjne i promocyjne

- 211. 212. Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich

- 221. 223. Zalesienie gruntow rolnych oraz zalesienie gruntow
innych niz rolne
-214.  Program
srodowiskowe)
0§ 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i rdznicowanie
gospodarki wiejskiej

-321. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej

rolno  $rodowiskowy (Platnosci rolno

- Priorytet 2. ...zwigkszanie rentownosci
gospodarstw rolnych
-6b.  Wspieranie lokalnego  rozwojuna

obszarach wiejskich

- Wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami 1 przechodzenia na gospodarkg
niskoemisyjna i odporng na zmiang klimatu w
sektorach rolnym, spozywcezym i leSnym.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Raportu z wynikow Wojewodztwa Mazowieckiego. Powszechny Spis

Rolny 2010 oraz Wstgpnego zarysu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.
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Podsumowanie

Przeprowadzone pordéwnanie programow wskazuje, iz zakres i polityka nowego
programu w przysztosci ulegnie niewielkim zmianom. Kolejna perspektywa finansowa
PROW 2014-2020 stanowi¢ bedzie kontynuacje i rozwinigcie kierunkéw wsparcia
realizowanych w zakresie kwestii szczegdlnie zwiazanych z budowa konkurencyjnosci
rolnictwa, ktore jest dziedzing szczego6lnie istotna dla rozwoju obszaréw wiejskich.

Zaproponowane reformy WPR opieraly si¢ na wprowadzeniu szeregu nowych
instrumentow i rozwiazan. Weryfikacja przyjgtych zatozen programéw postuzyta pomoca
do poprawy jego jakosci i optymalizacji efektow wdrazanych dziatan zaplanowanych
w Programach. W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, zostaty
zrealizowane dziatania, uwzgledniajace przestrzenne zroznicowanie wynikajace ze
specyfiki dziatlan, w tym poprzez wydzielenie obszar6w o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, obszaréw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie azotami ze zrodet
rolniczych, obszarow objgtych siecia Natura 2000. Waznym elementem regionalizacji
wykonanych dziatan byto wdrozenie przez Wojewodzki Urzad Marszatkowski realizacji
podejscia LEADER, dziatan zwiazanych z inwestycjami, dzialania wspierajace
infrastruktur¢ oraz rozwoj kapitatu ludzkiego, a takze dziatania zapewniajace wsparcie
finansowe rolnikom w postaci ptatnosci obszarowych przyczynity si¢ do znacznego
rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Dziatania w ramach II filaru WPR, beda
kontynuacja dzialan zwiazanych z gospodarka wodna, z inwestycjami dotyczacych
zarzadzaniem wod, w tym ochrona przeciwpowodziowa, retencja. Waznym jest
zréwnowazony dostep do $rodkéw w kraju i tym samym zapobiezenie poglebianiu si¢
dysproporcji rozwojowych miedzy regionami. Srodki finansowe beda podzielone na
poziomie regionalnym, ze wzgledu na zrdéznicowanie rolnictwa i obszaréw wiejskich,
w szczegbOlnosci wsrod terendw polozonych na terytorium wojewddztwa, zrdéznicowana
polityka wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich uwzglednia ich lokalna specyfike. Zmiany
dotyczace wielko$ci przeznaczonych $rodkéw w ramach programu PROW 2014-2020, na
poszczegolne regiony otrzymaja wigcej sSrodkow dofinansowania unijnego niz dotychczas.
Lacznie na ten cel kwota dofinansowania wynosita 22,8 mld euro w skali krajowej, kwota
z poprzedniego okresu wynosita ok. 17,2 mld euro.
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