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ESZAK-MAGYARORSZAG XXI. SZAZADI VAROSODASANAK TARSADALMI-
GAZDASAGI ASPEKTUSAI

Socio-Economic Aspects of the Urbanisation in Northern Hungary in the 21th. Century

BUJDOSO Zoltan

Osszefoglalas

Az Eszak-magyarorszdgi Régié 2013-ban
40 varossal rendelkezik, ezzel hazdnkban a
masodik legvarosodottabb régioja. Hazdank
varosdllomdanydabol —a  régio  12%-al
részesedik, ugyanakkor elmondhato, hogy
sem teriiletileg, sem funkciondlisan nem
tekinthetd homogénnek a vizsgalt teriilet
urbanizdcioja. Az uj vdarosok megyénkénti
teriileti megoszldasat tekintve elmondhato,
hogy az Eszak-magyarorszdgi — Régié
varosoddsa — elsésorban Borsod-Abauj-
Zemplén megyének koszonhetbéen — az
elmult évtizedben orszdagos viszonylatban
Jelentds volt, de nagy szdmu szamu varost
avattak még az orszag keleti, északkeleti
részében, Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Hajdu-
Bihar és Békés megyében. Az Eszak-
Magyarorszagi Régiot teriiletileg vizsgdlva
elmondhato, hogy néhany térség (Sajo-
volgy,  Miskolc  kornyéke,  Borsodi-
Mezbség)  erdsem  vdarosodott,  mig
elsésorban a hatarmenti térségben nagy
kiterjedésii varoshidanyos teriiletek
talalhatok. Ugyanez jellemzd a Cserhdt és
a Cserehdt térségére. A régiok elsésorban

rurdlis  teriiletein a XXI  szdzadban
nagymértékii  varosodas indult el, e
folyamat  sajdatossdagait mutatja be a
tanulmany.

Kulcsszavak: varossa nyilvanitds, varosi
funkcid, Eszak-Magyarorszag, tarsadalmi-
gazdasagi hattér
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Abstract

The texture of the town system in Hungary
was really sparse after the World War II.
when there were only 52 legal town. This
number has increased more than fivefold
in the last 65 years and after the most
recent grading there are 318 settlements
with this title. The towns in 19 counties
most of them situated in Pest County (47),
followed by Borsod-Abauj-Zemplén (27)
and Szabolcs-Szatmdr-Bereg (26) followed
by Bdacs-Kiskun, Békés and Hajdu-Bihar.
So on the Great Plain, mostly the
populated settlements with large area
reclassified nowadays. The least number of
towns is in Nograd, Csongrdad and Heves
County, but to tell the truth these three
counties have relatively small areas.If we
take into consideration the number of
settlement in the county Hajdu-Bihar is the
top-ranking followed by Békés, Jasz-
Nagykun-Szolnok, and the counties of
denser, village like system of settlements
are the last: Zala, Baranya, Vas and
Nograd.The towns with the highest number
of inhabitants expect Budapest in Hungary
in 2013 Debrecen (218.000), Miskolc and
Szeged (roughly 180.000) the towns with
the smallest number of inhabitants is
Palhdza (1200), Visegrad and Zalakaros
(just above 1500). In the aspect of number
of urban inhabitants the rate is highest in
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Hajdu-Bihar and Csongrad and Békés followed by Békés and Hajdu-Bihar while
almost reach this level, but Szabolcs- the smallest values of course belong to
Szatmdr-Bereg, Somogy, Nograd and Nograd, Heves and Komdrom-Esztergom
Heves  Counties stay beyond 50%. Counties.

According to the above mentioned

researches made by Beluszky Pdadl Pest Keywords: reclassification, urban
County has undergone the greatest change function, Northern Hungary, socio-
of number of population in the last decade economic aspects

Bevezetés

A varossa nyilvanitas a hazai telepiilésfoldrajz Gjra és ujra megjelend kérdéskore a hazai
szakirodalomban. A vérosi cim, varosi jog elnyerése orszdgonként, orszagcsoportonként
eltéro, a feltételek mind hazankban, gy kiilf6ldon folyamatosan valtoztak. A varosi rang, a
varosok szerepkorének megitélése azonban nem egységes a hazai tudomanyos életben. Az
értekezés szempontjabdl relevans tudomanyteriiletek koziil a telepiilésfoldrajzosok a
telepiilések funkcioit, a kozépfoku ellatast biztositd intézményeket fogalmazzédk meg, melyek
egy-egy telepiilést varossa emelnek a tobbi korébdl. A”tértudomanyok™ korében a varos a
teleptilésallomanyon beliil kialakult munkamegosztas terméke, kozponti szerepkort betoltd
teleptilés, amelyben a varosi alapfunkciok megfeleld mennyisége €s sokfélesége tomoriil.

A varosi rang odaitélése illetve a varosi funkcidkkal vald kapcsolata a torténelem soran
tobbszor valtozott. A rendszervaltas utani elsé fontos térvénylink, az 1990. évi 6nkormanyzati
torvény helyezte hatalyon kiviil a korabbi rendeletet, és a kovetkez6 kilenc évben szabdlyozta
a folyamatot (SZABO 1994, BALAZS 1994).

Az onkormdnyzati torvény 59§-a igy fogalmaz: ,,A nagykozség a varossd nyilvanitasat
kezdeményezheti, ha a varosi cim hasznalatat fejlettsége, térségi szerepe indokolja.”A
rendszer azonban semmilyen kotelezd elemet nem tartalmazott, csak javasolt irdnyelvek
voltak a biralok szamara (TOTH 2000, 2000b). Nincs szo 1élekszamhoz kétott hatarrdl, vagy
barmely olyan infrastrukturalis mutatorol, amit egy varosnak mindenképpen teljesiteni kell.
Az egyetlen kemény korlat, hogy csak nagykodzségekbdl lehet varos, és a torvény 108. §-abol
az is kideriil, hogy nagykozséggé valni adott esetben nehezebb, mint onnan varossa eldlépni
(PIRISI-TROCSANYI 2007).

Kovetkez6 szabalyozasként 1999-ben sziiletett meg a teriiletszervezési eljarasrol szolo 1999.
évi XLI. torvény, amely valamivel részletesebb utmutatdkat ad. A torvény 15. § (1) igy
fogalmaz: ,,nagykozségi képviseld testiilet — a telepiilés, a varossa nyilvanitas szempontjabol
nagykozség — varossa nyilvanitasanak kezdeményezésekor részletes értékelésben mutatja be a
nagykozség fejlettségét, térségi szerepét”, majd a (2) bekezdés részletezi ennek szempontjait.
A palyazat mellékletei kozott szerepel egy tabldzat is, amely a KSH, illetve az 6nkorményzat
altal kotelezGen szolgaltatott adatok korét tartalmazza, igaz a varosi cim elnyeréséhez
célszamokat nem tarsitottak. Igy az eljarast az un. esetjog, a bevett gyakorlat alakitja (PIRISI -
TROCSANYI 2007, LASZLO 2007).
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A 2011. évi CLXXXIX. Torvény Magyarorszag Onkormanyzatairol. A jogszabaly 104. § a
kovetkezoképpen fogalmaz: ,, (1)Varosi cim adhaté annak a kozségi onkormanyzatnak, amely
térsegl szerepet tolt be, ¢és fejlettsége eléri az atlagos varosi szintet. (2) Ha a miniszter a varossa
nyilvanitasi kezdeményezést nem tamogatja, errdl tajékoztatja az érintett 6nkormanyzat képvisel6-
testiiletét azzal, hogy milyen fejlesztések szitkségesek az elGterjesztéshez. Ha a képvisel6-testiilet
fenntartja a kezdeményezését, az eredmeények elérését koveto év januar 31-ig — az 6nkormanyzati
valasztas évének kivételével — a korabbi felterjesztésének kiegészitésével ismételheti meg a
kezdeményezését.” Ehhez igazodva 2013-ban tizennyolc telepulésnek adomanyozott varosi
cimet Ader Janos koztarsasagi elnok. Varosi cimet kap a Békés megyer Kondoros, a Borsod-
Abauj-Zemplén megyer Onga, a Fejér megyer Csakvar és Aba, a Gyoér-Moson-Sopron megyei
Lébény, a Heves megyet Verpelét és Gyongyospata, a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei Besenyszog
és Fegyvernek, a Komirom-Esztergom megyei Tat, a Pest megyei Ujhartyan, Orbottyan,
Piliscsaba, Diosd, Sulysap és Kerepes, a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Ajak, valamint a Vas
megyei Janoshaza. (Magyar Kozlony, 2013. évi 118. szam, 64033. oldal).

A fent emlitettek eredményeként megndtt a varosi rangu telepiilések szama (1. tdblazat).

1. tablazat: A varosok szamanak valtozasa Magyarorszagon 1945-2013 kozott

Ev Viarosok szama (db) | A varosi népesség aranya (%)
1945 52 35
1960 63 40
1970 76 45
1982 96 53
1984 109 55
1989 164 58
1990 177 62
1993 184 63
1995 194 63
1996 206 64
1997 218 64
2000 237 65
2004 274 66
2006 289 67
2007 298 67
2008 306 68
2010 328 68
2013 346 69

Forrds: Magyarorszag Kkozigazgatdsi  helynévkonyve, 2012., a Kozponti Statisztikai
Hivatal internetes portaljan, A koztarsasagi elndk 325/2013. (VIL 10.) KE hatdrozata véarosi
cim adomanyozasardl (Magyar K6z16ny, 2013. évi 118. szam, 64033. oldal)

A fent leirtakbdl is lathatd, hogy a térvény tovabbra sem tudott szigora szabalyozast hozni. A
csokkend, st szinte megsziind gazdasagi ellenére a varosok szama ugrasszertien novekedett
és novekszik napjainkig. Ennek kovetkeztében a varosok nagy tobbsége funkcidhianyos ¢€s kis
népességli (minden nyolcadik varos lakossaga nem éri el az 5000 fot, tobb varos egyetlen
vérosi funkcioval sem rendelkezik) és kiterjedt varoshianyos térség® ma mar szinte nincs
hazankban (1. dbra, FARAGO 2006, 2009).

Az Eszak-magyarorszdgi Régio vdrosai

Az Eszak-magyarorszagi Régi6 2013-ben 46 varossal rendelkezik, ezzel hazankban a méasodik
legvarosodottabb régi6. Magyarorszag varosallomanyabol a régié 12%-al részesedik,

? Véroshianyos teriilet: olyan térség, ahol a varosok egymastol val6 tavolsaga nagyobb, mint 25 km (Szabé G.,
1997)
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ugyanakkor elmondhatd, hogy sem teriiletileg, sem funkciondlisan nem tekinthetd
homogénnek a vizsgalt teriilet urbanizacidja (BUIDOSO -SZUCS 2008).
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1. Abra: Magyarorszag varosai 2013-ban

Ki kell emelniink a vizsgalt régiobol Nograd megyét, ahol az 1989. évi varossa avatasok ota
Uj varos nem sziiletett, és sokdig a jogszabalyi kornyezetnek kdszonhetden nem is lehetett,
hiszen a megyében még nagykozség sincs. Ennek koszonhetéen Nograd a legkevésbé
varosodott megyénk is, de az észak-magyarorszagi Heves megye is 11 varossal és
alacsonyabb varosi népességarannyal bir (2. tablazat).

Az Eszak-magyarorszagi Régiot teriiletileg vizsgalva elmondhatd, hogy néhany térség (Sajo-
volgy, Miskolc kornyéke, Borsodi-Mezdség) erdsen varosodott, mig elsdsorban a hatdrmenti
térségben nagy kiterjedésti varoshianyos teriiletek talalhatok (HAJDU Z., 1977). Ez jellemzé
a Cserhat és a Cserehat térségére (2. dbra).

A varosok szamanak folyamatos novekedése is jelzi, hogy a rendszervaltds, majd az
ezredfordulo utdn is volt potencidl a telepiiléseken. Ezt mutatja az is, hogy az elmult b6 két
évtizedben tobb, mint 40%-al ndtt a varosi rangu telepiilések szama. A vizsgalt idészakra
vonatkozdéan mindenképpen elmondhatjuk, hogy valamennyi olyan évben tortént varossa
nyilvanitas, amely nem valasztas éve volt (azaz lehetett), kiilondsen ,,termékeny,, volt a 2001-
es €s a 2004-es és a 2013-as esztendd, amikor 3-3 nagykozség nyert varosi jogallast (2005-
ben €s 2009-ben 2-2-, mig 2003-ban, 2007-ben ¢s 2008-ban 1-1 telepiilés) (3. abra).

A vérosodas folyamatanak természetesen vannak bizonyos aspektusai a régioban (LUKACS -
PERGER 1975). Elmondhato, hogy a rendszervaltas el6tti évekre a régidoban a kozponti
funkcioval rendelkezd telepiilések zome mar vérosi jogallasu volt. A nagy torténelmi multtal
rendelkezd, teljes varosi szerepkorii kozpontok, szubkézpontok tulajdonképpen mar a
vilaghaboruak idején is rendelkeztek a ranggal, mig a 1945 utdn az els6 varosodasi tlitem —az
orszagos folyamatoknak megfeleléen — az ipari kdzpontok kiépitését, iparvarosok kialakitasat
jelentette (Hatvan, Ozd, Kazincbarcika, Tiszaujvaros — anno Leninvaros).
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2. tablazat: Magyarorszag megyéinek varosodottsaga

Virosi Jogallasa
Megye Virosok | Osszes telepiilések Varosi népesség
Szama | Telepiilés aranya(%) aranya(%)
Budapest 1 1 100 100
Pest megye 54 187 28,8 66,21
Kozép-Magyarorszag 55 188 29,2 88,1
Fejér megye 17 108 15,7 44,12
Koméarom-Esztergom megye 12 76 15,8 64,73
Veszprém megye 15 217 6,9 32,23
Ko6zép-Dunantiil 44 401 10,9 54,47
Gy6r-Moson-Sopron megye 12 183 6,5 59,77
Vas megye 13 216 6,0 60,48
Zala megye 10 258 3,9 56,61
Nyugat-Dunantul 35 657 5,3 59,24
Baranya megye 14 301 4,6 66,04
Somogy megye 16 245 6,5 52,34
Tolna megye 11 109 10,1 56,39
Dél-Dunantil 41 655 6,2 59,02
Borsod-Abauj Zemplén megye 29 358 8.1 58,63
Heves megye 11 121 9,1 46,93
Nograd megye 6 131 4,6 41,96
Eszak-Magyarorszig 46 610 75 52,85
Hajdu-Bihar megye 21 82 25,6 80,43
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 22 78 282 72,81
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 28 229 12,2 5431
Eszak-Alfold 71 389 18,2 68,56
Bécs-Kiskun megye 22 119 18,5 68,17
Békés megye 22 75 293 75,85
Csongrad megye 10 60 16,6 75,35
Dél-Alfold 54 254 21,2 72,61
Orszag Osszesen | 346 3154 11,03 68,6

Forras: A Magyar Koztarsasag Helységnévtara, 2011, Magyar Ko6zlony, 2013

A korabbi jaraskozpontok és/vagy egy-egy kisebb t4j természetes kdzpontjai alkottak a
masodik szakasz teleptiléseit. Mezdkovesd, Encs, Heves, Pasztd, Edelény, Szécsény, Tokaj,
Batonyterenye, Fiizesabony, Pétervasara, Putnok, Rétsag, Sajdszentpéter, Szikszd elsGsorban
intézményeiknek, kozépfoku funkcidiknak kdszonhették a varosi jogot (MOLNAR-PENZES
2005, BUIDOSO ET AL., 2007, BUIDOSO 2007, BUIDOSO 2010, BUIDOSO 2012).
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2. abra: Az Eszak-magyarorszagi Régié varosai
Forrés: sajat szerkesztés

A rendszervaltast kdvetéen mar joval polarizaltabb képet kapunk a véarosok tekintetében. Az
uj tipusként megjelend nagyvaros kozeli djonnan varosodott telepiilések (Alsozsolca,
Felsézsolca, Nyékladhdza, Emdd) mellett egy-egy kisebb iparvaros vagy volt iparvéaros
(Lorinci, Borsodnadasd, Bélapatfalva, Rudabanya, Sajobabony), természetes kistaji kozpont
(Mezdcsat, Szendrd, Palhdza, Abaujszantd, Gone, Cigand, Verpelét) vagy egyéb funkcidval
rendelkezd (vagy éppen nem rendelkezd) varos szerepel (Kiskore, Onga, Gyongydspata vagy
Mezbkeresztes) a listan (BUIDOSO 2013).
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3. abra: Az Eszak-magyarorszagi Régio varosainak és varosi népességének valtozasa a
rendszervaltastél napjainkig
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Anyag és modszer

A valasztott téma Osszetettsége, valamint kiterjedt idobeli és térbeli dimenzidi tehat igen
sokrétli modszertan alkalmazasat kivantak meg munkam készitése soran, melyek az alabbiak:

a témahoz kapcsolodod szakirodalom feldolgozasa: a téma orszag specifikus volta miatt
elsésorban a hazai publikdlt szakirodalmak feldolgozasara nyilt lehetéségem, rovid
nemzetkozi kitekintéssel;

a telepiilés varossa nyilvanitasi palyazati dokumentumai, tudomanyos alapokon
nyugvo fejlesztési dokumentumok, stratégidk,

a varossa nyilvanitas valamint a hazai teriilet- és telepiilésfejlesztés orszagos, teriileti
és teleptilési normativ szabdlyzoi,

a témaval foglalkozé (konferencia)kiadvdnyok tudomanyos cikkei;

Emellett tovabbi empirikus és szekunder adatgytijtési modszereket is alkalmaztam:

a hazai orszagos és telepiilési statisztikai adatok feldolgozdsa: a kutatds soran
feldolgozasra keriiltek a vizsgalt varosokra vonatkozd elérhetd statisztikai
adatbdzisok, a TSTAR, a Statisztikai Evkonyvek. Emellett a pdlydzati forrdsokhoz
kapcsoléds adatokat az EMIR, a MAK és az OTMR adatbazisokbol szereztem be. A
teleptilések statuszanak valtozdsdhoz ¢&s az aktualis kozigazgatasi helyzet
bemutatdsdhoz a Magyar Koztarsasag Helységnévtarat haszndltam. Az egyes
teleptilések aktualis informacidit azok honlapjairol gyijtottem illetve hasznaltam a
www.valasztas.hu weboldalt is kutatasokhoz;

a vizsgalt telepiilések SWOT-analizise: elsdsorban a varossa nyilvanitasi
dokumentumokbdl atvett elemzések;

kérddives felmérés megvalositdsa: miutdn kutatdsomhoz csak részlegesen alltak
rendelkezésre adatok, sziikséges volt primer kutatas elvégzése. Ehhez a kérddivezés
moddszerét hasznaltam. A kérdéives felmérés harom célcsoportra iranyult (mindharom
esetében nyilt €s zart végli kérdéseket egyarant tartalmazd ivet hasznaltam, kiilonb6z6
kérdésekkel). Az 6nkormanyzatokra vonatkozo lekérdezés soran elsdsorban a varossa
nyilvanitasi kérelmiikre vonatkozo tényezoéket, motivacidjukat mértem fel, illetve a
rang megszerzése ota eltelt idoészak eredményeit (forrasok, intézmények, hasznok)
kivantam megtudni. A vizsgdlat valamennyi kutatasba bevont telepiilés
onkormanyzatara kiterjedt. A primer kutatas masik célcsoportja a helyi vallalkozasok,
gazdasagi szervezetek kore volt, teleplilésenként 50, reprezentativ (a telepiilés
gazdasagi profiljat reprezentald) vallalkozas felmérésére keriilt sor. Kérdéseim
elsdsorban a varossd valds utdani gazdasagi tevékenységekhez, palyazati
lehetdségekhez, eredményekhez kapcsolddtak. Vizsgalatom harmadik célcsoportja a
helyi lakossag volt, nem reprezentativ minta Osszeallitdsaval varosonként 500 fo6t
kérdezek meg. A dontéen a telepiilés altaldnos megitélésére, a szolgaltatasok
valtozéasara, az életszinvonal alakuldsidra vonatkoz6 kérdések célja az volt, hogy
szubjektiv képet kapjak azokrol a "soft" tényezokrol, amelyeket a statisztikai adatok
nem sugallnak;

mélyinterjuk készitése: a vizsgalathoz a rendelkezésemre allo polgarmesterekkel;
vallalkozokkal; helyi lakosokkal készitettem interjukat, els6sorban a helyi
sajatossagok feltarasara.

Eredmények

A szakirodalmi attekintés, az elvégzett primer €s szekunder adatgy(ijtés és elemzEs alapjan a
kovetkez6 tudomanyos eredményeket allapithatjuk meg:
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1.A vérosi cimnek komoly presztizse van hazankban. A vérosi cim rangként megélt volta, az
Osszefogas a lakossag korében a presztizsnovekedést eredményez.

A témaval foglalkoz6 szakirodalom egyértelmiien kijelenti, hogy a varossa valas korabbi
gazdasagi elényei (nagyobb népességszdmu kozségek esetében a helyben maradé SZJA
aranya magasabb lehet, ha a telepiilés varos, a varosoknak az orszagos és Europai Unios
palyazatokon, elsdsorban intézményesiiltségilk magasabb foka miatt konnyebb nyerni,
vallalkozasok szivesebben telepednek varosokba) megszlintek, igy Kkifejezett bevétel
novekedés nem varhatd a cimmel. Ezt a feltételezést igazolta vizsgédlatom is.

A varossa valas ugyanakkor a vizsgalt telepiilések esetében szinte egyértelmiien
presztizskérdés volt, valamennyi megkérdezett célcsoport ezt emelte ki. Ugyanakkor azt is
mindenképpen fontos megemliteni, hogy nem minden telepiilésen jelenik meg a presztizs
novekedése a varosi cim elnyerését kovetden (Mezdkeresztes, Kiskore). Tovabba a sikert nem
minden vizsgalt célcsoport €li meg hasonloképpen. Mig a telepiilések vezetdi egyértelmii
sikerként elkonyvelve a vérossd nyilvanitast (hiszen Ok kezdeményezték) komoly
presztizsnovekedést észlelnek, a helyi vallalkozasok joval kevésbé érzik ezt igy (4. abra).

Sajébdbony
Rudabanya
Palhaza
Nyékladdhaza
Mez6keresztes
Kiskore vallalkozasok

Goénc

Eméd
Cigand B 6nkormdnyzat

W helyi lakossag

Borsodnadasd
Bélapatfalva
Alsdzsolca

Abaujszanté

0 1 2 3 4 5

4. abra: A varossa valas utani presztizsnovekedés megitélése a vizsgalt varosokban a
vizsgalatba bevont célcsoportok szerint
Forras: kérd6iv adatai alapjan sajat szerkesztés

2. Az infrastruktura fejlesztése minden telepiilés életében jelentds, rangjatdl fiiggetlentil, sot
sok esetben mar a varossa valas elézménye volt a fejlett infrastruktuira.

Egy telepiilés infrastrukturalis ellatottsaga altaldban jol tiikrozi annak fejlettségét. Mivel az
infrastruktura fejlesztése minden telepiilés életében jelentds szerepet tolt be, kérdésként meriil
fel, hogy mar a varossa valds elézménye volt a fejlett infrastruktira vagy ezt kovetden
valtozott az ellatottsag? A vizsgalat soran hét, az infrastruktira jelen allapotat leginkabb
reprezentalé mutatdt vizsgaltam.

A legtobb telepiilés esetében a mutatok egy folyamatosan novekvd gorbeként jelennek meg,
hiszen a halézatfejlodés is folyamatos és novekvd. Talan érdemes megemliteni, hogy a pozitiv
iranyu infrastrukturalis fejlédés megeldzte a varossa valast €és nem kovetkezménye annak.
Természetesen néhany ,,varos” eltér az atlagtol, osszességében azonban egyértelmtien latszik
a mutatoszamok emelkedése.
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Mindezek utdn Osszességében elmondhatjuk, hogy szignifikans kapcsolatot nem sikertiilt
kimutatni azzal kapcsolatban, hogy a varossa avatdsnak barmilyen szerepe lett volna az
infrastrukturalis mutatok 0sztonzésében. Az infrastruktura fejlesztése minden telepiilés
életében jelentos, rangjatol fiiggetleniil, sét sok esetben mar a varossa valas elézménye volt a
fejlett infrastruktara.

3. A "véros" cim a helyi lakossag szdméra emociondlis tobbletet jelent, a varossa valas
jelentés szocioldgiai, pszichologiai tényezd, erdsiti az azonossagtudatot, Osszefogdsra
0sztondz

Tobb kutaté szerint a helyi lakossdg szamara fontos, hogy varosban éljen, ez
lokélpatriotizmusat, helyi identitasat erositi (SULI-ZAKAT ET AL. 2002, PATKOS 2002).
Az is el6fordulhat, hogy egy telepiilés azért célozza meg a vérosi rangot, mert igy az ott €16
emberekben plusz energidkat szabadit fel, és igy képesek tobbet aldozni a reménybeli varosi
teleptilésért, mint a faluért (KISS 1997). Bizonyos esetekben a varosi cim odaitélése utan
kezdddik el a teleptilés fejlodése, az ott élok aktivitasa, melynek soran a helyi lakossag
igyekszik bizonyitani, hogy megérdemelte a cimet (SZIGETI 1997, HUSZTI 2008).

Azok a telepiilések, amelyek torténetiik soran mar voltak varosok, de elveszitették rangjukat,
a varossa valas jelentdés szocioldgiai, pszichologiai tényezd, erdsiti az azonossdgtudatot,
osszefogasra 6sztonoz (CSAPO 1994, CSAPO -KOCSIS 1997, ZSOTER 2008)

A vizsgalt telepiiléseken a helyiek identitas tudata is valtozatos képet mutat. Egyrészt érdekes,
hogy Alsozsolca esetében csokkent az identitas tudat. Feltételezésem szerint ez a Miskolcrol
kikoltoz6 lakossag gyenge kotédésének koszonhetd. Erdemes ugyanakkor megemliteni, hogy
a kisebb, elsésorban hegyvidéki varosokban (Bélapatfalva, Palhdza, Gonc) viszont a helyi
lakossag erésebb kotddést érez telepiilése irant, azaz elmondhatjuk, hogy a "véaros" cim
emocionalis tobbletet jelent a helyi lakossag szamara (5. abra).

Sajobabony #
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Rl o ———————
Alsozsolca *
DS 2N | ——
| | | |
0 1 2 3 4 5
‘I Helyi identitas Varossa nyilvanitas utan @ Helyi identitds Varossa nyilvanitas el6tt

5. abra: A helyi identitastudat valtozasanak megitélése a vizsgalt varosokban
Forras: kérd6iv adatai alapjan sajat szerkesztés
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4. A varossa nyilvanitas jotékonyan befolyasolja a telepiilés palydzati aktivitdsat,
eredményességét illetve a forras adszorpcios képességét.

Vizsgalatom bebizonyitotta, hogy a varosvezetok szerint a varossd valas jotékonyan
befolyésolja a palyazati eredményességet, az elnyert forrasok nagysagat. Ugyanakkor azt is
érdemes természetesen megjegyezni, hogy bizonyos tekintetben a valaszadok sajat maguk
munkajat, palydzati aktivitdsat €s eredményességét is értékelték, ezért a szubjektiv megitélés
is eredményezhetett a valosnal pozitivabb képet (6. abra). Emellett a célcsoportok véleménye
jelentés kiilonbségeket eredményezett, ugyanis mig a telepiilések vezetdinek szinte
egybehangzo véleménye, hogy a varossa valassal megnyiltak a palyazati lehetoségek eldttiik
és sokkal tobb forras elnyerésére van lehetdségiik, addig a helyi lakossag és a vallalkozasok
ezt csak néhany telepiilés esetében érezték igy. Ez alatdmasztja a palyazati forrasok nagysagat
vizsgalo elemzés is.

A varossa nyilvanitott telepiiléseken a palyazasi lehetdségek a telepiilések kozel felénél a
lakossag szerint is pozitiv valtozast hoztak, igaz igy is csak kozepesre értékelték a legtobb
teleptilésen a rendelkezésre allo palyazati lehetoségeket, de szinte kivétel nélkiil ugy itélték
meg a helyi véllalkozasok is, hogy javultak a palyazasi lehetdségek.
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MezG6keresztes
Kiskore vallalkozasok
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6. abra: A varossa valas utani palyazati lehetoségek megitélése a vizsgalt varosokban a
vizsgalatba bevont célcsoportok szerint
Forrés: kérd6iv adatai alapjan sajat szerkesztés

Azt azonban latni kell, hogy sokszor az emberek fejében az a tévhit €1, hogy a varosok sokkal
tobb palyazaton vehetnek részt, mint a kozségek és az eredményesség is nagyobb.
Vizsgalatom eredményei nem cafoljak ezeket a kijelentéseket. Nyilvanval6 az is, hogy ezt
szamtalan kiils6 tényez6 befolyasolja, errdl korabban szintén széltam.

5. A varossd nyilvanitds nem vonja maga utdn az intézményhaldzat boviilését, a
munkahelyteremtést, a foglalkoztatas bovitést és a szolgaltatasok javulasat

Vizsgalatom célkitiizései kozott kérdésként meriilt fel tovabba, hogy a varossa valas vajon
maga utan vonja-e a foglalkoztatas boviilését, javulnak-e az elhelyezkedési lehetdségek? A
célcsoportok koziil a helyi lakosok szerint a vizsgalt telepiilések kozel felén javultak a varossa
valas 6ta a munkalehetoségek. Talan kivételként tekinthetdé Mezdkeresztes és Abatjszanto,
ahol a helyiek borusan latjak és lattak a helyzetet. Nem meglep6 az sem, hogy a legkedvezdbb
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mutatokkal épp a két Miskole melletti véros rendelkezik (Alsozsolca, Nyékladhaza),
ugyanakkor azt figyelembe kell venni, hogy lehet hogy nem az adott telepiilésen javultak a
lehetdségek, hanem az ott €élok konnyebben taldltak munkdt a kozeli nagyvarosban, igy
egyértelmiien nem jelenthetjiik ki, hogy a varossa nyilvanitas miatt javulnak az elhelyezkedési
lehetdségek.
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m Elhelyezkedési lehetéségek Véarossa nyilvanitas utan m Elhelyezkedési lehetéségek Varossa nyilvanitas elétt

7. abra: Az elhelyezkedési lehetoségek valtozasanak megitélése a vizsgalt varosokban
Forras: kérd6iv adatai alapjan sajat szerkesztés

A szekunder vizsgélatok koziil a varossa nyilvanitasi kérelmek dokumentumaiban t6bb helyen
megjelenik, hogy a varossa valas esetén, annak hatasaként, hogy j intézmények jelenhetnek
meg, a kozponti funkciot ellatd intézmények boviilnek. Ez az elvaras, vagy inkabb oOhaj
egyértelmiien nem igazolddott, ugyanis a teriileti ellatast biztositd intézmények még a varossa
valas eldtt 1étrejottek (ezek jelentették a varossa nyilvanitas zalogat).

A vizsgalt varosok intézményi ellatottsaga igen valtozatos, ugyanakkor azt mondhatjuk, hogy
a telepiilések jorészt funkcidhidnyosak vagy funkcidgyengék. Igazgatdsi szempontbol
minddssze Cigand és Gonc rendelkezik jarasi hivatallal és rajtuk kiviil Bélapatfalvan,
Borsodnadasdon és Em6don van okmanyiroda.

Az alapszolgaltatdsok valamennyi varosban megtalalhatok, ezen feliil azonban szinte csak
egy-egy intézmény (altaldban kozépiskola vagy tlizoltdsag) jelent kozépfoku funkciot a
varosok szamara.

Kiskore és Mezokeresztes a fent emlitett funkcidk egyikével sem bir, szinte valamennyi
szolgaltatast a szomszédos varosokban (Fiizesabony, Heves illetve Mezdcsat, Mezokovesd)
kell igénybe venni a lakossagnak.
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8. abra: A vizsgalt varosok jelentésebb intézményekkel valé ellatottsaga
Forras: sajat szerkesztés a TEIR és a telepiilési honlapok adatai alapjan

Hasonl6 a helyzet a varosséa nyilvanitas és a szolgaltatasok szamanak valtozasara vonatkozo
kapcsolat megitélésében. Bar a varosvezetés egyértelmlien pozitivként értékeli a
szolgéltatasok novekedését, a helyi lakossag véleménye alapjan a szolgaltatisok szdma a
teleptilések varossa nyilvanitasa utan csak felénél fejlodott, a legtobb telepiilésen azonban
nem hozott valtozast. Azt is latni kell, hogy hidba a pozitiv irdnyt valtozasok, a lakossag még
mindig csak maximum koézepesnek itéli meg az elérhetd szolgaltatdsok szamat, mindségét.

6. A varossa nyilvanitas nem feltétlentil tudatos, varosfejlesztési, fejlesztéspolitikai eszkoz,
hanem a varosvezetés sajat munkdjanak oOnigazoldsa, ezért a varosvezetok véleménye
jelentésen pozitivabb a valos képnél.

A telepiilésfejlesztési és teriiletszervezési politika liberalizacionak koszonhetéen a
rendszervaltas utani évtizedben tobb mint 80 telepiilés valt varossa Magyarorszagon, jelentds
résziik funkcidhianyos. A varosi cim devalvalodasaval a varossa avatds szimbolikus
jelentoséglivé valt, Csapd ¢€s Kocsis (2008) szerint legfobb funkcidja egy telepiilés
munkdjanak elismerése, az oOnjutalmazas volt (CSAPO-KOCSIS 2008). Vizsgalandd
problémat vetett fel tehdt az, hogy a varossa nyilvanitds egy tudatos, varosfejlesztési,
fejlesztéspolitikai eszkoz-e vagy ténylegesen a Csapo-Kocsis szerzéparos altal emlitett
onjutalmazasi modszer?
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9. abra: Ertékelje 1-t61 5-ig skalan az alabbi allitisokat aszerint, hogy mennyire igazak a
telepiilésére? (1- egyaltalan nem jellemzo, S-leginkabb jellemzo)
Forras: kérd6iv adatai alapjan sajat szerkesztés

A primer kutatas soran kapott eredmények ismeretében mindenképpen figyelemre méltd az,
hogy a varosvezetés altaldban feliilreprezentdl, ez nyilvanvaldéan a vérosvezetés sajat
sikerekének értékelését jelenti és szubjektiven magasabb értékkel illeti a telepiilést a
vizsgalandé tényez6 kapesan (10. dbra).

A helyi lakossag valaszaibdl az valt nyilvanvaléva, hogy a lakossag véleménye kozel egy
egész értékkel alacsonyabb, mint a varosvezetoké, azaz a leirt feltételezés igazolodott,
miszerint a telepiilési vezetok szubjektiv véleménye nem feltétleniil realis, véleményiikkel
munkdjuk ,,6nigazolasat™ kivantak bemutatni.

43



JOURNAL OF CENTRAL EUROPEAN GREEN INNOVATION 2 (3) PP. 31-47 (2014)

5 Al Al

4 e

3 % A

2 * *

1

0 T T T T T T T

0 1 2 3 4 5 6 7 8
® Abaujszanté mAlsdzsolca Bélapatfalva Borsodnadasd  xCigand
@ Eméd +Goénc =Kiskére Mezbkeresztes Nyékladhaza
Palhaza Rudabanya Sajobabony

10. abra: A varosvezetok véleményének osszefiiggései a vizsgalt telepiiléseken
Jelmagyarazat: 1. javultak a lakossag életfeltételei; 2. erdsodtek a vallalkozasok; 3.
megnyiltak az Onkormanyzat szamara a forrasszerzési lehet6ségek; 4. 0j intézmények,
szolgaltatasok jelentek meg; 5. gazdasagi haszonnal mérhetd valtozasok tapasztalhatok; 6.
javult a telepiilés altalanos megitélése; 7. a lakossag jobban magaénak érzi a telepiilést; 8. nott
a teleptilés presztizse

7. A varossa nyilvanitasi folyamat sordn a dontéshozatalban a politikai befolyéas csak néhany
esetben jelenik meg, nincs szignifikans kapcsolatot a telepiilések és az dket varossa nyilvanitd
kormény partallasa kozott

A vérossa valas kapcsan elonyként emlithetd, hogy a telepiilés varosként sokkal kdnnyebben
jelenik meg a valdsagos €s a mentalis térképen, de vannak esetek, amikor a polgarmesterek
tekintik személyes, elsdsorban politikai célkitlizésnek a cim elnyerését, tehat a varossa
vélasban a motivaci6 nem ritkan politikai indittatisa (TROCSANYI — PIRISI —
MALATYINSZKI 2007, KISS -MICHALKO- TINER 2012).

Kutatasom soran vizsgaltam a kérdést, hogy a helyi illetve az orszagos politika mennyiben
befolyéasolja a varossa nyilvanitast? Szepesi Gébor szerint csak néhany telepiilés esetében
lehet kimutatni esetleges kapcsolatot a telepiilések és az Oket varossa nyilvanitdé kormany
partallasa kozott (SZEPESI 2008b). A szerzé kijelentését tamasztja ald az Eszak-
magyarorszagi Régidé példaja, ahol mind6ssze 3 esetben volt a varossa nyilvanitas
idépontjdban a kormanyzo parthoz hasonld partallast polgarmester (Nyckladhaza,
Sajobabony, Verpelét) (3. tablazat).

Kovetkeztetések

Az értekezés végén érdemes egy konkluzidt vonni, hogy a fenti munka eredményei milyen
haszonnal jarhatnak. Meglatdsom szerint elvégzett kutatdmunkdm megallapitasai a hazai
varossa nyilvanitasi €s telepiilésfejlesztési szakmapolitika részbeni elméleti Bjraalapozasahoz,
empirikus elemzéseim a véarossa nyilvanitds folyamatanak ¢&s hatdsanak értékeléséhez
szolgéltathatnak tudomanyos alapot.
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Ertekezésemben bemutattam (és reményeim szerint bizonyitottam), hogy a vérossa
nyilvanitas jelenlegi jogi szabalyozasa és gyakorlata jelentds anomalidkat rejt magaban és
diszharmoniat okoz a telepiilés-rang- funkcié harmas rendszerében.

Alatamasztottam, hogy a varosi cim elnyerése napjainkban elsdsorban presztizs, mint
gazdaséagi-tarsadalmi-fejlesztéspolitikai kérdés. Ugyanakkor a hétkdznapi életben hallhatd
politikai kérdésen tulnyulo, annal joval bonyolultabb kapcsolatrendszerben miik6dd folyamat,
amely jelentds térszerkezeti hatast fejthet ki mikroszinten.

3. tablazat: A polgiarmesterek partillisa a varossa nyilvanitas évében

Kormanypart Polgiarmester
1998-2002
Borsodnadasd FIDESZ MSZP-VSZS7-SZDSZ.
Emod FIDESZ MDF
Gonc FIDESZ Fliggetlen
2002-2006
Nyékladhaza MSZP-SZDSZ MSZP
Abatijszanto MSZP-SZDSZ Fliggetlen
Bélapatfalva MSZP-S7ZDSZ Fiiggetlen
Cigand MSZP-SZDSZ Centrum part
Kiskore MSZP-S7ZDS7 Fiiggetlen
Péalhaza MSZP-SZDS7Z | Zempléni Telepiilésszovetség
2006-2010
Alsészolca MSZP-S7ZDS7 Fiiggetlen
Rudabéanya MSZP-SZDSZ Fliggetlen
Mezokeresztes | MSZP-SZDSZ Fiiggetlen
Sajobabony MSZP-S7ZDSZ MSZP
2010-2014
Gyongyospata | FIDESZ-KDNP Jobbik
Onga FIDESZ-KDNP Fiiggetlen
Verpelét FIDESZ-KDNP FIDESZ-KDNP

Forras: sajat szerkesztés a www.valasztas.hu adatai alapjan

A hagyoméanyos foldrajzi kutatdsok tematikajat kiséreltem meg boviteni alkalmazott
kutatdsaim soran, az elmélet ,,gazdagitdsan™ tal tehat fontos célom volt a tarsadalmi-
gazdasagi gyakorlat kdzvetlen szolgélata is.

Az altalam Osszegyljtott kutatasi anyag és tudomanyos eredményeim alapként szolgalhatnak
a rokon tudoményok (torténeti foldrajz, a jog és kozigazgatds, a szocidlgeografia, a
fejlesztéspolitika, a kozigazgatas, a statisztika) szamara is.

Koszonetnyilvanitas

A tanulmany a Magyar Tudomanyos Akadémia Bolyai Janos Osztondij segitségével valdsult
meg.
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