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Students who take Agricultural Fconomics 660 are duly forewarned.
To understand the relationships linking "Food, Population, and Employ-
ment" considerable reading is necessary. Additionally I think it
important that students have the opportunity to develop a major research
paper. This requires even more time, both theirs and mine. FEnrollment
is therefore limited: by the number I can handle and by the number of

students willing to put up with such unreasonableness,

But the resulis are a joy. I am privileged to work with a select
few, and they by term's end have the satisfaction of having accomplished
sonething significent. Initially to encourage the student to do his best,
I offered publication in the Staff Paper series as bait. Increasingly
this is no longer necessary; the papers stand on their own merit and
warrant wider distribution. Press runs, once 100 copies, now are L0O,
Perhaps this reflects the relief they provide to a professional litera-
ture in which fiddling with technique seems preferred by editors to
thought. Whatever the reason, someone out there is reading.

In the present paper Adalberto Palma-Gbémez examines the scope for
import substitution among the foods consumed in Mexico. He quickly
focuses on the fats and oils, and notes that the present pattern of pro-
duction has them competing with the cereals for land in the irrigated
northern and northwestern portions of the country. Ing. Palma-Gmez
also notes that after decades of talk a determined effort is finally
in hand to develop the tropical southeast, portions of which are
admirably suited to the African o0il palm, far and away the most effi-
cient producer of vegetable oil. I second his suggestion that oil palm
be introduced there with the tenure form of the collective ejido modi-
fied along the lines 80 successfully followed by the Federal Land Develop-
ment Authority in Malaysia. It is a proposition which warrants serious
‘examination by the newly merged Ministry of Agriculture and Hydraulic
Resources.

The author would welcome comments and these should be addressed to:

Ing. Adalberto Palma-Gdmez

Banco Nacional de México S.A.

Isabel La Cat8lica y Venustiano Carranza
México 1, D. F.

MEXTICO

Special thanks are due Mrs. Lillian Morse, who understood not a
word she typed, but did so cheerfully and with hardly an error; and
to Joseph Baldwin, who drew the charts.
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SUBSTITUCION DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS ALIMENTICIOS EN MEXICO:
ANATISTS DEtPOSIBILIDADES;UEL_CASO DE LAS GRASAS Y ACEITES*
. por

Adalberto Palma-Gomez

INTRODUCCION

Los primeros afios de la decada'de los cincuenta podrian ser con-
siderados como el "boom agricola" de Mexicog siendo esto el resultado
del impulso, v la’ respuesta p051t1va a éste, al sector agrlcola. Como
resultado de este_"boom" el pais se colocd en una situacidn sumamente
ventajosa, convirtiéndose en exportador neto de productos agricolas y
ganandose, consecuentemente, el apelativo de "cuerno de la abundancia."

Despues de quince afios de prosperidad, esto es, a mediados de 1a
década de los sesenta, el dinamismo del sector agricola empezd a dis-
minuir como resultado de la interaccidn, adversa de varios factores,
entre ellos la implementacidn de pol{tlcas agrlcolas 1rreallstas ¥ caren-—
tes de visidn.

ElL periodo 19T70-1976 seré recordado como une etapa de buenas inten-
siones, muchos deseos y escasos resultados—-a corto plazo. o obstante
la atenc1on prestada durante este periodo al sector agrlcola la produc-
cidn, especialmente de alimentos, no ha sido capaz de satisfacer la
demande, habifndose hecho necesaria la importacién para cubrir el déficit,
resultando esto en un gasto de divisas extranjeras en perjuicio de la
balanza de pagos.

El presente estudio estf orientado a mostrar las posibilidades de
substituir las importaciones de productos agropecuarios alimenticios,
no solo como medlda saludable para el equilibrio de la balanza de pagos,
sino como una via tendiente a la 0pt1m1z301on en el uso de los recursos,
promoviende al mismo tiempo la creacidén de empleos y sirviendo, princi-
palmente, como promotor del desarrollo para mejorar las condiciones de
vida de la poblacidn rural en zonas marglnadas.

¥ Este trabajo fue presentado, con algunas modificaciones, como
parte de los requerimientos para el curso Agricultural Economics 660:
Alimentos, Poblacidn, y Empleo, Invierno 1976/77.
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I. ANALTISIS DE LAS VARIACIONES EN EL COMERCIO EXTERIOR
DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

A. Balanza Comercial

Un andlisis superficial de la balanza comercial nos permite observar
le deteriorizacidn que ésta ha ido sufriendo, siendo esto mas evidente
en afios recientes. Como puede observarse en la Gréafica I-1, durante
las décadas de los afios cincuenta v sesenta el déficit comerecial no
crecid en forma muy acelerada, mientras que para los primeros afios de
los setenta el incremento es evidente.

La situacidn deficitaria en la balanza comercial de México aparece
yva en forma consuetudinario a partir de la década de los cuarenta, antes
de este periodo México habia gozado de un balance positivo en su inter-
cambio comercial debido, principalmente, al &nfasis en los sectores de
exportacibn tradicionales: petrfleo y mineria. Los disturbios provo-
cados por el movimiento revolucionario no causaron problemas considerables
en estos sectores ya que s8lo afectaron a pequefias empresas gque, al
declararse en quiebra, eran adquiridos inmediatamente por otras més
grandes y meJor protegidas. Muestra de esto es el crucimiento en la
participacidn del comercio exterior de los sectores minero y petrolero~—
de 607 en 1910 al T0% en 1926 (6, ». 5,6).

Durante el periodo comprendido entre 1928 y 1940 el pais empezd a
presentar déficits en su intercambio comercial, esto fue el resultado
de politicss nacionalistas implementadas en la &poca, entre ellas la
exprop1ac1on de la industria petrolera, estas acciones dieron como resul-
tado: un cambio en las relaciones relatlvas de retorno de la produccidn’
de bienes de exportacidn hacia actividades’ competltlvas de las importa-
ciones, mediante la penallzac1on de produccidn privada de blenes tradl-'
cionalmente para exportacién (6, p. 6).

~ En el siguiente pérrafo de Reynolds (6, p. 13) se resume claramente
ia situacidn del comercio exterior de M8xico en las décadas de los
cuarenta a los sesenta:

i La estructura de las 1mportac1ones de 1940 a la
primera mitad de los afios sesenta, nos revela 1mportantes
cambios en la demanda ¥ la oferta, michos de estos son
atr1bu1bles a politicas protecc1onlstas implementados
desde la época de la guerra, Mientras que la partiei-
pacion de bienes importados en el PNB no ha disminuido
desde 1940 y posiblemente sea mayor que en 1910, la par-
ticipacidn de bienes de consume en el total de bienes
importados. ha disminuido. de 28% en l9h0 a 18% o menos
desde 1950. .

Esto significa que México es ahora més dependiente del intercambio inter-
nacional, que en &pocas anteriores, dado que los bienes de capital y los
insumos intermedios requeridos por la industria doméstica tienen una mayor
participacidn en la importacidn total.

D
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Esta situacibn se ha mantenido casi inalterable durante los pri-
meros afios de la década de los setenta, sin embargo un nuevo elemento
se ha aunado para contribuir al déficit en la balanza comercial, esto €s
la deteriorizacién en la balanza comercial de productos agropecuarios.

B. Balanza Comercial de Productos Agropecuarios

De la misme forme gue para la balanza comercial, un andlisis de la
balanza para productos asgropecuarics nos proporciona una idea genersl
acerca de su situacidn. Como puede observarse en la Gréafica 2, durante
los Gltimos 2% afios el balance habia sido positivo para México, sin
embarge pars 19T4 aparece un déficit en ella, provocando con esto mayores
problemas en la balanza comercial. Muestra clara de esta situacibn se
presenta en la balanza de productos agricolas con los Estados Unidos,
déficits en los afios 19Tk ¥y 1975 para Méxicq, siendo que tradicional-
mente esta habia sido positiva (7, p. 58).1

Varios factores han contribuido a los problemas gue se han presen-
tado en la balanza de productos agropecuarios, a continuacidn analizare-
mos, someramente, algunos de los més importantes.

Inversidn Plblica en el Sector Agropecuario

En contraste con la inversidn en este sector realizado en el periodo
de los afios cincuenta (20% promedio) durante los sesenta la inversidn
fue sumamente baja, promediando 10.5% para el perfodo (9, p. 19, 33).
Este estancamiento en la inversidn se debid a gue las inversiones de
épocas anteriores en este sector, especialmente aquellos hechos en sis-
temas de irrigacidn, empezaban a redituar en los sesenta, en tal forma
que para 1963 el pais se encontraba exportande excedentes, principal-
mente de maiz y trigo, esta situacidn cambid radicalmente en los pri-
meros afios de los setenta, importéndose aproximadsmente un 20% de la
demanda interna de cereales (193 p. 129).

Comportamiento de la Demanda Interna

La produceidn agropecuaria estd constitufda en dos terceras partes
por la produccidn de alimentos y una tercera parte por la produccidn
de materias primas para uso industrial. Durante la década de los cin-
cuenta, la produccibn de alimentos creci a un ritmo tal, que fue sufi-
ciente para cubrir el incremento debido al crecimiento de la poblacidn
para el mismo periodo y al efecto del aumento en el ingreso personal.
Durante la década de los sesenta la situacidn mejord., ya que a pesar de
heberse presentado un ritmo més acelerado tanto en el aumento de la
poblacidn como en el incremento del ingreso per capita, la produceidn
de alimentos alcanzd niveles tales gue fue posible exportar excedentes.

1/ El 75% de los productos agricolas exportados por Mexico van a
los Estados Unidos y representan alrededor del 40% del total de las
exportaciones (8).
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Durante los filtimos afios de los sesenta ¥ la primera mitad de los setenta
la produccibn de alimentos no ha podido cubrir el ritmo de la demanda

provocando esto una reduceidn tanto en los inventarios como en las expor-
taciones y consecuentemente un aumento en las importaciones (11, p. 100).

La demanda de productos agropecuarios como materias primas para usos
industriales se encuentra compuesta basicamente por la demanda de aceites
v grasas vegetales, prendas de algoddén y forrajes.

Durante la d8cada de los cincuenta la produccién de materias primas,
al igual que la de alimentos en general, erecid s un ritmo superior al
de la demanda, mientras que en la segunda mitad de los sesenta ¥ lo gue
va de los setenta ocurrid lo contrario, provocdndose una reduccibn en
las exportaciones (principalmente de algoddn) y un aumento en las impor-
taeion?s (forrajes, oleaginosas y grasas y aceites) (10, p. 31; 11, p-

p. 109}).

Disminucidn de ls Demanda Externa de Productos Agropecuarios

Dado que los Estados Unidos acaparan el 75% de nuestras exporta-—
ciones agropecuarias, variaciones en la demanda por parte de este pais,
debidas a cambios en su situacibn econdmiea, ejercen una gran influencia
en el mercado nacional de productos de exportacidn (25, p. 1).

Esta situacidn es particularmente importante si tomamos en cuenta
que "una de las aportaciones del sector agropecuario al desarrollo econb-
mico del pafs se puede evaluar en funcidn de la generacidn de ingresos
netos de divisas, para sustentar la capacidad de importar los bienes de
capital necesarios pars el desarrollo nacional" (9, p. 31}, esta capacidad
se ha visto disminuida debido a la bajs en 1la demanda externa de productos
de este sector.

Relaciones de Intercambio Entre los Sectores Industrial y Agropecuario

Estas relasciones de intercambio se cuantifican en funcidn de las
diferencias de precios y el aumento porcentual de los mismos, y su efecto
s& puede dejar sentir como un aumento o una disminucidn en el drea culti-
vada, segln sean favorables o no las relaciones, regspectivamente (gj
p. 20), ¥ por lo tanto en una menor produccién si no aumentan propor-
cionalmente los rendimientos.

Durante los sesenta las relaciones de intercembic favorecieron al
sector industrial, mientras que enls primera mitad de los setenta, como
resultado del establecimiento de los precios de garantia, las relaciones
han tendido a favorecer al sector agricola (9,p. L5).

Fenbmenos Climatolbgicos

iste factor es unc de los més importantes y, desafortunadamente,
vno de los menos controlables o pronosticables.
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Dado que una gran proporeidn de la produccidn agropecuaria en el
pais es de temporal, esto la hace dependiente de la precipitacidn
pluvial para su buen rendimiento. En forma indirecta, los cultivos bajo
irrigacibn también se ven afectados, aungue en menor proporcidn, por
la irregularidad de las lluvias. Los @ltimos cinco afios pueden clasifi-
carse en este respecto como hajos, en promedio, especialmente 1972 y
197k provocando esto, bajos rendimientos (83 9, p. 40) y por lo tanto
baja produccidn

Tenencia de la Tierra

Los problemas sobre tenencia de la tierra y la desconfianza e
intranquilidad surgidas en el campo., como resultade de invasiones y

aIé_faciones3 han provocado una reduccion en la tasa de inversion v
relnver31on de los particulares en el sector agropecuario, contribuyendo
as{ al estancamiento en el erecimientoc de los rendimientos ¥ por copn-
secuencia de la produccidn agropecuaria.

No obtante que cada uno de los seis factores arriba mencionados
poseen caracteristicas propias, debe tenerse en cuenta que todos estfn
estrechamente vineulados, afectando o favorenciendo la produccidn agro-
pecuaria segiin se presenten o interactuén. Como puede observarse en
la Gréfieca I-3 en afios recientes el crecimiento de los rendimientos ha
sufrido un estancemiento total, del mismo modo el aumento en la super-
ficie cultivada ha cesadc de crecer al ritmo previo de la década de los
sesenta, esto se refleja en un estancamiento en el crecimiento de la
produccidn.

Dos preguntas surgen de este an@lisis:

~-lEs el déficit en la produccidn agropecuaria de los aflos recientes
un fendmeno temporal que podria (o podrh) solucionarse una vez implantadas
las politicas necesarias?

~{Existen algunos productos agropecuarios, principalmente alimentos,
que siendo importados actualmente, podrian se producidos en el pais?

Una, respuesta a la primera pregunta requeriria de u? andlisis pro-
fundo que va més alla de los chjetivos de este estud10.- La segunda
pregunta podria contestarse mediante un anflisis de los productos agro-
pecuarios alimenticios que son importados, mediante, el anflisis de las
posibilidades de la substitucidn de importaciones de productos agropecu-
arios alimenticios.

2/ El estudio realizado por la Secretaria de la Presidencia; el
sector agricola; comportamiento y estrategia de desarrollo, 1976, pro-
porciona valiosa informacidn tendiente & encontrar una respuests a
esta pregunta (9).
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IT. ZIDENTIFICACICH DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
ALIMENTICIOS IMPORTADOS

Para la identificacidn de productos agropecuarios alimenticios
importados, de importancia relevante en la belanza comercial, se utilizd
como base, la informacidn contenida en la clasificacidn de mercancias
de acuerdo a las Tarifas Arancelarias de los impuestos de Importacion y
Exportacidn, basada en la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, tal como
aparsce en 1los volvmenes del Anuario Estadistico de Comercio Exterior,
publicado por la Secretaria de Industria y Comercio (4). Bsta clasifi-
cacifn se compone de 21 seccicnes, de las cuales las cuatro primeras com-
prenden productos de origen agropecuario, estas son:

Seceldn I - Animales vivos y productcos del reino animal.
Seceidn II - Productos del reino vegetal.

Seccidn ITI- Grasas o aceites animales o vegetales; Productos de
su desdoblamiento; grasas comestibles elaboradas;
cerag de origen animal o vegetal. '

Seccidn IV - Productos de las industrias alimenticias; Bebidas;
Liguidos alcohdlicos o vinagres; tabacos.

Como puede observarse estas secciones incluyen productos tanto para
uso alimenticic como industrial en forma procesada o sin procesar.

Er la Tabla II-1 se muestra el valor dé las importaciones en cada
seccidn, asi como el porcentaje que cada una de ellas representa dentro
del total de las importaciones. Se incluye en la misma tabla una tercera
columna para cada seccifn, en la cual se presenta el porcentaje relativo
(%4) de cada seccidn, con respecto a las otras. ‘

_Este procedimiento se utilizd para hacer miAs evidente la importancia
relativa de cada seccidn.

De este anBlisis de las secciones podemos establecer el siguiente
orden de acuerdo a su importancia relativa (ZA):

 Productos del reino vegetal (seccidn II), Animales vivos y productos
del reino animal (seccidn I), Productos de las industrias alimenticies,
(seqcion IV) y Grasas o aceites animales o vegetales (seccifn III).

Sin embargo, para poder identificar productos importados especifi-
cos, con miras a su substitucidn, es necesario analizar mis detallada-
mente cada secciBn. ' ‘

De acuerdo a la clasificacidn de 1la Tarifa Arancelaris, cada seccidn
a su vez se encuentra subdividida en capitulos, siendo estos en total 99
de los cuales s8lo 24 corresponden a las cuatro secciones gue nos Preccu-
pan en este estudio. Estos 24 capitulos se reparten de la siguiente
manera: seccidn I, cinco capitulos; secciln II, nueve capitulos; seccibn
III, un capitulo; y, seccidn IV, nueve capitulos.
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La identificacidn de los capiiulos mis importantes se realizd
mediante el chleculo del porcentaje, que cada uno representaba, en valor,
con respecto al total de las importaciones. EI porcentaje minimo
establecido para considerar un capitulo "importante" fue de 0.50, como
promedioc para los Qiltimos 12 afios, de esta forma cuatro capitulos
fueron identificados, siendo los siguientes:

Capitulo k. Leche o productos licteos: hﬁeﬁos;'mieles naturales,
Capitulo 10. Ceresles.

Capftulo i2. Semillas o frutas oleaginosas; semillas; frutas diversas.

Capitulo 15, Uragas o aceites’ productos de su desdoblamiento;
grasas alimenticias elaboradas; ceras,

De la misma manera que para las secciones, en el caso de los capi-
tulos se calculd el porcentaje relativo de cada uno dE‘ellos con resgpecto
al agregado de las. cuatro secciones, con el fln de hacer mds evidente
su importancia. . :

En la Tabla II-2 se presenta el valor de las importéciones, asi
como el porcentaje en funcidn del total y el porcentaje relatlvo, para
los capltulos identificados como "importantes.'

Una vez identificados los capitulos, se procedié a la identifica-
cifn de los productos o grupos de productos, con caracteristicas seme-
Jantes, mas relevantes en cada uno de ellos, siendo ellos los siguientes
cuatro: '

Leche en sus diferentes presentaciones,
Cereales,

 Oleagincsas, 3/
Grasas o aceites animales y vegetales~

De estos cuatro grupos de productos se decidid estudiar sélo los
dos Ultimos integréndolos en un solo grupoZ/, excluyendo tanto el grupo
de licteos como el de cereales, las bases para esta deeisidn fueron,
por un lado, la creciente importancia que han tomado en &pocas recientes
las oleaginosas y las grasas y aceites en la balanza comercial de México,
¥ por otro la situacidn tan especial que prevalece ‘entre los productos
excluidos, queriendo decir con esto que el desarrollo de complejos prob-
lemas en el sector agropecuario han coadyubado a la baja produccidn de
ellos, y la identificacidn y calificacidn de dichos problemas va mas
alld de los fines de este estudio.

3/ En el apendlce se presentan tablas con el volumen ¥y valor de la
1mportac1ones de cada uno de estos cuatro grupos.

E/ Las razones para esto se dardn mas adelante.
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IIT. TPROYECCIOKES DE OFERTA Y DEMANDA

Para el anflisis aqui realizado fueron consultados los estudios
de proyeccifn para productos agropecuarios, hasta shora publicados,
sin embargo, debido a las razones que Se presentan a continuacién,
estos sblo fueron utilizadas para identificar tendencias y caracteris-
ticas generales de los productos materia de este estudio.

Los estudios consultados fueron. "Proyecciones de oferta y
demanda para productos agropecuarios en México para 1965; 1970 y 1975"
(25) ¥, "Caracteristicas de la Agricultura Mexicana y proyecciones de
la demands y la oferta de productos agropecuarios a 1976 y 1982" (11).

Ambos estudios presentan las sipguientes desventalas en cuanto a

los productos tratados en este ang@lisis,

Por un ledo, en ambos se parte del supuesto de que tanto la estruc-
tura de los precios gue recibe el productor, como los que paga el con-
sumidor no suferen variaciones significativas (11, p. 291), sin embargo
como puede observarse en la Grafica IIInl los precios de garantia de
las oleaginosas principales en comparacién con otros cultivos han cam-
biado substancialmente.

Segunde, siendo la demands de productos agrfcolas, como materias
primas, la suma de las demandas de sus usos finales, esto es, la demanda
por el producto final en la cual son utilizadas, multiplicada por el
coeficiente de su participacidn en cada uso final, dos factores adi-
cionales deben tomarse en cuenta; uno, la posibilidad de substitucidn
entre insumos competitivos para la elaboracién del mismo producto, ¥y
otro, el efecto de la aplicacidén de tecnologias tendientes a disminuir
el uso de insumos (26, p. 43), dado que la substitutabilidad entre
aceites y grasas es muy grande (como mostraremos mAs adelante), es
indispensable tomar esto en cuenta en la elaboracidn de proyecciones,
cosa gque no se hace en ninguno de los estudios arriba mencionados, ya
que en ellos se utilizan las tendencias histdricas para la proyeccidn
de oleaginosas y otras fuentes de grasas y aceites,

Concientes de las grantes limitaciones que presentaban estos estu-
dios, fue necesario recurrir a otras fuentes relacionadas, directa o
indirectamente, con algin aspecto de las grasas y aceites--Conasupo,
Asociacidn Nacional de Aceiteros y Mantequeros, Impulsora Guerrerense
del Cocotero--para la integracifn de proyecciones, cuyos resultados se
muestran en la Gré&fica ITI-2.

Debe notarse que tanto la proyeccidn de oferta como la de demanda
representan la extrapolacién del comportamiento, hasta ahora presentado,
por lms grasas y aceites. De continuar estas tendencias, el déficit
de grasas y aceites llegaré a ser de 179 mil toneladas, o sea 26% de
la demanda total, en 1980, y para el afio 2000 se tendrfi gque importar
el L46% de la demanda, equivalente a 641 mil toneladas.
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GRAFICA ITT=1. MEXICO: PREGIQS DE GARANTIA, 1973-1976%
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IV. BSUBSTITUTABILIDAD ENTRE GRASAS Y ACEITES

La posibilidad de utilizar, indistintamente, grasas y aceites de
diferente origen, en la elaboracién de un mismo producto final, dicta
la pauta para la integracidn de un estudio tendiente a dilucidar las
posibilidades de substituir su importacidn. En este capitulo se pre-—
tende mostrar las posibilidades de substitutabilidad entre diferentes
grasas ¥y aceites.

5/

A, TFuentes de Grasas ¥y Aceites Comerciales=

Todes las formas animales ¥y vegetales poseen entre sus componentes
esenciales grasas y aceites, aquellos en los que estos compuestos se
encuentran en cantidades suficientes, como para ser explotados, son
relativamente pocos,

Cuatro son las fuentes principales de grasas v aceites:

1) Semillas oleaginosas. Entre &stas podemos incluir a la semilla
de soya la semilla de algodbn, semilla de girasol, semilla de ajonjoli,
semilla de cartamo y semilla de maiz. Algunas de ellas, como el ajon-
joli, son cultivadas principalmente por el aceite que producen, mientras
que en otras, como el algoddn, el aceite es sdlo un producto secundario,
ye que la fibra es el producto prineipal.

Por lo general, dichas semillas son cultivadas en Areas templadas
vy constituyen une proporcidn importante dentro de la produccidn mundial
de grasas y aceites.

2) Arboles productores de aceite. Los mfAs importantes en este
grupo son la palma africana, el cocoterc, el olivo, el tung y el babasf.

La mayoria de estos Arboles requieren pars su desarrollo de una
temperatura relativamente alta; el cocoterc y la palma africana son
exclusivamente tropicales.

Cabe mencionar agui gue tanto el cocotero como la palma africana
tienen un rendimiento de aceite muy superior al de cualgquier semilla
oleaginosa, tanto en volumen como por Area cultivada (;J p. 3).

3) Grasas y aceites de origen animal. FEstos son obtenidos prin-
cipal ¥y casi, exclusivamente de representantes del ganade ovino, bovino
¥ caprino. Los prinecipales productos obtenidos de estos animales son
la manteca, el sebo ¥ la mantequilla cuyos usos son muy variados. Dado
gue la produccifn de estas substancias, en forma &ptima, depende de una
buens alimentacidn de los animales, su produccidn se restringe a aguellas
zonas en las que el manejo del ganado es suficientemente tecnificado como
para asegurar un abastecimiento regular.

. 5/ Esta seccifn se basa en Balley s Industrlal 0il and Fat Pro&uctsn
Capltulo 5, D- 153 (2) g

I
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L) Grasas y aceites obtenidos de animsles marinos. Dos productos,
principalmente, son obtenidos de ests fuente, uno de ellos el aceite de
pescado, extraido de sardina, anchoveta o bacalao entre otros peces,
¥ el segundo el aceite de ballena.

A diferencia de los anteriores, estos animales son, casi.exclusiva-
mente, capturados para la obtencidn de sus aceites o harinas.

Como puede observarse en la descripeidn anterior las fuentes de
obtencidn de grasas y aceites son muy variadas.

La clasificacidn de las grasas y aceites es otro aspecto importante
pars c¢omprender las propiedades de substitucidn entre ellas. A continua-

citn demos-dos de Tas mis importuntes elusiticacionss:

B. Clasificacifn de Grasas y Aceites

&/

Tradicionalmente se ha recurrido al nfimero de iodo~ para la clasi-
ficacidn de grasas y aceites, de acuerdo con esto se clasifican en
"secantes, semi-secantes y no secantes.”

Los aceites "secantes" son utilizados como pelfculas protectoras——
pinturas, barnices, etc.--siendo esto posible gracias a que al estar
expuestos se secan--polimerizan--formando, una pelicula uniforme, adher-
ente, impermeable y resistente.

Estas propiedades son directamente proporcionales al nimero de
iodo, esto es, mientras mis insaturado mayores son las propiedades
secantes--la polimerizacifn se lleva a cabo en aquellos puntos en los
que el aceite esta insaturado. Los asceites semi-secantes v no-secantes
poseen un numero de iodo menor (menos insaturaciones) y por lo tanto no
se utilizan frecuentemente en la fabricacién de pinturas y barnices.
(Tabla IV-1) (2, p. Lo2).

Esta clasificacidn, como puede apreciarse, es sumamente general y
si bien nos proporciona una buena idea acérca de los aceites secantes, no
nos dice mucho acerca de otras caracteristicas y usos tanto de los
"secantes" como de los "no-secantes" y los "semi-secantes."

La clasificacidn de las grasas y aceites de acuerdo con sus usos
industriales no proporeciona una mejor idea, si bien no exhaustiva,
acerca de la substitutabilidad entre las grasas y aceites. A continua~
cidn presentamos dicha clasificacidn:

1) Grasas de la leche. Estas grasas son obtenidas de animales
domésticos, siendo muy similares en su composicién. Estas grasss poseen
un alto porcentaje de &cido butirico y por ello son utilizadas en ls
elaboracidn de mantequillas. Debido a su alto precio, generalmente
sblo se utilizan para fabricar mantequilla.

6/ El nlmero de iodo es una medida que se utiliza para determinar
si el producto anazlizado es saturade o insaturado.
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TABLA IV-1. CLASIFICACION DE ACEITES Y GRASAS DE ACUERDO
A SUS CARACTERISTICAS SECANTES - "DRYING"#

Secantes Semi-secantes No~secantes
Lino ' Maiz Palma

Castor ‘Ajonjol% Coco de Palma
Pescado | Girasol - Coco |
soya ‘ _ _ Algoddn

Tung _ ‘ : Olive
Ointica

Tall

.Cértamo_

#Fyente: D. Swern, ed., Bailey's Industrial Oil and Fat Products,
John Wiley and Son, 196L. : .
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. 2) Grupo de grasas y aceites con alto contenido de Scido ladrico.
Bl acidolaflirico es un compuesto 1nsaturado con un punto de fusidn bajo,
4,2 ¢ (1, p. 18). Por esta razdn son utilizados para fines comestibles,
tambidn son utilizados en la elsboracidn de jabones.

Los representantea mas 1mportantes de este grupo son los aceites
¥ grasas obtenidos de Arboles, como el aceite de palma, el aceite de
coco y el acelte,de.babasu, entre otros.

Un factor 1mportante en este grupo de grasas y aceltes es su precio,
el cual es relativamente bajo, esto se debe, bAsicemente, al alto rendi-
miento y la- caracterlstlca perenne de los arboles gque los producen.

3) Grupo ae mantequlllas Vegetales.‘ Por lo general se obtlene de

gsemillas de Arboles tropicales. Su punto de fusidn, al igual que paTa
el grupo anterior, es bajo.

Como representante clésico de este grupo tenemos a la mantequilla
de cacao el.cual se utiliza en la. elaborac1on de conflturas ¥ productos
_farmaceutlcos, 1ncluyendo cosmetlcos.

h) Grupo de grasas anlmales.k Las grasas representantes de este
grupo,. sebo ¥y manteca, son. obtenidos principalmente del cuerpo de ani-
males domésticos (vacas y cerdos). Se caracterizan por tener un alto
grado de saturacidn.

Son importantes como grasas comestlbles, sin embargo dado que algunas
se obtienen de ciertas partes de los animales, no son pr0plos para el ’
consumo humano. Se utilizan principaimente en la elaboraclon de jabones.

Su precio es relativamente bajo en comparacién con los aceites ¥
grasas vegetales (3).

;s ;) Grupo de grasas y aceltes con alto contenldo de &cidos oleico ¥
~linoleico. ILos &cidos oleico y linoleico se, caracterlzan por ser alta-
mente insaturados, por esta razdn los aceites ¥y grasas que los contlenﬁn,
por los general9 son liguidos, excepto a muy bajas temperaturas.

La mayorla de los aceites en este grupo se obtienen de semillas
oleaginosas pro ejemplo, algoddn, aj jonjoli, cartamo, sin embargo tanmbién
el aceite de ollvq_ ¥ el acglte de palma pertenecen a este grupo.

Los aceites de este grupo son 1os que preséntan mayor versatilidad
en sus usos finales. '

Sus propledades 'secantes" son muy pobres por lo que s0lo se ut111*
zan ocaclonalmente en la elaboraclon de pinturas y barnlces.'ﬁsln
embargo son magnlflca fuente de aceites para usos comestlbles.

Medlante el tratamiento conOC1do Como hldrogenaclon la versatilidad
de su utilizacidn se incrementa, ya que este proceso los transforma del
estado llquldo al semlsolldo.
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Los aceltes més 1mportantes en este grupo se obtienen de la semillas
de algodon de aJOn30115 de chArtamo, del cacahuate, del olivo y de la.
palme africana.

El precio de estos aceites por lo general es mayor que el de otros
acietes vegetales y mucho menor que el de las manteguillas vegetales.

6) Grupo de grasas y aceites con alto contenido de &cido erficico.
Bl Bcido erficico se caracterlza por tener un alto grado de insaturacidn
¥ por tener propiedades unlcas.

Los‘aeeltes de,mostaza, ravisén y semilla de nebo son importantes
comercialmente para el consumo humano en Europa y Asia, mientras que en
los Estados Unidos son utilizados como lubricantes.

Istos aceites por lo general son barstos en comparaciﬁn con los de
otros grupos,

T) Grupo de grasas y aceites con slto contenldo de &cido llnolenlco.
El dcido linolénico estd caracterizado por tener un- alto grado de insatu-
racidn, esto es, alto nfmero de iodo, por lo que los aceltes que lo cOnw
tienen en alto porcentaje presentan magnificas propledades secantes ¥
por lo tanto, se utilizan exten51vamente en la elaboraczon de plnturas
¥ barnices.

. Las principales fuentes de obtencidn de estos aceites son las semii~
llas de., 11no, de cédfiamo y el.frijol de soya.l

Por lo general estos aceites son més baratos que los del grupo de
&cidos oleico ¥y linoleico.

8) Grupo de grasas y aceites con alto contenido de &cidos conjuga-
dos. La caracteristica principal de los aceites y grasas de este grupo
esté en funcidn de la estructurs quimica de los compuestos que los forman,
estas caracteristlcas favorecen la pollmeraclon vy por 1o tanto son magni—
ficos aceites "secantes."

Los aceites més importantes, comercialmente, en este grupc, son ob-
\ tenldos de las arholes de tung y ointica,

Siendo el més 1mportante el aceite de tung, # dado que el priﬁcipal
productor de €l es la Chlna, su precio varla en funcibn de su disponi-
bilidad.

9) Grupo de grasas y aceites de origen marino. Este grupo esté
caracterizado por tener un alto porcentaje de Bcidos grasos insaturados.
Son utilizados, principalmente, en la elaborac1on de grasas comestibles,
javones y peliculas protectoras ("secante"), sin embargo en ningunc de
estos casos son considerados como principal materla prima, como lo son
las grasas snimales y vegetales.

7/ Dada la creciente elaboracibén de productos sintéticos para la
fabricacidn de pinturas y barnices, el aceite de soya se utiliza mds para
consumo humano.
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Uno de los usos- mas 1mporﬁantes-de ‘estos productos es como fuente
importante de vitaminas A v Dwwaceite de higado de bacalao.

Son de. las grasas y aceites con menor preclo relatlvamente,

10} Grupo de aceites con alto cbntenldo de Acido r1c1nolelco.
El &cido riecinoleico posee caracterlstlcas gue 1o hacen Unico en sus
aplicaciones,; siendo el acelte de castor (rlclno) el fmico repregentante
de este grupo utilizado comerc1almente.

Mediante un proceso de deShidratacién este aceite es convertido en
~un aceite conjugado, con carscteristicas semejantes a los aceites de
tung y ointica, por 1o gue se le utiliza en la elaboracidn de peliculas

protectoras Bste. aceite.tiene: ﬂdpm?,s usos.-especializados como.lubri-
cante, como aceite para sulfonaclon ¥ como fluido en sistemas hidrau-
- licos.
Del anflisis agui realizado podemos concluir que existe una gran
substitutabilidad entre las grasas y aceites de cada grupo y, més afn,
tambifn existe entre las grasas ¥y aceites de diferentes grupos.

En la Tabla IV-2 se hace un resumen de diferentes grasas y aceites
-de acuerdo al tipo de productos para cuya elaboracibn gon utilizados.
Como puede obgervarse la versatilidad de varias de las grssas y aceites
es patente, tal es el caso de los aceites de la palma, el acelte de soysa .
¥ el aceite de maiz, entre otros.

Como corolario & esta seccidn podemos decir que la industria aceitera
es, dadas las caracteristicas de substitutabilidad de sus materias primas,
sumamente versftil, siendo m@s importante, en muchos casos, la diferencia
en precios que las caracteristicas de las grasas y aceites (5).

Una vez establecidas las posibilidades y caracteristicas de substi-
tucidn entre grasas y aceites, y concientes de que la mayoria de las
olesginosas son cultivadas como materia prima para la obtencidn del ellos,
en la siguiente seccibn analizaremds ambos bajo un mismo eriterio.

8/ La sulfanaclon consiste en la ad1c1on de compuestos de azufre al
&cido ricinoleico, para la elaboracidn de aceites sulfbnados utilizados
en la industria textil (2, p. 66). . . - L



TABLA TV-2. GRASAS Y ACEITES; SUBSTITUTABILIDAD Y USAS

s Jo

Aceite

Para cocinar y

_Aderezo

Mayonesa

F

‘Shortening’

Jabdn

Margarina

Secanteséj

Lubricantes

Cosméticos ¥y
Farmace(itica

Almendraﬁ

b}

_Eabasﬁ

LR

Castor

Bacslao

Copra

B

Maiz

Algoddn

PLEPE B P T

Grasas Animales X

Pogbd b

Thbe e jed | 4

Pescado

Grasa

Mantecs

- Lino

SR NENERE

Cintica

Cliva .

Palma

Palmiste

Ljonjoli

Ol FUR fUR FUR I

bl ad | bd e

Cartamo

Soya

X

- Girasol

IR AR I T B o I B

Ballena

B I 104 [ B4 1 Bd [0 3

R R R

Sebo

Tung

Cacahuate

X

X

X

X

a/ Utilizados en pinturas, barnices, tintas, resinas, forros.-




V. LAS GRASAS Y ACEITES EN MEXICO

A. La Produccidn de Grasas y Aceites

La produccidn de grasas y aceltes se encuentra estrechamente ligada
con la produccibn de oleaginosas, por ello, mediante el anflisis de esta
podrén establecerse criterios para la identificacidn de la situacibn que
caracteriza a este sector, y, més importante alin, para el planteamiento
de posibles alternativas. '

Fn la Grafica V-1 se observan las tasas de crecimiento snual de la
produccidn, o nivel nacional, para algunos ceresles y oleaginosas. Como
puede verse durante el periodo de 1960/65 el ritmo de crecimiento en la

. T A—

produceis—de Tos ceresles mostrados era solosuperado por-las-de-la-soya
v el chrtamo, mientras que para el periodo 1965/70 la tasa de la mayoria
de las oleaginosas es superior, siendo la del trigo sole superior a las

de algoddn y ajonjolf, para el tercer periodo mostrado, 1970/Th, la situa-
cifn se presenta més compleja pues las tasas de crecimiento de las oleagi-
nosas, excepto el algoddn, disminuyen, algunas en forma vertiginosa como
el ajonjolf v la linaza, esta disminucién tembién se refleja en los
cereales pero en menor proporcidn.

Es importante notar en la misma grifica el crecimiento en la produc-
citn agricols?/, el cual fue de 8.2% en el periodo de 1960/65, siendo
esto el reflejo de incrementos, tanto en el &rea cultivada como en los
rendimientos. Para el periodo de 1965/70 la tasa de crecimiento disminuye
a 1.8% como resultado de un menor crecimiento en los rendimientos y a un
freno en la expensidn del &rea cultivada. No obstante gque durante el
tercer periodo, 19T0/Th, el ritmo de crecimiento en la produccidn es seme-
jante al del periodo anterior, en @ste se presentan contrastes notables,
pues el comportamiento de la produccidn en zonas de temporal, es muy
diferente al de Breas con irrigacifn. Mientras la produccién en las
fitimas, apoyada por programas de crédito, aseguramiento, extensionismo,
fertilizacibn, crecia a un ritmo de 6.7%, en las zonas de temporal se
presentd una disminucidn de 0.8% como resultado, principalmente, de una
reduccibn en el &rea cultivada (31, p. k4).

In las Tahlas V-1 y V-2 puede oObservarse com9 la produccidn de olea-
ginosas se ha concentrado en la regibn Noroeste393 chrtamo y linaza 95%

y soye T0%, carscterizada como una zona de irrigacifn y altamente tecni-
ficada en sus précticas agricolas. Dada esto, un vistazo a la situacidn

de esta regidn es ilustrativa del comportamiento de las oleaginosas.

En las Gréficas V-2 y V-3 se muestra, en términos absolutos de &rea
cultivada y produccifn, el comportamiento de los cereales y oleaginosas
en la regidn Noroceste, en ellas se nota un claro incremento en la

9/ Calculado considerando los 25 cultivos més importantes selec-
cionados por la Comisidn Nacional Coordinadora del Sector Agropecuario:
arroz, frijol, maiz, trigo, ajonjoli, cacshuate, chrtamo, linaza, soya,
ajo, cebolla, garbanzo, Jitomate, papa, algoddn, cacao, café, cafia,
tabaco, alfalfa, cebada, sorge, fresa, melon, gandia.

;9/' Comprende los estados de Baja Celifornia Norte, Baja California
Sur, Sonora, Sinaloa y Naysrit.
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GRAFICA V-1, MEXICO: TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO IV LA
FRODUCCION HACTONAL EN DIVEREBAS FERIODOS
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Table A-10, Apéndice.
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TABLA ¥el. MEKICO: PRODUCCIOR FOR REGIDNES PARA DIFERERYES ANOa®
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superficie dedicads a las oleaginosas, especialmente soya y ajonjolf,
¥ consecuentemente en su produceidn. En contraste los cereales, espe-
cislmente el maiz, presentan un estancamiento en el frea dedicada a su
cultivo.

De la nmisma forma que a nivel nac1onal, en las Graficas V-4 y V-5
se muestran las tasas de crecimiento del &rea cultivada y la produccibn
pars los mismos cereales y oleaginosas, s0lo gue ahora para las regiones
irrigadas, En cuanto a la superficie, tanto la soya como el cArtamo
muestran tasas superiores a los cereales en los tres periodos analizados
v 1o mismo sucede con las tasas de crecimiento para la produccidn.

Fl aumento en el frea dedicada al cultivo de las oleaginosas, es
una consecuencia 13gica de la estructura de los precios, los cuales han
tendido a favorecer su produccidn en detrimento de los cereales, los
cuales han estado en clara desventaja, especialmente el maiz, como se
muestra en la Orifica V-6.

Es clara pues, la preferencia al cultivo de oleaginosas con alto
valor, soya y cArtamo, en las zonas irrigados, en detrimento de la pro-
duccidn de cereales, con valor relatlvamente bajo como es el caso del
maiz, provocando esto un dé&ficit gue provocd la 1mportac10n de casi L
millones de toneladas métricas equivalentes a mls de T mil millones de
pesos en 1975 (Tabla A-L).

B. La Demanda de Grasas y Aceites

No obstante el aumento en la produccibn de grasas y aceites debido,
en parte, al incremento en el &rea cultiveda de soya y célrtamo en zonas
irrigadas, la oferta obtenida no ha sido guficiente para cubrir la
demanda interna, tenifndose, por lo tanto, gue importar dichos productos.

Este aumento en la demanda de grasas y aceites es el resultado de
la interacecidn de varios factores, siendo los més importantes, el creci-
miento acelerado de la poblacidén y el crecimiento econfmico.

1a tasa de crecimiento anual de la poblacidn en México se encuentra

entre lss més altas del mundo, lo cual se refleja, directamente, como

un aumento correspondiente en 1la demands de bienes de consumo, siendo
los alimentos uno de los mfs importantes. Se calcula que de continuar
1z tendencia actudh en el crecimiento de la poblacidn, el pais contard
para el afio 2000 con alrededor de 100 millones de habitantes, lo cual
implica que la demanda, por este concepto, se elevard casi al doble de
su nivel actual (33, p. b0).

El aurento, real o ficticio, en el ingreso per cépita ha sido una
consecuencia 18gica del crecimiento econfmico. Este proceso ha propor-
ionado un incremento real en el ingreso de aguellos grupos de la pobla-
cidn beneficiados por &l, lo cual les ha permitido reorientar su gasto
hacia el consumo de productos, tanto alimenticios como industrisles, mas
elaborados y sofisticados. El aumento ficticio se presenta en agquellos
grupos, pars los que el crecimiento econSmico solo ha representado una
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GRAFICA V-6, MEXICO: INDICES DF PRECIOS PARA VARICS
FRODUCTOS, A NIVEL NACIOWAL, 1960-107h#
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¥Fpente: Tabla A-1h, Apéndice.



GRAFICA V-T. MEKICC:

PORCENTAJSE DE PARTICIPACION EN LA

PRODUCCTON TOTAL DE GRASAS Y ACRITES POR CICLOS, 1667/68-19T76/77%
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transformacidn de su ingreso, de "especie" a monetario, y en los que

el efecto de demostraciﬁn"l;j ha tenido gran impacto. Ya sea real o
ficticio el incremento en el ingreso, el hecho es que esto ha provo-
cado un aumento real en la demanda de productos de consumo. En la
Gréfica V-8 se muestra el efecto que sobre el consumo de grasas y
aceites, tanto para uso comestible como industrial, ha tenido el creci-
miento economico, medido en t&rminos del PNB, en varios paises, como
puede observarse existe una relscidn casi directa.l2

La combina idn de los efectos del crecimiento de la poblacidn y
el crecimiento econdmico se reflejan como un aumento mé&s que proporcional
en la demanda de grasas y aceites, tanto para uso comestible como indus-
trial. La proyeccidn de la demanda para estos productos, presentada en
“la Grafica IIT=2 ;) nos muéstra 1o dramftice de esta situacidu; puss para
el afio 2000 habréd aumentado esta en mis del 100% con respecto a la de
1975,

C. La Tmportacion de Grasas v Aceites

El resultado de la interaccifn entre la oferta y la demanda ha dado
como resultado un déficit en el abastecimiento de grasas y aceites, por
lo que la importacidn de estos productos se ha hecho indispensable.

La importacidn de oleaginosas, fuente principal de grasas y aceites
en México, posed una gran importancia para cubrir el déficit en estos
productos. En la Gréfica V-9 se muestra el comportamiento relative a
la importacidn de oleaginosas, en ella se observa el ascelerado creci-
miento gue &€stas han tenido, variando de volfimenes minimos en la segunda
mitad de la década de los sesenta a cantidades exorbitantes que alcanzan
su maximo en 197k, para disminuir posteriormente.

La importacidn de oleaginosas estd constituida, principalmente, por
frijol de soya, pues aparte de obtenerse de €l el aceite, la pasta resi-
dual es muy preciddscomo complemento alimenticio para ganado.

En la Grafica Vii0se observa como, al igual que las oleaginosas,
la importacién de grasas y aceites ha crecido suvstenidamente desde la
segundo mitad de 1la década de los sesenta.

La estructura de las importaciones de grasas y aceites, representada
en la Tebla V-3, muestra que, ¢con la excepcibn de tres afios, las de
origen vegetal son mayores a las de origen animal.

La relacidn existente entre la oferta y la demanda de oleaginosas,
grasas y aceites y los cereales ge refleja directamente en su importa-~
cidn. La importacidn de oleaginosas y grasas y aceites alecanzardn, como

11/ "Estar expuesto a un mayor surtido de bienes o0 a bienes de
calidad superior, lo hace a uno aumentar sus gastos en esos bienes, aunque
su ingreso personal no varie" (35, p. k7).

12/ En algunos paises el uso de grasas y aceites en la industria,
ha disminuido como resultado de la utilizaeidn de substitutos, como las
resinas sint@ticas en la elaboracibn de pinturas.
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GRAFICA V=9, MERICO: IMPORTACION (QLEAGINOSAS, 1965-1076%

(miles de toneladas métricas; millones de pesos)
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#Fuente:; Tablia A4-0, Apéndice.

a/ Preliminar,



GRAFICA V-10 MERICG:

IMPORTACION, GRASAS Y ACEITES, 1965-1976%

{miles de tonelsdas; millones de pesos)
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a/ Preliminar.



«33-

TABLA V-3, MEXICO: PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA IMPORTACION: "
. DE GRASAS Y ACEITES POR FUENTE DE ORIGEN, 1964.19Th* )

{porcentaie)

Affo OrigenjAhiﬁal' Anlmales Marinos Orlgen Vegetal " Total

196k - 3 200 o TT . 100
965 1. e 93 100

T T g T g
1967 23 b7 30 100
1968 ... 14 e Ny 63 100
1969 'ffji':‘18 e 33 100
1970, 49 N - | C ks 100
1971 T o 13 13 100
1972 58 7 12 30 100
1973 - e 2 100

1974 33 2 65 100

FFuente: Elaborado con datos de, "Estudio de preinversidn para un
_proyecto agrolndustrlal de palma africana de aceite en la costa de
Chiapas,” integrado por Planlficaclon v Desarrollo de Slstemas, S.A. de
C.V. para la C.N. F., 1975, Anexo k,
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se menciond, sus niveles wis altos en 1974 ¥ 1975, respectivamente, P
para despuds, aparentemente, disminuir. Coincidentemente, estos afios
presentan cifras record en la importacidn de cereales, especialmente
maiz, por 1o que puede inferirse que la disminucidn en lag importa-
ciones de oleaginosas, grasas y aceltes se debid a un sumento en su
produccidn, favorecida por los dltos precios que estos alcanzaran,
especialmente en los distritos de riego y especificamente en la Regibn
Noroeste, reflejéndose esta situacién en una disminueidn en la produc~
¢idn de cereales, principslmente maiz el cual fue substituido por olea-
ginosas.,

La situacidncompetitiva entre la produccidn de grasas y aceites ¥
cereales hace necesaria una revisién de las politicas agropecuarias ¥,
sobretodo, a la bfisqueda de soluciones versftiles, que aunadas a la opti-
mizacidn en el ,uso de los recursos, acerquen al pais a las metas de auto-
suficiencia,lg- tanto en cereales como en grasas ¥ aceites, que han sido

establecidas.

La produccidn de aceites en zonas con clima tropical se presenta
como une prometedora alternative pars la substitucidn de importaciones
de grasas y aceites. La palma africana y el cocotero son los cultives
productores de aceite, que se desarrollan en ¢limas tropicales y esta
condieidn les proporciona una ventaja sobre otras oleaginosas cultivadas
en el noroeste en distritos de riego, pues no compiten en forma directa
con la produccidn de cereales de variedades conocidas.lt

Fd 5 +
Carecteristicas del cocoterc ¥y la palma africans

a) Rendimiento. A pesar que embos cultivos producen frutos con un alto
contenido de aceite, entre 50 ¥ 70%, el rendimiento de aceite por hectéres
de la palma africana, sobrepasa en casi el doble al del cocotero, 500 a
1500 kg./ha. contra 2500 a 4000 kg./ha., respectivamente.

b) Procesamiento. Simpdo que los aceites de palma son mucho més pere-
cederos que el obtenido del cocotero, requieren de un procesamiento ¥y
manejo mhs sofisticado que el de &ste Gltimo, el cual puede conservarse
en buenas condiciones mediante précticas riisticas, como el secado ¥y el
ghumado, hasta el momento de su procesamiento.

e) Costos. El establecimiehto de la palma africana involucra, compara-
tivemente con el cocotero, costos altos, sin embargo estos son rapidamente
recuperables dada la productivided del cultivo.

d) Orgenizacién. Tradicionalmente, a nivel mundial, el cocotero es
cultivado en parcelas relativamente pequefias, mientras que la palma
africana, dadas sus caracteristicas, requiere de extensas éress, cuida-
dosamente pleneadas y administradas, para su eficiente desarrollo. Como

13/ "No basta una autosuficiencia en términos globales agregados,
para resolver el problems de la alimentacidn (34, p. 155).

14/ Son competidores del arroz inundado, sélo que este cultivo no se
practica en las Breas tropicales de México, y dificilmente se haré en el
corto plazo dadas las complicadas técnicas agricolas y los requerimientos
excesivos de mano de obra gque su cultivo requiere.
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se mostrard mis adeiante existe evidencia de que la palms africana puede
fun01onar en pequeﬁas parcelas, siempre Y cuando estas esten blen mane-
Jadas y organlzadas. :

La decisidn del Goblerno ‘Federal de incorporar al Sureste a la vida
econdmica del pais, favorece s la inclucidn de la palma africana en dicho
- -proceso, pues esta- 1ncorporaclon llevara 1mpllc1tos altas - 1nver31ones que
podrlan garantizarse con este culaivo. o -

La nece51dad de un procesamiento Min situ" de los. aceites de palma
¥ la ocupacidn de mano de obra a lo largo del aiio, favorecen el interés
- ¥ la necesidad'de proveer & la poblacidn rural de un empleo estable en

forma permanente, estas razones refuerzan la conveniencia de 1ncorporar

- el cultiva de la palma afrlcana al proceso de desarrollo en reglones del

--Sureste.

VI. LA PALMA AFRICANA

En afios recientes, la exportacién de aceites de palma ha crec1do
en forme substancial, tal como, puede observarse en la Tsbla VI-1.

Esta situﬁéiﬁn ha sido el resulfado comblnado de varios factores;
-+ entre ellos una dlsmlnuc1on relatlva/en la produc01on de grasas y aceltes
en los Estados Unidos y el Canada*li- un diferencial en ‘los precios

... favoreéiendo a los aceites de palma sobre el acelte de soya, su principal

competidor, y suméndose a esto, el ineremento en la produceidn mundial
‘del aceite de palma, sobretodo en Malaysia (Gréfice VI-1).

4. s
A. Caracteristicas Fisicas

La palma africana, Elaeis guineensis, es originarig del Africa
Orlental, en la cual se le puede encontrar en forms natursl en una franja

1 de, aproximsdamente, 500 km. de ancho que se extiende del Senegal a

- limitada por los 12° e latitud sur ¥y los 15

Angola. Actualmente se le localiza a lo largo de la faja ecuatorial
de latitud norte (Mapa VI-1)
con algunos cultivos fuers de esta zona en donde las condiciones permiten

. su desarrollo.

_ Este cultivo produce racimos de frutos de los cuales se extraen
aceltes;cuyas caracteristicas se analizan adelante. La produccidn de
! racimos se lleva a cabo durante todo el afio ¥y en forma perenne. La:
palme comienza a produclr frutos a los tres e cuatro afios de haber sido
pirantada, y alcanze su mAximo nivel entre los T ¥ 10 sfos, Tabla VI-2,
~la produceién de frutos continua, aungue con memores rendlmlentos. La
vida econfmica de la palma africana es de 25 a 30 afios después de los
cuales los rendimientos son tan bajos y las palmas demasiado altas parsa
ser cgsechadas econcmicamente, ror 1o que es mejor reemplazarlas (37,
p. la

15/ En 1970 estos paises importaron el 10.5% del total del merecsdo
mundial de aceite de palma, para 1975 el porcentaje se elevd al 31%. Fn
contraste, las importaciones de este mismo producto en la Comunidad Europes
pasaron de T2% al 45% en el mismo perfodo (12, p. 9).
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" TABLA VI-1. ACEITES DE PAIMA, EXPORTACION POR MAYORES'

PATSES EXPORTADORES, 1965-1975 Y PROYECCIONES PARA'1975-1980é

 {miles de toneladas)

Costa de

Afio ‘Malaysiaﬂj Sabah = Indonesia Marfil Zaire_ IQtrés Tétal
1965 1L -2 = 126'. ...gj' .‘ 7. .'édﬁ,_: 550
1966 i81- T é .1%7 ‘ §/  ,‘ rTBI"-*-léhf‘_lu.633
1967 180 9 133 5/ 108 66 | 1496
1968 268 18 - 152 5/ 1k Lo . 628
1969 33 26 179 1 125 -_hsut T07
1970 '_ 372 2§ _159_ __ 13 119 | _56 Th2

1971 Csm 187 28 lié- | '57."_ - 967
1972 626 T2 232 e - 8T 30 1,007
1973 Tho 73 258 55 0 22 1,218
1974 871, 88 282.f" 100 62 31 1,kb0
1975 1,066 127 330 190 - 53+ .39 1,735
1976 1,350 150 365 140 k. 50 2,095
1977 | - 2,425
1978 2,750
1979 3,100
1980 3,425

Fuente: USDA, ERS, Analysis of the Fats and Oils Industry to 1980:

With Tmplications for Palm 01l Imports. {ERS-627}.
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GRAFICA Vi-1l. PRODUCCTON MUNDIAL DE ACEITE DE PALMA, POR PAISES
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B. (Caracteristicas Ecoldgicas

Togografia. Jdealmente los terrenos con'ﬁdpografia plana o suave-
mente ondulada, son los recomendados para este cultivo, ya que ello
facilita las operaciones de colecta y mantenimiento. Sin embargo,

- existen &reas, como en- Malaysia, en las. que terrenos con pendiente
pronunciada {alrededor de 20 ) son dedicados al cultlvo de palma africang
mediante lsa creac16n de terrasas en las’ cuales son’ sembradas legumimosas
para proteger el suelo mientras se desarroll&n las palmas (13s P 19,

1, p. 32; 18, p. 386). .

Clima. Los requerimientos en este rubro limitan a este cultivo a
aquellas regiones con clime tropical. El rango de temperatura tolerable -
para_la palma afrlcana varfa entre los 30°C v 32°C como méximo ¥ los 21°C
¥.237C como minimo (1h4). . Existe evidencia de.que,.cusndo. jbvenes, las.
palmas cesan su crecimiento al ser expuestas a temperaturas menores de
15°Cc (1, ». 19).

- Otro factor climatoldgico de importancia es la precipitaecidn pluvial,
ya que los requerimientos son altos, entre 2000 y 3000 milimetros anuales.
Este cultivo es capaz de tolerar periodos de poca lluvia, contando con
que el nivel frefitico sea lo suficientemente alto (13, p. 20; 15, p. 11}

Un tercer factor relacionado con el clime, de importancia relevante
para este cultivo es la insolacidn, consider@ndose un promedia anual de
1200 horas como aceptable (13, p. 213 1, p. 22). ZEn la Grafica VI-2 se
muestra un andlisis de regresidn mostrindose la relacidn entre las horas
de insolacibdn y la produccidn de frutos por afio para el caso de Malaysia.-

Suelos. Los requerimientos de suelos para el cultivo de la palma
africana, estfn intimamente relacionados con las condiciones topogréficas,
¥ climatoldgicas de las regiones en que se pretenda establecer. La palma
puede adaptarse a suelos pobres, simepre y cuando se le garantice el
suministro de potasio en cantidad suficiente (13, p. 21; 1, p. 23). E1 .
anclaje de las raices de la palma es muy importante para su desarrollo,
por lo gque los suelos deben permltlr el desarrollo de ellas para asegurar
un anclaje firme.

Otros factores deben ponderarse junto con las caracteristicas ya
sefialadas, para la seleceidn final de una regifn, como son: disponibilidad
de mano de obra, acceso a vias de comunicacidn, técnicas de cultivo dis-
ponibles, calidad de la semilla, ete.

B. Caracteristicas Econdmicas

Rendimiento. Como se muestra en la Tabla VI-3, el rendimiento de
aceites de la palma africana es muy superior al resto de los cultivos
productores de aceite, alcanzando & producir de 2500 a 4000 kg./ha. (lh)
Una consecuencia de esta caracteristica es el alto rendlmlento econbmico
por hectirea el cual, como se muestra en la Tabla VI-4, es superior al
del aceite de soya,: del cual es competidor,
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TABLA VI~2. RENDIMIENTOS ESTIMADOS DE:LA PALMA AFRICANA;
FRUTOS EN RACIMOS (FFB), ACEITE Y ALMENDRAS*

% Aceite Aceite/ % Almendra’ Almendra/

Afio FFB/Acre to FFB Acre ©  to FFB ~  Acre
| (tons) - T (gons)

3 0.5 16 .08 4.0 .02
oy 3.6 18 S 65 Tk | .16
5 6.3 19 - 1.2 . k5. .28
6 8.5 a0 1.8 4.8 A1
T 2.0 22 2.0 5.0 s

8 9.5 22 21 5.0 Ry
9 9.8 20 S T 5.0 .49
1o 10.0 22 7 2.2 5.0 ' .50
11 9.7 22 21t . 5.0 48
12 9.5 22 21 . 5.0 A7
13 9.3 22 2.0 - . 5.0 .46
14 9.0 22 1.9 5.0 U5
15 8.8 - 22 1 1.9 5.0 L
16 8.6 22 1.8 5.0 - . .43
17 8.4 . P2 - 1.8 5.0 . .h2
18 8.2 22 1.8 5.0 RS
19 8.0 22 1.8 - . 5.0 40
20 7.8 22 1.7 5.0 .39
21 7.6 22 1.7 5.0 - .38
o0 7.k e T 1.6 5.0 .37
23 7.2 22 1.6 5.0 . .36
ol 7.0 22 1.5 5.0 .35
25 7.0 2 1.5 5.0 .35
Promedio  7.86 22,39, 1.68 4.9 10.39

¥*Fuente: ‘Malaysia, FELDA, 'FELDA Manager's Seminar, 1971.
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TABLA -VI~3. CONTENIDO DE ACEITES Y RENDIMIENTOS PROMEDIO DE
ACEITE PARA VARIAS SEMILLAS ¥ FRUTOS OLEAGINOSOS®

% Aceite © " Rendimiento

{kg./na.)
Cacahuate | Bombs a0~ ko
saye 16-19 ' - o230~ 400
e mas amem
Colza | - 30-45 - - 300- 600
Copra £0-65 o ©600-1,500
Palme sfricens® bo-65 - 2,500-b,000

# Fuente: He siew Kee, The 041 Palm, Its Culture. Mapuring and
Utilization (Internstional P@taah Institute, 1972).

a/ Inzluye acelte de palms ¥ palmiste, - .
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TABLA VI-L. VALOR DE CUATRO OLEAGINOSAS POR HECTAREA PARA
108 PAISES SELECCIONADOS, PROMEDIOS, 1971-75%

Rendimiento Valor por /

por HectBresa Hectérea —
Cultivo Pais Aceite Harina  Aceite Harina  Total

(ke.) (adlares)

Aceites de Palma Malaysiégj h,343 625 1,595 67 1,662
Soya E.E.U.U. 360 1,590 155 250 Los
Girasol U.R.S.8. 657 822 345 102 L7
Cacahuate E.E.U.U. 911 1.215 562 17T 739
Cacahuate Nigeria 252 305 152 L5 197

*Fyente: Adaptada de: USDA, ERS, Anélisis de la industria de grasas

y aceites para 1980, p. 15.

a/ Utilizando a promedic de los precios de 1971-75 en Europa.
b/ Incluye 3,875 kg. de aceite de palma ¥ 468 kg. de palmiste.

TABLA VI-5. CONTENIDO DE GRASAS Y COMPOSICION DE ESTAS
PARA GRASAS Y ACEITES SELECCIONADOS*

(porcentaje)
. a/
Acidos Grasos™
Insaturados
Total de b/ Acidoc/ Acido /
Grasas Saturados— Oleico— Linoleico=
Ajonjoli 100 10 13 Th
Girascl 100 11 1k 70
Maiz 100 13 26 55
Algodén 1090 23 17 54
Soya. 100 14 25 50
Cértamo 100 14 38 L2
Cacahuate 100 18 Ly 29
Sebo 100 38 L6 10
Palma 100 45 Lo 8
Oliva 100 11 76 T
Copra 100 80 5 1

1

Bull.

¥Fuente: USDA, ARS, "Fats in Food and Diet,” (Agric. Information
No. 361, 197h).

a/ El total no iguala al total de grasas.
b/ Incluye &cidos grasos con cadenas de 8 a 18 atomas de carbono.

¢/ Monoinsaturados. d/ Polyinsaturados.
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Requerimientos de tierra. El cultivo de 1la palma africana se lleva
a cabo, por lo gneeral, en terrenos cublertos por jungla 0 maleza, cuys
preparac16n para el cultivo lleva en si un costo muy elevads. el cual se
Justifica mediante la aplicacidn de economias de escala gl.cultlvo,
siendo esto favorecido por sus altos rendimientos.

F1 Area promedio por unidad de produccién5éﬂ“MéiaYsia es entre 2500
¥ 3000 hectéreas (23, p. 387).

. s I
Organizecidn. Dadas las caracteristicas del cultivo ya mencionadas,
.~ el proceso de produccibn de aceite de palma, desde el cultivo al procesa-~
miento, requlere de una estructura de organlzaclon blen planeada.

"Eri Malaysla “IE organlzac1on dlseﬁada para el manejo del cultlvo de
palma africana, se basa en el establecimiento de una unidad de produccidn
en la cual tanto los campesinos como los obreros participan como accion-
,1stas. Estas unldades son establecidas medlante el reasentamiento de
'campe91nos (22, p. 4793 23, p. 3773, 21, p iéhh) - ' '

. Industrializacidn. La calidad de los aceltes de palma es evaluada
en funcidn de su contenido de geidos grasos llbres, cuyo desarrollo se
fomenta si el fruto no es procesado en forma expedita. Para evitar esto,
es necesario el establecimiento de plantas extractoras .cercanas a las
dreas donde se lleva a cabo el cultivo (1, p. 133). '

Para el buen funcionamiente de estos plantas se requlere de
abastecimiento estable de frutos homogéneos lograndose esto mediante
la oplicacidn de economias de escala al cultivo.

Las siguientes son las operaclones funclonales ba31cas llevadas a,
cabo en las plantas extractoras.

1. Esterilizacién de los frutos. Se lleva amc@ho con el fin de destruir
las enzinas natursles y coagular las gomas para asi gVitar la forma-—
cibn de acidos grasos libres y emulsiones.

2. Desfrutacion. Con51stente en el desprendlmlento de 1os frutos de
los racimos.

3. Digestidn. Mediante este procesamlento las células del perlcarplo
son rotas, para asi facilitar la extraccibn del aceite.

4. Extraccidn del aceite del mesocarpio.

5. Clarificacidn. En este paso el aceite puro es separado por sedimen-
tacidn del material extrano liamade lodo. . )

6;_,Desf1brac10n. Agui las fibras son separadas de 1as nueces."_

T. BSecado. Este paso es necesario paras reducir la Humedad de las
nueces y asi facilitar el desprendimiento de la cascara e 1&\'
almendra. _ L

8. Clasificacidn y cascado. Puesto que el tamaﬁo de las nueées es muy
variado es necesario clasificarlas para que despues sean cascadas.

9. Separacidn de chscaras y almendras. e

10. Becado de las almendras y empacado. Esta {iltima operac16n ‘de secado
es necesaris pars garantizar la conservacién de la calidad del aceite
de palma.
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Los productos 'finales de este procesamiento, almendras y c&scaras
son llevados 'a plantas refinadoras en las cuales son procesadas para la
extraccidn final de los aceites donde son transformados de acuerdo a
sus usos finales. . : :

D. Caracteristicas Técnicas de los Aceites de Palma

La palma africana produce dos tibos de aceites, uno conocido como
acelte de palma y el otro como palmlste.

El aceite de palma es extraldo de la pulpa del fruto, Se compone
de, aprox;madamente, un 50% de &cidos -grasas saturados, principalmente
dcido palmltlco, vy 50% de 1nsaturados, prlnclpalmente dcidos oleico ¥y
linoleico, Tabla VI-5.

Este aceite tiende a ser sélldo a temperatura ambiente. Su punto
de fusidn es de 40°¢ ¥ su punto de humolé/ de 221°C 1o cual lo hace fitil
en la elaboracidn de "botanas.'" Las mantecas elaboradas con este pro-
ducto pueden ser hidrdgenadas, de tal forma gque su insturacidn sea dis-
minuida geflejandose esto en la duracibn del producto (24,pp. 17, 48;

209 P 9 ’

Entre los productos en los que se utiliza este aceite con buenos
resultados, se hayan. los productos- de reposteria, cremag para rellenar,
"icings," galletas, cremas para cefé, margarinas, aderezos, lubricante,
jabones, velas y combustibles para motores de combustidn interna (l
p. 1363 12, p. 10; 20, p. 9; 18, p. 1+02)

Tl palmlste es un aceite, extraido de la corteza del fruto, en cuya
comp031c10n preponderan 1os adcidos grasos saturados, especialmente el
gcido lafirico. Este aceite es muy gimilar al de copra, con el cual el
casi totalmente intercambiable. Se le utiliza en la elaboracidn de
margarinas, aceltes para coeinar, jabén. fino y cosméticos (20, p. 9).

Dada la 1mportancla que han adqulrldo los aceltes de palma, un sin
nimero de investigaciones se han llevado, y llevan, a cabo para mejorar
la calidad y propledades de estos, ¥ con ello expander alin més sus
aplicaciones. - -

Entre los avances tecnoldgicos.que mayor versatilidad le han pro- 17/
porclonada s los aceites de palma se encuentra el reflnamlento por vapors—
el cuesl permite la obtenc1on de aceites com mejor sabor, olor ¥ color.

Otro proceso apllcado a los. aceites de palma es el fracclonamlento,
nedisnte el cual es posible obtener aceites con caracteristicas semejantes
a las del aceite de cacabuate 'y oliva, tanto en cons1stenc1a cOome en
caracteristicas de fusién, de esta forma es posible utlllzar los aceites
de ‘palma para cocinar y elaborar aderezos (;gj p. 12). .

.16/ EL punto de: humo--smoke p01nt és la temperatura g la cual las
mezela de vapor y aire se enc1enden (2h p. 26).

17/ Mediante este proceso se eliminen los acidos grasos libres

(24, p. 46).
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En controposicidn con su versatilidad los aceites de palma presentan
algunas desventajas desde el punto de vista nutricional. o obstante
ser de origen vegetal estos aceites son saturados, como se observa en
la Tabla VI-5, existiendo una relacidn entre el nivel de saturacidn y
el desarrollo potencial de afecciones cardiacas. Este problema repre-
senta una amenaza sdretodo en aquellos paises donde el consumo de grasas
¥y aceites 78 muy alto y donde el plblico es muy conciente de este
problemalﬁu Una segunda desuentaja es el bajo porcentaje de Acido lino-
leico, el cual es necesaric para el crecimiento y la reproduccidn, al
mismo tiempo previene la pérdida excesiva de liguidos y el dafio por
exposicidn a la irradiacidn (12, p. 1k).

VII. EL SURESTE

Se denomina sureste a la regidn del territorio nacional comprendide

entre los meridianos 88° y 96° longitud oceste y los paralelos 14° y 21°
latitud norte. En esta zona se encuentran comprendidos los estados de
Yucat&n, Campeche, Quintano Roo, Chiapas, Tabasco y parte de los estados
de Veracruz y Oaxaca.

De acuerdo con el Plan Nacional Hidrafilico esta zona abarca las
regiones V, VIII, T y X mostradas en el Mapa VII-1, las cuales a su vez
son subdivididas en veinte subregiones correspondientes, geogréficamente,
con la divisidén municipal de los estados en que se localizan (33).

Contrariamente & lo que pudiera pensarse la zona estd lejos de
presentar caracteristicas homogéneas, en ella pueden identificarse i
regiones casi desérticas, como en la peninsula de Yucatén, planicies
selviticas como la Chontaljgc o cordilleras montafissascomo en Oaxaca y
Chispas. Estos contrastes geograficos, mostrados en el Mapa VII-2, al
complementarse con variasbles climatoldgicas como la temperatura y la
precipitacifn hacen m@s obvia la heterogeneidad de la zona.

Le importancia del Sureste radica en el gran potencial agropecuario
concentrado en ella, favorecido por las mayores reservas de agua y ener-
geticos del pais, los cuales s6lo han sido marginslmente explotados. De
acuerdo con el Plan Nacional Hidrafilico se identificar@n 3.6 millones
de hectireas suceptibles de ser aprovechadas en actividades pecuarios
o agricolas, de éstos, dos terceras partes corresponden a las regiones
costeras del Golfo y de Chiapas mostradas en el Mapa VII-3 (33, p. 1hk).

A pesar de su alto potencial el Sureste ha permenecido, hasta shora,
subdesarrollado, sobretodo desde el punto de vista agropecuario, Entre
las razones responsables de esta situacidn pueden mencionarse unas de
cardcter fisico tales como el medio ambiente, altas temperaturas, pre-
cipitacidn elevada, los cuales propician el desarrollo de enfermedades
que afectan tanto al hombre como al ganado ¥y a los cultivos, las fre-
cuentes inundaciones y las caracteristicos de la jungla dificultan, por
su parte, la introduccidn de obras de infraestructura y la utllizacidn
de maquinaria sgricola tradicional.

18/ FEl consumo per cdpita de grasas y aceites en los Estados Unidos
es de 24 kg., mientras en México es solo de 10 kg. anuales,
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El desconocimiento local de t&cnicas apropiadas para la explotacidn
vy aprovechamiento de las &reas tropicales, especialmente del tipo inten-
sivo, es el factor téenico mas sobresaliente, responsable del subdesar-
rollo de la zona.

Los problemas sociales y culturales gue afectan a la poblacidn
rural en todo el pais se hacen patentes también en el Sureste, siendo
la renuencia sl cambio y la ignorancia, aunadas a la desconfianza, Jos
factores que en este renglon han frenado el desarrollo de la zona (§§).

8i bien estos factores son limitantes reales para el desarrollo
de la Zona, esto no necesariamente implica que el subdesarrollo debas
prevalecer, sino por el contrario, representa un reto a la inventiva y
la iniciativa para lograr el aprovechsmiento de sus récursos en forma
racional, basado en su gran potencial y en la necesidad que el pais
~tiene de ellos para cubrir la creciente demando de productos agropecuarios.
Conciente de esta situacidn el Gobiernc Federal se ha propuesto como uns
meta la incorporacifn del Sureste como un factor primordial y necesario
para el desarrollo del pafs.

Las posibilidades de la palma africana en el Sureste son muy altas,
especialmente en funcidn de las caracteristicas topogréficas y climato-
16gicas que presentan ciertas regiones de la zona, haciéndolas apropiadas
para este cultivo.

Los regiones identificaedas como apropiadas para el cultivo de la
palma africana se sefialan en el Mapa VII-l, correspondiendo &stas a la
cuenca .aja del rio Papaloapan, particularmente en el Area de los pia~
wontes, la regifn del piamonte de la plancie costera Grijalwe-Usumacinta
¥ parte de la costa de Chiapas.

En el Maps VII-5 se muestra 1 tipo de climaig/ existente en las
regiones mencionadas, pudidndose observar que prevaleccn los célidos y
semic4lidos con caracteristicas hiimedas, siendo esto el resultado de
la interaccidn de los factores mostrados en los Mapas VII-6, VII-T y
VII-8 en los cuales pueden constatarse la incidencia de temperaturas
medias nauales entre 24° v 26°¢C y una precipitacidn pluvial que varia
entre los 2000 y 4000 mm. anuales distribuides a lo largo del afio.

Todas estas caracteristicas, al compararse con los requerimientos para
el cultivo de la palma africana, justifican la seleccidn de las regiones
identificadas desde el punto de vista técnico.

Entre los cuitivos que han sido propuestos pera ser cultivados en
las regiones identificadas, y los cuales técnicamente tienen posibilidad
de desarrollarse ah?, se encuentran el cocotero, la cafla de azlicar, el
arroz de inundacidn y el hule. Las desventajas que presenta el cocotero
viz a viz la palma africans fueron analizadas anteriormente, en cuanto
a la cafia de azficar, puesto que sug requerimientos de agua son menores,
puede cultivarse en &reas bajlas, siempre y cuando se realicen las obras
de drenaje y control de avenidas necesarias, sobretodo en la regién
Grijalva~Usumacinta. En el caso de arroz de inundacidn, los altos

19/ De acuerdo con la clasificacidn de climas de Koppen.
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requerimientos de mano de obra, la carencia regional de la tecnolog{a'
apropiada y el riesgo de la incidencis de plagas y enfermedades relegan

a este cultivo a un segundo plano en relacidn con la palma africana.

El hule es un cultivo cuyss condiciones son similares a la palma africana,
sin embargo su rentsbilided es menor.

Un @ltimo factor de caracteristicas economicas, fundamenta la
adopeidn en las regiones mencionadas de la palma africasna, la inversifn
requerida para el desarrollo del Sureste es sumamente elevada, ya que
para ello es necesario llevar a cabo obras de control de avenidas, drenale,
riego complementario, introduccidn de caminos, electricidad, agua potable,
esto es,crear todayig infraestructura. Para el aprovechamiento y recu-
peracidn de esta inversifn es necesario una planeacidn exhaustiva que
optimice el uso de los recursos, siendo la palms africana un medio apro-
piado para llevarla a cabo.

En el Mapa VII-9 se muestran los proyectos hldro—agricolas identi-
ficados por el Plan Nacional Hidrafilico, las freas de los lomerios Papa~
loapan, Uspanapa, Tacotalpa, Piamonte y Costa de Chiapas coinciden con
los regiones identificadas como potenciales para el cultivo de la palma
africana, por lo que solo seria necesarlo reorientar los proyectos en
dichas freas hacia este cultivo.29/

La zona del Sureste es considerada como una de las menos densamente
poblades del pais, por lo que podrian ser visualizados en ella programas
de colonizacidn y a sentamientos humanos.

En le siguiente seccidn se presenta una descripeidn de los esquemas
estsblecidos en Malaysia, primer pais productor de aceites de palma, para
la explotacidn de este cultivo, mediante el reasentamiento de grupos
campesinos. Estos esquemas son implementados por ls "Federal Land Devel-
opment Authority" (FELDA)}. Con esta presentscidn se pretende mostrer
una posible alternative para el cultivo de palma africana en México.

VIII. LA "FEDERAL LAND DEVELOPMENT AUTHORITY OF MALAYSIA" (FELDA)g;/

A. Origenes

La "FELDA" fue establecida, por decreto del gobierno de Malaysia en
1956, para promover y colaborer en la investigacidn, formulacidnee imple-
nentacién de proyectos para el desarrollo y establecimiento de asentea~
mientos humanos en &reas no explotodas (27, p. 75; 23, p. 380).

Entre los factores que motivaron al gobierno para el establecimiento
de este organismo, se destmcant

1) el creciente flujo de inmigrantes de zonas rurales a urbanas, prow-
vocando esto un crecimiento en el desempleo’ y subempleo urbano

20/ El Plan Nacional Hidrafilico incluye un proyecto de palma afri-
cana en el Area de Tacotalpa.

21/ Una troduccifn aproximada serfa: Organismo Federal para el
desarrcllo de la Tierra.
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(28, p. 81k), :

2)‘e1 establecimiento de polltlcas tendientes a lograr la autosu~
ficiencia en la producc1on agricola (29, p. 56), :

3) majorar el status economlco de la poblacidn malayar—- en las
reas rurales (29, p. 58), vy

4} 1a prevensidn de mov1m1entos subversivos en zonas rurales,
promovidos por grupos extremlstas, en 1la mayorla de los casos
comunistas,

Los proyectos del FELDA se uncuentran establecidos en todo Malaysia,
siendo el prinecipal factor para su localizacibn la dlsponlbllldad de
,grandes exten51ones de terreno (23, p. 380).

B. Fases de Desarrollo’

' 1)} Seleccidn de una extensidn grande de terrenc y demarcacién de
sus limites. La superficie de estas &reas es por lo general de 1000 =
3000 ha. (23, p. 387).

2) Clarificacidn de la foresta y prepirascidén del terreno. Esta
fase por lo general es llevada a cabo por gontratistas privados los
cuales, a menudo, tambi®n realizsan las operaclones iniciales de siembra
de los &rboles de palms afrlcana y la construccidn de la zona residencial
para los colonos.:

Originalmente se contratada mano de obra para llevar a cabo estas
operaciones, y quienes las realizaban permanecfan como colonizadores,
debido a problemas de eficiencia y organizacidn este procedimiento fue
suspendido. Actualmente los colonos arriban al Area del proyecto una
vez que &sta est& lista para ser ocupada (22, p. 479; 23, p. 393).

3) Asentamiento de los colonizadores. ‘Los colonos son escogidos,
una vez que han hecho su solicitud para ser considerados en la asigna-
clon, en fu?clon de su nivel de vida, traténdose de favorecer a los del
més bajo, siendo estos por lo general los malayos.

Una vez establecide, & cada familia de colonos se le asigna una
cass en un terrenc de 1000 ma, del cual, mediante su cultivo, dependen
para su abastecimiento de arroz, vegetales, frutas, y, a veces, aves.
Al mismo tiempo contribuyen, con su trabajo, al mantenimiento de las
unidades de cultivo de palma africana, realizando las actividades que
le sean asmgnadas por los funcionarios del FELDA = cargo del proyecto.

) Puesto que ls palma africana empieza produclr a los cuatro afios de
. 8u estableclmlento ¥y dado que los unidades de residencia no son un ali-
- ciente suficiente para mantener a los colonos durante este primer periodo,
el FELDA les proporciona un salario, en calidad de préstamoc, para cubrir

22/ La poblacidn de Malaysia estd constitﬁi&a:pbr malayos, indfies ¥
chlnos, sinedo los malayos guienes constituyen el porcentaje mayor ‘entre
los grupos de 1ngresos mas bajos.

23/ En varlos casos los colonlzadores nunca hablan tenido experiencia
en trabajos agricolas.
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sus necesidades. Una vez que la palms africana comienza a producir y
los colonos reciben su participacidn, estos deben. 1n1@ﬁr el pago del
préstamo proporclonado (23, p. 398). : :

L) Tenenc1a de 1a Tlerra. Uno de los requlsltos para optlmlzar
la produccién de aceite de palms es mantener la uniformidad en al pro-
duccidn .de cada unidad, como una herramienta para.lograr esto los derechos
sobre la jjerra son extendidos en forma progresiva de la siguiente manera:

a) los colonos trabajan bajo.la direccidn del. FELDA,  sin . tener
propiedad sobre una parcela especifica en el. .cultivo comercial
dursnte los primeros.cuatro afios,

b) al quinto afio, los colonos se convierten en ocupantes con derecho
de reclamo al titulo de una parcela de . ‘dos a cuatro hectéreas,
dentro de los limites de un blogue especifico,

‘&) en el décimo afio los colonos reciben derechos de reclamo a una

- parcela determinada, los derechos legales de tenencia g8lo son

entregados uma vez que el colono en cuestién haya cubierto su
deuda totalmente (23, P. hOO)

C;v Admlnlstraclon

Slendo esta fase sumamente 1mportante para el buen fanclonamlento
de los vroyectos, el control administrativo es llevado a cabo, en un
prineipio, por funcionarios del FELDA asignados a ellos. Una vez estab-
lecidos ¥ funcionando; ‘los- proyectas son administrados per . los :colonos
que 18s ocupan. : o, . : : .

En la Figura VIII-l se muestra un organzgr&ma tlplco de las plantam
ciones en Malaysia. : ‘ . . :

T -:‘;‘,\F.'-

D. Procesamiento

Dadas las diferencias existentes entre los diferentes pféyectosgu
implementados, las instalaciones para el procesamiento de los frutos .
de palma africana difieren entre si. Algunos proyectos poseen plantas
procesadoras individuals, mientras que en otros casos, ma plants procesa
la produccidn de varios proyectos aledafios. -

E.. Costos '

Los costoé 1ncurr1dloé en el establecimienté de'ias'prdyectos son 4/
cubiertos por el FELDA, conguntamente con los goblernos de los estados.—

Dada la dlversldad de los proyectosen,auanto a exten51on, tlpO de
terrenc y nfimero de colonos, los costos, tanto de estableclmlento CORo
de funcionamiento, varian entre cade uno de ellos. Do

En la Tabla VIII-1 se presenta un ejemplo de los gastos e ingresos
incurridos en un proyecto tiplco de 2400 ha. Los costos totales del

2h/ Varios de estos proyectos han 51do flnanclados por medlo de
créditos otorgados por ‘el’ Banco Mundial. :
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establecimiento de la plentacidn ascienden a 5596 mil délares malayos—= 25/
equivalentes a casi 2 millones de U.S. ddlares.y el costo de estableci-
miento de la planta procesadora es da 2712 mil dblares melayos equlvau
lentes a un milldn de U.S. ddlares, distribuyéndose estos en los seis
primeros afios.

El céleulo de la tasa intema de retomw para el proyecto mencionado
se muestra en ls Tabla VIII-2 en la cusl se observa la nobleza del
proyecto.

F., Logros

Para 1961 hebian sido establecidos 25 proyectos con un frea total
de 40,000 ha. Quince afios después, 1976, 167 proyectos con una super-
ficie total de 280 mil ha. e incluyendo 32000 familias se hayan funcio-
nando, de este total 90 con un Brea de 200 mil ha. ¥y 20,000 familias son
dedicados exclusivamente al cultive de palma africana,géf v constituyen
el 607 del &res total bajo este cultivo (30, p. 6), contribuyendo asi a
las 1350 mil toneladas métricas de aceite de palma que produce Malaysia,
representando un incremento del 1000% con respecto a las 1L9 mil toneladas
producidas en 1965 (12, p. 8).

Actualmente Malaysia produce el 40% del total mundial de aceite de
palma y casi el 50% del que entra al mercado internacional.

Como se,ve,es evidente el &xito que estos esquemas han tenido Malay-
sia, su adeptacifn a las condiciones de México involucraria cambios en la
estructuracidn legal, mis que en la organizacional, para asi hacerléas ‘
viables dentro de los lineamientos de las leyes de Reforma Agraria y de
Asentamientos Humsnos.

Debe puntualizarse gue este tipo de esquenmas fomentaria, en México,
la formacidn de unidades de produccidn de gren escala, y al mismo tiempo
promoveris la creacifn de empleos en el medio rural.

26/ El "FELDA" también organiza plantaciones de hule,
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CONCLUSTONES

Los problemas a los que actualmente se enfrenta la economia de
México, se reflejan en forma draméfica en la situcaidn prevaleciente
en su balanza comercial. Esta situacidn hace necesario un replantea—
miento de las politicas en las &reas de produccidn, sobretado en el
sector agricola, en forma tal que se logre una optimizacidén en el uso
de los recursos mediante la explotacidn racional de los mismos. Dichas
politicas deberén tender a promover la autosuficiencia en aguellos
productos que puedan ser producidcs econdmicamente en el pais y, asi
evitar su importacidn para aliviar, en la medida en que ellos partici-
pan, el déficit en la balanza comercial.

El anflisis de la situacifn existante en la produccidn de grasas
¥y aceites pone en relieve, por un lado, la competitividad entre la
produccidn de oleaginosas, fuente de grasas y aceites, y los cereales—-
esto hace patente en las zonas agricolas irrigadas, como en el Noroeste.
Esta competencia se presenta también con la produccidn de algoddn y
hortelizas, productos tradicionalmente para exportacidn, resultando
esto en una disminucidn de la oferta para el mercado exterior. FPor
el otro, la substitutebilidad entre grasas y aceites de diferente
origen, para la elaboracidn de los mismos productos finales, favorece
la utilizacidn de fuentes no tradicionales para satisfacer la demands
por dichos productos.

La base para este estudio, establecida en funcibn de las condiciones
mencionadas, radicd en la identificacidn de un cultivo gue no presen-
tando una competencia directa con otros cultivos (como los cereales)
represente, en forma simultfnea, una opclon viable en cuanto &l uso
éptima de los recursos dlsponlbles en el pais para la produccidn de
grasas y aceites. Estas caracteristicas son cumplidas por la palma
africana, ya que s8loc es competidor del arroz inundado, cultivo muy
poco practicado en México, y las cond1c1ones ecolbgicas para su esta-
blecimiento se presentan en el Sureste, Area subdesarrollada del pais,
perc con un potencial productivo prometedor.

El establecimiento, en el Sureste, de la palma africana coadyubar{é
a cubrir la demanda de grasas y aceltes ev1tando asi su 1mportac10n g
contribuiria al mlsmo tiempo al desarrollo econdmico de la regidn. Los
requerimientos de &reas extensas para el cultivo de palma africena
favorecen ls implementacifn de esquemas de asentamiento, -del tipd de
FELDA, 1o cual no significaria una novedad en la regidn pues ya se han
llevado a cabo programas de asentemiento como en la Chontalpa y Uspanapa,
este filtimo es potencialmente viable para el cultivo de palma africana.

Siendo el desempleo un problema nacional cuya solucidn es imposter-
gable debe, mntes de recomendarse el establecimiento de politicas rela-
cionadas con la produccidn, considerarse el efecto de éstas en €1. El
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cultivo de la palma africana, dadas sus caracterfﬁticaa favorece la
creacidn de empleos en &reas rurales, tanto en actividades agricoles
como industriales. El valor agregado debido a la industrializacién

de los frutos de este cultivo, representa una ventaja més, de la palma
africana, gue debe ser consideradas.

Le recomendacidn de zonas, superficies e instalaciones especificas,
no se lleva a ¢abo en este estudio por ser este de carBcter general ¥,
gobretodo, por que la promoclon de un programe de substitucidn de impor-
taciones para grasas vy aceites en base a la produccion de aceites de
palma, requiere de un estudio profundo, en el cual sean analizadas,
conclensudamente todas las variables, tanto econdmicas como sociales
¥ politlcas, que necesarisménte intervendrian en su implementacidn,

‘este sera el contenldo de un estudlo que el autor pretende_reallzar
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TABLA A-31. MEXICO:

{millones de pesos)=

~6l—

a/

RALANZA COMERCIAL, 1950-19T76%

Afio Importaciones Exportaciones Belance

1950 L k03.L 4,339.4 - 69.0
1951 6,773.2 5,446.9 - 1,326.3
1952 6,30h.2 5,125.7 1,268.5
1953 6,985.3 %,836.2 2,149.1
1954 8,926.3 6,936.1 - 1,990.2
1955 11,0L5.7 8,484.3 2,561.k
1956 13,395.3 10,670.7 - 2,724.6
1957 ik ,h3o.h 8,729.2 - 5,710.2
1958 14,107.5 8,8L6.0 - 5,261.5
1959 12,582.6 9,006.9 - 3,575.7
1960 14,830.6 9,2i7T.3 5,583.3
1961 14,232.9 9,997.1 - 4,235.8
1962 14,287.5 10,029.1 - 3,258,k
1963 15,h06.1 11,503.9 -~ 3,992.5
1964 18,661.7 12,402.1 - 6,169.6
1965 19,495,1 13,609.7 - 5,885.4
1966 20,064.5 1k ,534.5 - 5,530.0
1967 21,823.2 13,797.7 - 8,026.0
1968 2k ,501.k 1k,758.9 9,715.5
1969 25,925.3 17,311.9 - 8,663.4
1979 28,993.8 16,025.2 ~12.,968.6
1971 28,130.1 17,070.% -11,060.0
1972 33,981.0 20,926.5 ~13,05%.5
1973 47,668.0 25,880.8 -21,787.2
197k 75,858.8 35,624.6 -Lo,234.2
1975 82,251.9 5,732.8 -46,519.1
1976%/ 45,642 .4 23,270.3 —22,372.4

*FPuente: México, Sec. de Ind. y Com. Dir. Gral, de Estadistica,

Anuvario Estadistico del Comercio Exterior, varios nlmeros.
a/ Precios corrientes.

b/ Preliminar:

Enero-~Julio.
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TABLA A-2. MEXICO. IMPORTACION Y EXPORTACION PER CAPITA, 1950 1976* a/

(pesos)
Afio Importacidn Exportacidn
1950 - o 172.2 L 158,6
~1951 e -o257.2 L. - 206.8
1952 | 2344 o 187.9
1953 o 2h8,1 - 167.6
195k _ 309.4 - 240.4
1955 372.2 s 319.6
1956 - . 138.6 | 349, 4
1957 ' 459.5 S 277.8
1958 C 436.1 D 273.5
1959 Lo 37T.8 o 270.k
1960 , hil.h 256.5
1961 : 381.9 268.2.
1962 370.7 o 286.1,
1963 386.7 288.5
1964 u52.h _ - 302,8
.'1962 456.7 ' 318.8
196 o hsh.s , 329.2
1967 . 478.5 302.1.
11968 518.4 o 312.2
.1969 o 530.8 o 359.8
1970 0 5TL.9 - 316.1.
(1971 o 536.3 b 325.h
1972 o 626.1 B 385.6
1973 S 848.8 o 460.8
197k o 1,362.7 ‘ 612.9°
1975 o 370 0 ‘ 595.5

¥Fuente:  México, Sec. Ind. ¥y Com., Dlrec Gral. de Estad{gtica,
_ Anuarlo Estadistico del ‘Comercio Exterlor, varios nimeros.

. .. México, Nacional F1nanc1era9 S A El Merc&do de Valores,
o Vol XXXIV, No ho o : -

E/ Precios corrientes.

b/ Ener-Julio 1976.
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TABLA A-3. MEXICO: COMERCIO-EXTERIOR‘DE PRODUCTOS AGRICOLAS,
1950-1976%

(millones de dblares de 1960) - - - - o ==

Afio Importacidn - Exportacidn ' Balance
1950 k0.8 ' 253.3 212.5
1951 52.5 o 262.6 210.1
1952 52.3 C 3ik.2 261.9
1953 55.0 o 346.7 291.7
195k 49.4 o 271.6 222,2
1955 k7.8 “ 315.3 267.5
o 1956 kg.6 _ 349.4 299.8
- 1957 _ 78.1 o 276.6 168.5
1958 9.4 . 324.6 - 2h5.2
- 1959 35.2 368.9 . 333.7
..1960 32.8 - 409.9 S 377.1
1961 30.6 408, 377.8
1962 3L.L - 4eT.k 436.0
11963 60.7 ‘ 436.2 375.5
196k 25.1 S 467.0 4h41.9
11965 52,1 o 575.3 523.2
1966 36.5 * 562.2 - 525.7
1967 27.3 o Lok, 2 466.9
1968 35.8 ' ' 509.4 473.6
- 1969 27.2 - 557.3 &, 530.1
1970 110.4 - kik,o 30h.5
1971 61.7 S 408.8 3U7.1
1972 117.3 : 460.7 343k
1973 177.9 : 400, 4 222.5
197k 343.8 ‘ 308.8 - 35.0
1975 o L — L ‘ -

1976 - — _—

. . *Fyente: Como aparece en: "México, Sec. de la Presidencia, Coordi-
nacidn de la Programaci®n: Materiales de Trabajo,' El Sector Agricola:
Comportamiento y Estrategia de Desarrollo, 1976, p. 119.
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TABLA A-4. MEXICO: IMPORTACION; CEREALES, 1950-1976%
a/

(toneladas métricas; millones de pesos)—

Afio Volumen - Valor: % Total Import.bj
1950 425,674 266 - 6.0
1951 364,377 250 3.7 -
1952 438,952 321 5.0
1953 610,600 k10 - 5.9
1954 206,800 1%y 1.7
1955 17,520 26 0.2
1956 211,195 209 0.2
1957 827,002 TOO 4.8
1958 810,754 63k k.5
1959 - - -
1960 26,002 24 0.2
1961 31,022 29 0.2
1962 93,37k 8k 0.6
1963 455,695 k1o 2.6
1964 35,0k0 39 0.2
1965 14y 792 166 0.9
1966 Ti, L1k o1 0.5
1967 12,689 2k 0.1
1968 53,163 60 0.3
1969 - 25,799 50 0.2
1970 784,822 768 2.6
1971 215,7ho 211 0.7
1972 - 1,113,749 1,033 2.8
1973 1,974,002 2,830 5.9
197h 2,881,049 6,329 8.4
1975, 3,734,554 7,20k g-g

1976~ - 1,493

®Fuente: México, Sec. de Ind. y Com. Dir. Gral. de Estadistica,
Anuario Estadlstlco del Comercio Exterior, varios nimeros.
' México, Sec. de Ind. y Com. Dir. Gral. de Estadistica,
Revista de Estadistica, varios nimeros.

a/" Precios corrientes.
b/ Total de importaciones.

¢/ Preliminar; Enero-Julio.



—68—

-
TABLA A-5. MEXICO: . IMPORTACION, LECHE,2/. 1950-1976%

{(toneladas métricasy millqgesﬁﬂg‘pgaos)g/

Afio Volumen Valor % Total Import.sj
1950 . . L,352 16 0.4
1951 5,724 21 0.3
1952 10,493 26 0.k
1953 10,404 L5 0.6
195L 3,670 16 0.2
1955 10,594 L 0.4
1956 15,129 53 0.4
1957 13,602 Lk 0.3
1958 16,172 L 0.3
1959 - - -
1960 21,564 " - 0.5
1961 2k ,031 69 0.5
1962 36,579 95 0.7
1963 41,61 131 0.8
196k 36,216 121 0.7
1965 15,952 60 - 0.h4
1966 17,6hk 78 0.6
1967 30,682 154 1.0
1968 . 22,326 T1 0.6
1969 29,313 Th 0.6
1970 36,622 120 0.7
1971 kg ,163 266 1.2
1972 68,446 ey - 1.5
1973 60,666 Lho 1.1
197k 107,522 1,139 1.7
1975d/ 38,766 349 0.5
1976~ - 209 0.5 "

*Fuente: México, Sec. de Ind. y Com. Dir. Gral. de Estadistica,
Anuario Estadistico del Comercio Exterior, varios nimeros.

Mexico, Sec, de 'Ind. y Com. Dir.

Rev1sta de Estedistica, varios numeros

Incluye leche fresca, condensada, evaporada ¥ en polvo.

Precios corrientes.
Total de importaciones.

Preliminar, Enero-Julio.

Gral, de Estadlstlca,
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TABLA A-6. MEXICO: IMPORTACION, OLEAGINOSAS, 1965-1976%

(miles de toneladas. métricas; millones de pesos)EJ

Afio B Volumen Valor % Total Import,P/ % Agj
1965 ' 13 73 0.4 7.6
1966 13 : 73 0.h 8.0
1967 23 83 0.b 9.1
1968 21 95 0.5 10.5
1969 33 118 0.5 1:.8
1970 145 2Tk 1.0 12.9
1971 105 236 1.0 13.8
1972 29 124 0.4 5.3
1973 95 k32 1.1 8.8
197Th 586 1,782 2.k 13.8
1975d/ 53 270 0.3 _—
1976 e 426 1.0 -

¥Fuente: México, Sec. de Ind. y Com. Dir. Gral. de Estedistica,
Anuarlo Estadistico del Comercio Exterior, varios nimeros.
México, Sec. de Ind y Com. Dir. Qral. de Estadistica,
Revista de Estadistica, varios nimeros.

TABLA A-T. MEXICO: IMPORTACION, GRASAS Y ACEITES, 1965-1976%#

(miiés de toneladas métricas; millones de pesos)ﬂJ

Afio Volumen - Valor % Total Import.p/ % Asj
1965 - - 33 133 0.7 12.0
1966 - 18 73 0.h 7.0

- 1967 . 10 Lo 0.2 4.3
1968 18 68 0.3 7.3
1969 1h 63 . 0.3 6.7
1970 4o 191 0.7 8.5

© 1971 26 110 0.k 5.6
1972 26 157 0.4 5.1
1973 126 751 1.6 12.4
1974 166 1,280 1.7 9.9
19754, 73 529 0.6 —
1976~ —— 198 0.k _—

#%Fuente: Méxieo, Sec. de Ind. y Com. Dir. Gral. de Estadistica,
Anuario Fstadistico del Comercio Exterior, varios nimeros.

a/" Precios corrientes.

b/ Porciento del total de importacicnes.

¢/ Porcentaje del agregado de las importaciones de las secciones
T, II, IIT y IV de la Tarifa Arancelaria.

4/ Preliminer, Enero-Julio.
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TABLA A-8, MEXICO: PROYECCIONES DE OFERTA Y DEMANDA DE
‘ ACEITES Y GRASAS#* :

(miles de toneladas) -

Afio Oferta:Volumen Demanda: Volumen Déficit Porciento
1975 L66 585 119 20
1976 473, 606 135 - 22
1977 L82 627 1hs5 23
1978 493 649 T 166 25
1979 505 672 167 25
1980 516 695 179 26
1981 527 719 192 27
1982 - 539 Ths 206 28
1983 550 771 e 29
1984 561 798 237 30
1985 ' 573 826 253 31
1990 629 981 352 36
2000 Th2 1,383 6h1 B 1Y)

¥Fuente: Elaborada con datos recabados en la Impulsora Guerrerense
del Cocotero, y la Asociacidn Nacional de Aceiteros y Mantequeros.

TABLA A-G. MEXTICO:. PRECIOS DE GARANTIA

(pesosEJ por tonelsds métrica)

1970 1973 19Th 1975 1976

Maiz o4 0 0hk0-1225 1500~ 1750-1900 1900-23kL0
Trigo 913 913 1300-1500 1750 1750
Frijol 1750 2000 5000-6000 6000 4750-5250
Arroz '

Polay 1110 3000 3000 3000 2500-3000
Sorgo en

Grano 625 750 1100-1420 1600 1600-1769
Cartamo 1500 1600 3000 3500 3200

Soya 1300 2000 3000 3500 3500-4000
AjonJoli 2500 3000 3000 . 5000-6000 . 6000-6600
Copra - _— - - 6050

#Fuente: CONASUPO, Departamento de Compras.

a/ Precios corrientes.
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‘TABLA A-1%. “MEXTCO: TINDICE'DE PRECTOS POR CULTIVOS A NIVEL
. NACIONAL PARA EL PERIODO, 1960-197h#

S (1960 = 100)

"Afic General. Maiz Trigo Soya Ajonjolf Cértamo Linaza Algoddn

1960 100 100 100 100 100 100 100 100

1961 105.2 102.7 105.1 105.1  105.2  105.5 ;03.7 97.5
1962° 106.9 10k.L 102.9 107.6 103.5 - "idi:é '1ih.?" 95.1
1963  117.%  129.0 105.5 113.3 106.k 105.1 119.6°  95.7
i96h 119.3  129.h 107.9 115.0 108.0 110.8 120.9 - 96.5
1965 121.2 131.3 108.9 116.%4 109.2 110.0  121.7  97.1
1966 119.3 125.7 101.7 117.9  109.7 111.6  122.9  97.2
1967 119.2 128.7 97.9 -132.3 128.1  117.2 117.5  96.8
1968 120.3  129.9 97.9 132.2  129.9  118.6 120;hlrxh96.9
1969 120.2 12h.3  97.0 132.2  133.1  120.7 127.3 . 95.L
1970 123.5 125.8 96,2 135.2  133.0 123.7 117.8  99.8
1971 128.2 125.8 95.8 136.8 .136.1  12k.hk  118.3 11h.3
1972- 131.7 126.0 97.6 1#7;} 148.1 126.4 119.5 126.7

19?3 166.1 156.1 101.9 249.7 188.3 152.2 27.6 - 211.2

197k 215.9 2127 15h.7 286.3  300.5 22k.8 M8k 197.5

¥Fuente: J. Silos, "El Sector Agricola: Comportamiento y Estrate-
gias de Desarrollo” (Secretaria de la Presidencia, 1976), p. 86.
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TABLA A—lS NIVELES DE CONSUMO DE ACEITE Y GRASAS PARA USO
ALIMENTICIO EN. DIFERENTES PAISES 1973*

(kllogramas por persona al ano)

- Nivel ‘Alto :
Bélgica y Luxemburgo o . o : 30.2
Alemania Oriental 29.0
Dinamares : . T P . 28.1
Holanda 26.3
Alemania Occidental o o ' o 25,6
Austria ah.s5
© Francia. S " - S o2k
Hungria - 23.h
E.E.U.U. e - - 22.7T
Noruega 22.3
Reino Unido: . ST o 22.3
(Canada 20.5
ITtalia ‘ - S ‘ ' ' 20.5.

Nivel Medio

Kenya

Portugal B o | Lo
- Finlandia S ( B ‘ e
Grecia _ . o 7 ) L 184
Israel = ‘ A P e
Argentina o o N B
Espafia = 2o o S 7
‘Hivel Baljo ~
-Venezuelia T N e . 108
Panamg 0.8
- MEXICO P 01
Chile 8_3.
. Budafrica 7.5
Brasil IS8
India o
- 1.8

®Fuente: Datos proporcionados por la Impulsora Guerrerense
del Cocotero, 5.A.
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