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UPORABA ENOTNE DAVCNE STOPNJE?
Stefan BOINEC?

I1ZVLECEK

Uporaba enotne/linearne davcne stopnje je poznana iz ekonomske teorije in iz praks
obdavéevanja. Med prednostmi uporabe je njena enostavnost, nediskriminatornost in
transparentnost. Sama aplikacija enotne davéne stopnje je povezana z nizjimi
transakcijskimi stroski izvedbe in nediskriminatornostjo uporabe. Poenotenje davcnih
stopenj v zacetni fazi vodi do prilagoditvenih prerazdelitev v dohodkih in do spremenjene
alokacije dejavnikov. Potencialno lahko izboljSa celotno druzbeno blaginjo. Obicajno pa
nastanejo skupine/sektorji, ki jih njena uporaba prizadene z zmanjSanjem individualne
blaginje. Po zacetni prilagoditvi enotna davéna stopnja deluje nevtralno znotraj zaprtega
gospodarstva. Ker pa so nacionalna gospodarstva danes odprta gospodarstva, davcne
stopnje pa niso harmonizirane med drzavami, vzpostavitev enotne davéne stopnje vodi
tudi do sprememb v konkurencnosti proizvodov in storitev med drzavami z razliénim
davénim sistemom. Uporaba enotne davcéne stopnje tako lahko vodi do panozne
diskriminatornosti in spremenjene ravni konkurencnosti med drzavami. Razlike v davcnih
stopnjah med drzavami vplivajo na razlike v stroskih in v konkurencnosti posameznih
panog gospodarstva. Zato uvedba prevladujoce ali enotne davcne stopnje v doloceni
drzavi ima dolocene ucinke na druge drzave. Prispevek zakljuCuje z moznimi prednostmi
in pomanjkljivostmi uporabe enotne davcne stopnje z implikacijami za slovensko
kmetijstvo in Zivilski sektor ter neposredno povezanimi gospodarskimi dejavnostmi, ki
nastopajo bodisi kot dobavitelji ali kot kupci kmetijsko-zivilskih proizvodov.

Kljucne besede: enotna davcna stopnja, stroski, konkurencnost

USE OF TAX-FLATE RATE?

ABSTRACT

The use of tax-flat rate is known from economic theory and taxation practices. Among
advantages, there is simplicity in use and its transparency. The implementation of tax-flat
rate is associated with lower transaction costs and non-discriminatory effects. The
unification of taxes in an initial stage leads to adjustments with associated income
redistributions and reallocation of production factors. Potentially it can improve welfare of
society as a whole, but usually there also occur groups/sectors with their individual
welfare losses. After the adjustments, tax-flat rate is neutral inside a closed economy. As
national economies are mostly open economies and tax rates are not harmonized
between countries, tax-flat rate leads to changes in competitiveness of products and
services between countries with different taxation systems. The use of tax-flat rate may
lead to changing levels of competitiveness between countries due to changes in costs and
thus to changes in competitiveness by branches across countries. Due to this, the
introduction of tax-flat rate in a certain country induces effects on other countries. The
paper concludes with possible advantages and disadvantages of use of tax-flat rate with

@ Univerza na Primorskem (UP), Fakulteta za menedZment Koper, Cankarjeva 5, 6000 Koper;
stefan.bojnec@fm-kp.si in UP Turistica - Visoka Sola za turizem Portoroz, Senc¢na pot 10, 6320 PortoroZz;
stefan.bojnec@turistica.si.
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implications for Slovenian agriculture and the food sector as well as with directly
associated backward suppliers and forward buyers’ activities.

Key words: flat-tax rate, costs, competitiveness

1 Uvod

Prispevek prikazuje nekatere prednosti in mozne pomanijkljivosti uporabe enotne ali
linearne davCne stopnje. Sama ideja uporabe enotne davcne (in/ali enotne carinske)
stopnje je poznana v ekonomski teoriji in v ekonomski praksi. Enotno ali prevladujoco
enotno davcno stopnjo so v novejSem Casu uvedle nekatere drzave, ki so v maju 2004
postale Clanice razSirjene Evropske unije (EU). Med njimi so to bile baltiSke drzave
(Estonija, Latvija in Litva), ki so uvedle enotno davcéno stopnjo Ze pred leti, in Slovaska, ki
je uvedla enotno davcéno stopnjo nekoliko pred vstopom v EU (Hall and Rabushka, 2004;
MikloS, 2005). UcCinki uvedbe enotne davcne stopnje naj bi se zlasti pokazali pri hitrejSem
nastajanju novih podijetij, povecanih nalozbah in visjih stopnjah gospodarske rasti. Enotno
ali prevladujoo enotno davcéno stopnjo so uvedle tudi nekatere druge drzave, kot na
primer Romunija, Rusija in Hong Kong. V taksni ali drugacni obliki pa se uporablja tudi v
okoljih, kjer obstajajo zelo slabo razvite davcne institucije in to predvsem zaradi
enostavne uporabe in vedje transparentnost.

Razprave o znizanju davcnih stopenj in o uvedbi enotne ali prevladujote davéne
stopnje so se v zadnjem Casu razsirile po srednje evropskih drzavah, vklju¢no v Sloveniji.
Do razprave o znizanju dav¢nih stopenj in o moznostih uvedbe enotne ali prevladujoce
davéne stopnje je priSlo tudi v nekaterih zahodno evropskih drzavah, zlasti v Nemciji.
Poleg tega pa prevladujoCo davéno stopnjo uporabljajo nekatere drzave EU, kot je na
primer Danska. V ozadju novejSih davcnih razprav so zlasti nekateri pozitivni rezultati, ki
so bili dosezeni po znizanju davénih stopenj v Veliki Britaniji in na Irskem ter v drzavah, ki
so uvedle enotno ali prevladujoco davéno stopnjo (Hauser, 2004; Forbes, 2005). Zaradi
povecane gospodarske rasti so se celotni davcéni prihodki povecali kljub znizanju davcnih
stopenj. Nizje stopnje obdavcevanja naj bi bile kjucen dejavnik za povecane vzpodbude za
podjetja in druge ekonomske subjekte, da povecajo svoje proizvodne, kakovostne in
delovne napore, kar naj bi vodilo do povecane gospodarske rasti. Znizanje davkov na
kapital in na delo naj bi vzpodbudilo posameznike in podjetja, da povecajo svoje
ponudbene aktivnosti.

Da bi lahko ovrednotili ucinke uporabe enotne davcne stopnje (in/ali enotne carinske)
stopnje izhajamo iz teoreti¢nih podlag davcne (in zunanje trgovinske) politike ter
povezanih ucinkov s posameznimi praksami obdavcevanja v razvitih drzavah in v drzavah
v razvoju. Za konkretizacijo uporabe enotne ali prevladujoce davcne stopnje (in/ali enotne
carinske) stopnje ter morebitna odstopanja je na kratko uporabljen primer kmetijsko-
Zivilskih proizvodih na Kosovem v letu 2002 (Bojnec in Luboteni, 2002). Teoreti¢ne
podlage in prakticne izkusnje uporabe enotne davcne stopnje bodo sluzile za izvedbo
implikacij za ekonomsko politiko o morebitnih prednostih in morebitnih slabostih njihove
uporabe. Med prednostmi uporabe enotne davéne stopnje je njihova enostavnost,
transparentnost in nediskriminatornost. Zaradi enostavnosti in vecje preglednosti ter
transparentnosti se lahko uporabi tudi v okoljih, ki bodisi nimajo Cloveskih in drugih
potencialov, da bi uporabili bolj komplicirane, sofisticirane in zato tudi bolj birokratske
pristope razli¢no diferenciranih in raz¢lenjenih ter manj preglednih davcénih stopenj. Sama
aplikacija enotne davcne stopnje je zato tudi povezana z niZjimi transakcijskimi stroski
prakticne uporabe. Poenotenje davcnih stopenj v zacetni fazi vodi do doloCenih
prilagoditvenih prerazdelitev v dohodkih in do spremenjene alokacije dejavnikov. Vendar
pa po kratkorocnem prilagoditvenem »Soku« enotna davcna stopnja ne vpliva ve¢ na
nove prerazdelitve dohodkov in na realokacijo proizvodnih dejavnikov znotraj zaprtega
gospodarstva. Ker pa so nacionalna gospodarstva danes odprta gospodarstva in davcne

© DAES 2005



Uporaba enotne davcne stopnje? 45

stopnje v glavnem niso harmonizirane med drzavami, sprememba davcnih stopenj ali
vzpostavitev enotne davéne stopnje vodi do_sprememb v konkurencnosti proizvodov in
storitev v primerjavi z drugimi drzavami. Ce se na primer davcne stopnje bistveno
razlikujejo med istimi dejavnostmi po posameznih drzavah, uporaba enotne davcne
stopnje v eni drzavi lahko vodi do spremenjenih stroskov in konkurencnosti med
posameznimi panogami med drzavami. Razlike v davcnih stopnjah med drzavami lahko
pozitivno ali negativno vplivajo na konkurencnost dolocene domace panoge gospodarstva
v primeru, da se z vzpostavitvijo novih davcnih stopenj bodisi le te zniZajo ali pa narobe,
da se le te povecajo. Prispevek izvede sklep, da Ceprav ekonomska teorija obravnava
moznost uporabe izklju¢no enotne ali linearne davéne stopnje, se v praksi najpogosteje
uporablja kot prevladujoca enotna ali prevliadujoa linearna davéna stopnja kot
pragmaticni kompromis. Zato tudi podajamo mozne prednosti in mozne pomanjkljivosti
uporabe izklju¢no enotne davcne stopnje z implikacijami za slovensko kmetijstvo in Zivilski
sektor ter neposredno povezanimi dejavnostmi pri nakupih in prodajah proizvodnih
dejavnikov in koncnih proizvodov.

2 Teorija in praksa davcne politike in obdavcevanja

Iz zgodovine ekonomske terije je poznano, da se je vprasanje davcne politike in
obdavcevanija razlicno obravnavalo kot sestavni del makroekonomske in lokalne politike.
Temeljno vprasanje koga in kako obdavciti je bilo stalno prisotno in odprto vprasanje.
Prakse so se pogosto menjavale, kar je bilo pogojeno s samimi politikami in njihovimi cilji
ter strukturnimi spremembami, ki so se poskusale doseci z obdavéevanjem. Pogosto cilji
obdavcevanja niso bili ekonomsko nevtralni in razvojno usmerjeni ter so zato davcne
politike povzrocale prerazdelitve dohodkov in vplivale na drugacno alokacijo proizvodnih
dejavnikov od tiste, ki bi lahko prispevale k manjSim prerazdelitvam in manjSim drzavnim
tranferjem ter vecji ekonomski ucinkovitosti in dolgorocni blaginji.

Iz preteklosti je poznana Ramseyjeva teorija ucinkovitega obdavcenja, ki pravi, da
davki povzrocajo najmanj izkrivljanj, e se pobirajo od sektorjev, ki imajo visoko cenovni
togi krivulji ponudbe in povprasevanja (glej Samuelson in Nordhaus, 2002). Blizu takemu
trznemu obnasanju ponudbe in povrasevanja je kmetijstvo in zlasti kmetijska zemlja, ki je
bila v preteklosti pomemben vir proracunskih prihodkov. Celoten davek se pri togi ponudbi
prevali na lastnike dejavnikov, kot je na primer davek na zemljo.

Kasnejsi razvoj je razsiril temelje za davke na druga podrocja in sicer zlasti na davke
od dohodkov, na dobrine in storitve, ki zmanjSajo zasebni dohodek in zagotovijo sredstva
za javne izdatke za posamezne dobrine in storitve skupaj s transfernimi placili. S tem pa
se je razsiril in razvijal tudi pomen davéne politike kot pomemben instrument viadne
politike.

Od velike svetovne krize v tridesetih letih prejSnjega stoletja je pomembno
zgodovinsko mesto zavzela keynesianska teorija, ki je poudarjala drzavne izdatke kot
pomemben dejavnik gospodarske rasti. V ospredju zanimanja je bilo agregatno
povprasevanje in vladni izdatki, ki preko povrasevanja vplivajo na gospodarsko rast, kot
pa samo zaracuvanje in zbiranje davkov in davcnih prihodkov. Zaradi povecanih drzavnih
izdatkov so se tudi davcne stopnje v razvitih drzavah kot so ZDA, Francija, Nemcija in
Velika Britanija v sploSnem povecevale. Kljub narascajoCim davcénim stopnjam se tezave s
proracunskimi primanjkljaji in drzavnimi dolgovi v glavhem niso zmanjsSevale, ampak
povecevale. To kazejo tudi primeri v EU Se pred razsiritvijo EU v maju 2004, ko so se
nekatare ekonomsko kljucne drzave EU soocale s tezavami izpolnjevanja maastrihtskih
makroekonomskih konvergencnih kriterijev glede proracunskega primanjkljaja in javnega
dolga.
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Drzavni izdatki lahko imajo pomemben vpliv na agregatno povpraSevanje in na
gospodarsko rast. Na drugi strani pa visoki davki lahko negativno vplivajo na ponudbeno
stran. Davki namreC lahko vplivajo na ekonomske motivacije in s tem na obnasSanje
posameznikov in podjetij, na njihovo ekonomsko ucinkovitost, alokacijo proizvodnih
dejavnikov in na prerazdelitev dohodka. Ucinki davéne politike so kratkoro€ni na
uravnavanje poslovnega cikla in dolgorocni na ekonomsko rast. Ceprav je ucinek davénih
stopenj na delovne ure posameznika manj jasen, kot bomo prikazali v nadaljevaniju,
vseeno velja preprianje, da visoki davki negativno vplivajo na Stevilo ur dela
posameznika. Bolj nedvoumen je vpliv davkov in davénih stopenj preko ekonomskih
u€inkov davkov na prihranke in nalozbe ter selitev financnih virov in proizvodnih
dejavnikov na manj obdavéena podrocja. Tako na primer Miklo$ (2005) prikazuje, da je
Slovaska postala bolj zanimiva za vlaganja, ¢eprav naj bi pri tem bile uporabljene Se
druge vzpodbude v obliki davcnih olajSav in drugih subvencij.

Pri ekonomskih nacelih obdavcenja gre za razpon med nacelom koristi v primerjavi z
nacelom placilne sposobnosti. Pri nacelu koristi so razlicni posamezniki obdavcéeni v
sorazmerju s koristmi, ki jih dobijo od vladnih programov. Gre za bolj neposredno
povezavo med placilom in koriS¢enjem dolocene javne dobrine. Pri nacelu placilne
sposobnosti je znesek davkov, ki ga posamezniki placajo, povezan z njihovim dohodkom
ali premozenjem ter je obiCajno prerazdelitven. To velja na primer za dohodnine, ki lahko
stimulativo ali destimulativno vplivajo na dodatno ponudbo dela posameznika v primerjavi
glede na korisenje prostega Casa. Visoko progresivno obdavcevanje dohodkov naj bi
zlasti bilo omejevalno za tiste z visokimi dohodki.

Pri ekonomskih nacelih obdavéenja gre tudi za vprasanje vodoravne in navpicne
enakosti. Pri nacelu vodoravne enakosti obdavéimo enako tiste, ki so si ekonomsko enaki
in jih zato enako obravnavamo pri placilu davka oziroma imajo enake ekonomske razmere
glede koristi in ugodnosti od placanih davkov. Nacelo navpi¢ne enakosti se nanasa na
dav¢no obravnavo ljudi z razlicnimi dohodki.

Obdavcenije je lahko posredno (indirektno) in neposredno (direktno). Posredni davki so
tisti, ki se pobirajo od dobrin in storitev posredno od posameznikov (trosarine/akcize,
carine od uvoza, davki od nepremicnin). Neposredni davki se pobirajo neposredno od
posameznikov in podjetij (dohodnine, davki od pla¢, davki na dedisCino in darila).
Neposredno obdavcenje je na dohodke in proizvodne dejavnike posameznikov, podjetij in
razliénih drugih organizacij. Neposredni davki kot na primer davek na dohodek, davek na
dobicke podjetij in korporacij, davek na dedovanje, lokalna obdavéenja in podobno so
zaracunani na dohodke in na premoZenje. Posredna obdavéenja so zaraCunana na
troSenje oziroma izdatke, ki so lahko v obliki davka na dodano vrednost, trosSarin in
podobnih davscéin, davke na registracijo vozil, placilo pristojbin in podobno. Posredne
davke je mozno ceneje in laZje pobirati. Delezi neposrednih in posrednih davkov v celotnih
davcnih prilivih se razlikujejo med drzavami. Nasploh velja, da zagovorniki veéje vloge
indirektnega obdavCenja menijo, da zmanjSanje direktnega obdavéenja izboljSa
prizadevanja za vecje zasluzke in akumiliranje kapitala. V 1980-tih in 1990-tih letih je v
Veliki Britaniji bil opazen degresivni davek, saj se je delez davka znizeval s povecanjem
dohodka za bogatejSe sloje, kar je vodilo do prerazdelitev dohodkov in spremenjene
alokacije proizvodnih dejavnikov.

Davcne prakse kaZzejo na pragmati¢ne kompromise pri obdavcevanju, ki pa lahko imajo
razlicne ucinke na ekonomsko ucinkovitost, kratkoroc¢no in dolgoroc¢no blaginjo. Davéne
stopnje so lahko degresivne, sorazmerne (linearne) in progresivne. O padajocem
(degresivnem) davku govorimo takrat, ko velja vecji delez davkov za revne kot pa za
bogate. O sorazmernem (proporcionalnem) davku govorimo takrat, ko vsak
davkoplacevalec placa natanko enak delez dohodka, kar je znacilno za uporabo enotne
davcne stopnje. O napredujocem (progresivnem) davku od dohodka govorimo takrat, ko
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davkoplacevalec z visjimi dohodki placa vedji znesek in tudi vedji delez svojih dohodkov
(dohodnina pri nas). Davek na dohodek ali dohodnina za posameznika uposteva njegove
dohodke in morebitne olajSave. Slovenski dohodninski sistem je progresiven in bi lahko
obdavéeni na temelju dobicka ali dejavnosti, ki je v primeru kmetijstva lahko ocenjeni
katastrski dohodek. Dohodek podijetij je obdavéen na temelju korporativnega davka
(»corporation tax«), katerega obraCuvanje se lahko razlikuje med drzavami. Z
globalizacijo gospodarstev je korporativni davek postal pomemben element stroskovne
konkurencnosti in kot tak pomemben dejavnik, ki vpliva na nalozbene odlocitve domacih
in tujih vlagateljev. Visoki korporativni davki zmanjsujejo stroskovno konkurencnost in bi
prav tako lahko zmanjSevali privia¢nost posameznega ekonomskega okolja za nalozbe.
Vendar pa pri nalozbah poleg tega pomembno vlogo igra trg kapitala.

Mejna davcna stopnja (»marginal tax rate«) pomeni davcno stopnjo, ki se placa od
dodatne enote dohodka. Pri nizkih dohodkih je lahko mejna davcna stopnja enaka nic, kar
pomeni, da se ne placujejo nobeni davki. Sele pri doloceni visini dohodka se lahko zacnejo
placevati mejne davcne stopnje. TakSen princip uporabljajo tudi nekatere drzave, ki so
uvedle enotno davcéno stopnjo (npr. Slovaska). Vendar za visje dohodke nad postavljenim
minimum se lahko placujejo doloCene davcne stopnje, kjer lahko nastopijo razlicne mejne
dav¢ne stopnje. Mejne davéne stopnje so pomembne v zagotovljanju vzpodbud za delo.
Relativno visoke (mejne) davcne stopnje in obcutno progresivno obdavCevanje naj bi
zmanjSevale konkurencnost in nalozbene aktivnosti podjetij ter zmanjSevale delovne
vzpodbude zaposlenih. V ZDA so se progresivne davéne stopnje na najviSje dohodke in na
dividende obcutno zmanjsale. Kljub prepolovljenim zmanjsanim korporativnim davénim
stopnjam se korporativni davcni prihodki niso zmanjsali, ampak povecali, ker je prislo do
povecane gospodarske rasti in povecanih ekonomskih aktivnosti zlasti majhnih podjetij.
Swann (2005) navaja, da je letno Stevilo ur dela delavcev pogojeno tudi z razli¢nimi nacini
obdavcevanija plac in drugih prejemkov od dela. Pred slabimi desetimi leti (v letu 1996) so
ameriski delavci delali vec (1858 ur letno) kot japonski (1821 ur letno), kar je bistveno
vec kot nizozemski (1363 v letu 2004) in nekoliko manj kot juzno korejski (2400). Ceprav
obstajajo dolocene kulturne razlike v odnosu do dela med drzavami, kjer naj bi veljajo, da
za ameriske delavce velja ve¢ja mejna nagnjenost k zasluzku in za evropske vecja mejna
nagnjenost k prostemu casu, te navade niso nekaj stalnega, ampak so v ozadju takSnega
obnasanja do bolj trdega dela (»hard work«) tudi razlicni nacini nagrajevanja in zlasti
razlicni nacini obdavéevanja mejnega dohodka. Po drugi svetovni vojni, na primer v
Sestdesetih letih prejSnjega stoletja, naj bi italijanski in nemski delavci delali celo vec ur
letno kot ameriski. Do razlik v odnosu do dela naj bi prislo zlasti v sedemdesetih in
osemdesetih letih, ko so ZDA znizale davke z namenom, da vzpodbudijo zaposlene k bolj
trdemu delu na nacin, da delavci zadrzijo ve¢ dohodka za sebe, ki ga zasluzijo. Medtem ko
zaposleni v Evropi v povprecju placujejo okrog 53 % mejno davcno stopnjo in v Sloveniji
Se nekoliko vec, v ZDA to znaSa okrog 34 %.

Iz zgoraj prikazanega izhaja, da so bili cilji davéne politike v smislu koga in kako
obdavciti ter komu in koliko dati iz drzavnih oziroma proracunskih izdatkov zelo razlicni v
razlicnih obdobjih in da obstajajo lahko obcutne razlike med drzavami v razli¢nih ¢asovnih
obdobijih. Kljub razlicnim zgodovinskim praksam in razlicnim pogledom na davcéno politiko
in obdavéenje je prevladujoCa ekonomska teorija ostajala dokaj enotna v tem, da je vloga
fiskalne politike v njenem prispevku h gospodarski ucinkovitosti in ekonomski rasti ob ¢im
manjsih izgubah, ki so povezane z vladnimi fiskalnimi intervencijami.

Davcni sistem bi moral biti ¢imbolj fiskalno nevtralen in oblikovan na nacin, da
povzroca ¢im manj anomalij v ekonomskem obnasanju. To pomeni, da davcni sistem ni
fiskalno nevtralen, ¢e vnasa odstopanja, ki vzpodbujajo ekonomsko neucinkovita
obnasanja. Na primer, ¢e je davek na dodano vrednost na nekatere proizvode, ne pa za
druge sorodne proizvode, bo to vplivalo na viSino prodajnih cen, ki bodo vzpodbudile
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potroSnike v vecje nakupe neobdavcenih ali manj obdavcenih sorodnih proizvodov, ki se
lahko medsebojno nadomestijo v potrosnji. To tudi kaze na to, da razliéni davcni sistemi
in razlicne davcne stopnje pogosto igrajo manipulativno viogo v doseganju
prerazdelitvenih in drugih ciljev v druzbi, katerih ekonomski ucinki odstopajo od nacela
fiskalne nevtralnosti. Enotna davcna stopnja vodi do odprave razli¢nih davéno-fiskalnih
manipulacij, ki naj bi imele manj jasno opredeljene socialne ali razvojne vioge.

Z globalizacijo gospodarstev in internacionalizacijo podjetij pa vse bolj prevladuje
teznja po izenacevanju ne samo stroskovne konkurencnosti proizvodnih dejavnikov (npr.
merjenih z efektivno stopnjo zascite in s stroskom domacih virov), ampak tudi stroskov, ki
jih prinasajo razli¢ne davcne stopnje med panogami in med drzavami. Poenotenje davcnih
stopenj pa je dodatno povezano z nacelom, da naj se bolj obdavcijo »slabe« namesto
obdavCenja »dobrih« stvari. »Slabe« stvari so tiste, ki povzroCajo negativne ucinke in
negativne eksternalije za blaginjo celotne druzbe. Med »slabe stvari« se vkljuCujejo
dolocene vrste alkohola, cigarete in druge zdravju Skodljive stvari. Med »dobre stvari« se
obicajno vkljucujejo vlaganja v delo in njegovo kakovostno izboljSanje, vlaganja v kapital,
varCevanje in tveganje. Posebno mesto pa dobivajo zeleni (okoljski) davki proti
onesnazevanju in drugim nezazelenim zunanjim ucinkom na okolje. Smatra se, da je
zeleni davek dvakratno ucinkovit, saj drzava na eni strani dobi dodaten dohodek in na
drugi strani pride do pozitivnih eksternalij na okolje, ki se izboljSa ter se s tem zmanjsajo
morebitni druzbeni stroski na okolje (Samuelson in Nordhaus, 2002).

3 Uporabe enotne davcne stopnje

Ceprav Slovaska ni prva drzava, ki je uvedla enotno davéno stopnjo in tudi ni uvedla
izkljuéno samo ene davcne stopnje, je pomembno vzpodbudila razprave o uporabnosti in
implementaciji enotne davcne stopnje v novih drzavah Cclanicah EU in celo SirSe
(preglednica 1). Estonija je bila tista, ki je v ¢asu tranzicije iz centralno-planskega v trzno
gospodarstvo kot bivSa sovjetska republika uvedla relativno liberalno zunanjetrgovinsko
politiko, nizko prevladujoco enotno davcno stopnjo in fiksen tecaj svoje valute. Rezultati,
ki so se pokazali, so bili zlasti v hitri globalizaciji gospodarstva, internacionalizaciji podjetij,
povecani ucinkovitosti zaposlenih in podjetij, kar se je odrazalo v relativno visokih
stopnjah gospodarske rasti.

Stevilne druge bivée komunisti¢ne drzave so sledile uvedbi enotne davéne stopnje. To
velja tako za druge bivSe sovjetske republike, kot tudi za nekatere druge drzave (npr.
Slovaska, Romunija in Srbija). Zaradi enostavnosti in vecje preglednosti, je prevladujoca
davéna stopnja bila uvedena tudi v nekaterih drugih delih bivse Jugoslavije (npr. na
Kosovu).

Slovaska je znacilno spremenila fiskalni in davcni sistem v smeri, da bi postal notranje
fiskalno nevtralen, Ceprav so Se zmeraj ostala nekatera odstopanja od samo ene davcne
stopnje.! V primerjavi z drzavami v regiji, ki enotne ali prevladujoée davéne stopnje e

! Pogosto se zmotno govori, da je na Slovaskem samo ena davéna stopnja. Bolj pravilno bi bilo govoriti o
prevladujoci enotni davcni stopniji. V primeru Slovaske ne gre samo za eno davcno stopnjo, ampak gre
za prevladujoCo enotno 19 % davcno stopnjo. Poleg 19 % davcne stopnje obstajajo Se dolocene
dodatne dajatve za nekatere proizvode kot so cigatere in alkohol. Velja pa tudi omeniti, da so
opredeljene nizke dohodkovne skupine izvzete iz davénih sprememb in so za njih ucinki davéne reforme
ostali nevtralni. Do izboljSanja je prislo za najviSje dohodkovne skupine, za katere se je z uvedbo niznje
enotne davcne stopnje njihov dohodkovni polozaj izboljSal. Znizane davcne stopnje naj bi vzpodbudile
njihove povecane delovne napore oziroma vecje delovne viozke, ker se je mejna davcna stopnja obcutno
znizala. Podobno naj bi nizje davcne stopnje vzpodbudile nalozbe domacih podjetij, samostojnih
podjetnikov in zlasti tujih vlagateljev. Za te namene Slovaska uporablja tudi posebne vzpodbude, ki so
zlasti v oprostitvah davkov za dolo¢eno ¢asovno obdobje (na primer devet let). Na podrocju kmetijstva in
prehrane je uvedba enotne davéne stopnje povzroCila porast cen proizvodnih dejavnikov, saj so se
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niso uvedle, pa so nastala stroskovna in konkurencna odstopanja. V splosShem so se na
Slovaskem davcne stopnje znizale, kar naj bi vzpodbudilo ponudbene napore in hitrejsi
gospodarski razvoj. Za doloCene sektorje slovaskega gospodarstva, vkljuéno za
kmetijstvo, je v sploSnem povecanje enotne davcne stopnje manj ugodno. Vendar pa
zaradi tega Se ni mozno zakljuciti, da je kmetijstvo eden od »porazencev« davéne reforme
na Slovaskem. Mozni so drugi kompenzacijski in ucinkovitostni ucinki, ki nevtralizirajo
neugodne ucinke davcne reforme. Zato se pricakuje, da bodo splosni ucinki na celotno
ucinkovitost slovaskega gospodarstva, gospodarsko rast in na celotno blaginjo pozitivni,
kar pomeni, da so priCakovane koristi »zmagovalcev« davcne reforme vecje kot bi lahko
bile izgube med »poraZenci«. Ce se bodo pozitivni rezultati nadaljevali, to dolgorocno
pomeni, da bo slovasko gospodarstvo in druzba kot celota pridobila na blaginji (Milos,
2005). Negativne ucinke za »porazence« bi v tem primeru bilo mozno kompenzirati na
druge nacine.

Preglednica 1: Nekatere drzave z uporabo enotne davcne stopnje (Rabushka, 2005)

Drzava Leto % enotne | Opomba
davcne
stopnje
Estonija 1994 26 Odprava korporativnega davka in obdavéenje samo
razdeljenih dobickov
Latvija 1995 25
Rusija 2000 13 Zamenjava prejsSnjega tri-stopenjskega sistema
Srbija 2003 14 Uporabljeno za osebne in korporativhe dohodke
Ukrajina 2004 13 Zamenjava prejsSnjega Stiri-stopenjskega sistema
Slovaska 2004 19 Uporabljeno za osebne in korporativnhe dohodke ter
prodajne davke (VAT). Zamenjava pet-stopenjskega
davka in 25 % korporativnega davka. Poenostavitev
davcnega sistema, odprava Stevilnih izjem in
obdavcitev novih virov dohodka.
Gruzija 2005 12
Romunija 2005 16 Uporabljeno za osebne in podjetniske dohodke

Uvedba nizje enotne ali nizje prevladujote enotne davcne stopnje ima ucinke na
internaliziranje pozitivnih eksternalij iz mednarodnega okolja, ki pozitivho vplivajo na
razvoj, saj je na primer gospodarstvo Estonije postalo bolj zanimivo za domace in tuje
vlagatelje. V zadnjem letu se je razprava o uvedbi enotne davcne stopnje prakticno
razSirila na vse nove drzave clanice EU in verjetno bo vodila do nadaljnje razprave v
celotni EU. Razprava o uvedbi enotne davcne stopnje torej ni specificno vezana samo na
Slovenijo.> Ob tem se oblikujeta prevladujodi struji zagovornikov in nasprotnikov uvedbe

davcne stopnje povecale. Zaradi porasta davcnih stopenj je prislo tudi do cenovnih pritiskov v primeru
temeljnih prehrambenih proizvodov. Pritisk na cene je bil enkraten in so se cene ponovno umirile. Visje
davéne stopnje za kmetijsko-zivilske proizvode zmanjsujejo konkurencnost zlasti na tujih trgih, ¢e porast
stroskov zaradi povecanih davcnih stopenj ni nadomescéen z znizanji drugih stroskov.

2 Tudi na Ce$kem, Poljskem in na MadZarskem je prisotna strokovna in politiéna razprava o uvedbi enotne
davcne stopnje. To so sosednje drzave s Slovasko, kjer so zlasti na obmejnih obmocjih ucinki Slovaske
fiskalne in davCne reforme neposredno vidni v stroskih in cenah proizvodov ter pri nalozbenih
aktivnostih.
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enotne davéne stopnje. Med tem ko zagovorniki enotne davéne stopnje dokazujejo
nesporne koristi uvedbe enotne davcne stopnje na motivacijo za uspesnost poslovanja,
delo in nove nalozbe, ki povecujejo gospodarsko rast in dolgorocno blaginjo, nasprotniki
predvsem poskusajo osporavati in minimizirati ucinke davcne reforme ter zmanjsevati
pomen dosezkov, ki so bili v tem ¢asu doseZeni ter jih pripisovati tudi drugim dejavnikom.
Hkrati pa tudi opozarjajo na slabosti, ki se lahko pojavijo z uvedbo enotne davcne stopnje
zlasti za strukture prebivalstva in sektorje, kjer bi se lahko ekonomske razmere po uvedbi
enotne davéne stopnje poslabsale. To implicitno nakazuje, da je resnica nekje vmes in da
je zlasti, kjer je to mozno, potrebno nevtralizirati negativne ucinke.

Eno od pomembnih vprasanj davéne politike je vprasanje davénega bremena oziroma
vprasanje, kdo v koncni fazi placa davke ob upostevanju morebitne prevalitve davka ali
davénega bremena. Gre za vpraSanje, kdo v gospodarstvu koncno placuje davke in
kaksne vplive imajo davki na cene, sestavo proizvodnje in potrosnje. Kot je bilo prikazano,
ucinki davkov in izdatkov v gospodarstvu obi¢ajno niso nevtralni, saj preko davéno-
proraunskega sistema prihaja do razliénih transferjev in prerazdelitev, ki imajo
pomembne ucinke na alokacijo proizvodnih dejavnikov, proizvodnjo in povprasevanje,
kratkoro¢no in dolgoro¢no blaginjo v dolo¢enem gospodarstvu. Dolgorocni udinki
prerazdelitev so manjsi, ¢e so manjSa odstopanja v davcénih stopnjah. Relativho nevtralen
in bolj razvojno naravnan davcno-fiskalni sistem je mozno vzpostaviti v okoljih, kjer se
davéno-fiskalni sistem vzpostavi povsem na novo. V takSnem okolju se laZje vzpostavi
davcni sistem, kot naj bi ga gospodarstvo potrebovalo. Za Slovenijo je bil to ¢as takoj po
osamosvojitvi, ko se je nov davcno-fiskalni sistem na novo vzpostavljal. Za slovenski
davéno-fiskalni sistem nasploh je znacilno, da se zelo pogosto spreminja in da ni
nevtralen. Vprasljiva pa je tudi njegova razvojna naravnanost. Le ta v veliki meri temelji
na rasti agregatnega povprasevanja in manj na vzpodbudah na strani ponudbe.
Dolgorocno tak davcno fiskalni sistem ni vzdrzen, zlasti v prihodnje, ko se bo privatizacija
drzavnega premozenja koncala in v primeru, da se drzavni in zunanji dolg bistveno ne
zmanjsajo, bodo tudi omejene moznosti nadaljnega zadolZevanja.

V nekaterih delih bivse Jugoslavije uvedba bolj preprostega in ekonomsko bolj
nevtralnega nacina obdavcéevanja ni bil rezultat nekih velikin ekonomskih razprav, ampak
nuje, da se na ta nacin vzpostavi ¢im bolj enostaven davcni sistem tudi v najbolj
nerazvitih okoljih, kot je na primer na Kosovem. Kljub temu, da je velik del prilivov v
gospodarstvo in drzavni proracun bil iz tujine bodisi kot mednarodna pomoc¢ ali kot
nakazala njihove diaspore iz tujine, se je davcni sistem poskusal priblizati previadujoci
enotni davcni stopnji z dolocenimi izjemami. Kar se kaze tudi v drugih, bolj ekonomsko
razvitih okoljih, je zlasti prisotno povprasevanje za izjeme in oprostitve placila davkov. To
je dobro poznano tudi iz ekonomske teorije mednarodne trgovine in davcne politike ter
politicne ekonomije nasploh. Na primer v letu 2001 je bila za uvoz na Kosovem
vzpostavljena enotna carinska stopnja, ki je znasala 10 % za vecino uvoZenih proizvodov.
Dejansko placana carinska stopnja je bila niZja, ker je prihajalo tudi do razlicnih oprostitev
placila uvozne carine (Bojnec in Luboteni, 2002). Zato so bili tudi predlogi, da naj bi se
carinske stopnje postopno ukinile. Obstajale so tudi troSarine/akcize zlasti za nekatere
alkoholne pijace in cigarete. Davek na dodano vrednost (VAT) je bil v enotni 15 % davcni
stopniji, ki je bila takrat nizja kot v Srbiji in Crni Gori (20 %) ali v Makedoniji (19 %). V
letu 2002 so na Kosovem bili uvedeni progresivni davek na plae, davek na dobicek
podjetij in davek na premoZzenje. Zaposleni s placami manj kot 50 evrov so bili oprosceni
placila davka na placo. Davek na dobicek nad postavljenim minimum je zamenjal prejsniji
pavsalni davek, ki je bil odvisen od treh (A, B in C) tipov krajev, kjer se gospodarska
aktivnost odvija, in od vrste gospodarske dejavnosti. Za majhna podjetja in
samozaposlene, s prometom izpod postavljenega minimuma, je pavsSalni davek ostal Se
naprej v veljavi v odvisnosti od vrste dejavnosti in od kraja dejavnosti. Davek na
premozenje je bil v pristojnosti obéin. Na podroéju kmetijstva in Zivilske industrije je
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prevladovalo misljenje, da davc¢ni in fiskalni sistem premalo vzpodbujata nalozbe v
kmetijske dejavnike, opremo in kapitalne dobrine v kmetijstvu in Zivilsko predelovalni
industriji. To je zlasti veljalo za 15 % davek na dodano vrednost, vklju¢no na dejavnike
kmetijske proizvodnije, ki direktno vpliva na viSino stroSkov. Zato se je pogosto postavljalo
vprasanje glede racionalnosti uporabe 15 % prodajnega davka (na primer ista 15 %
stopnja davka za umetna gnojila in za »luksuzni« proizvod).

Ekonomsko nevtralne trgovinske in fiskalne politike v zbiranju proracunskih prihodkov
so pomembne za zagotavljanje vzpodbud za aktivnosti, ki bi lahko dolgorocno razvile
komparativne prednosti. Ekonomsko nevtralne politike so tudi pomembne za
vzpostavljanje nalozbene klime in za razvoj ponudbenih aktivnosti ter za kakovostne
izboljSave in strukturne spremembe.

Kljub temu, da je EU Ze pred leti vzpostavila skupne trgovinske politike, je vprasanje,
kako dolgo bo Se trajalo, da se bodo vzpostavili skupni temelji davéne politike. Razlike v
dav¢nih politikah nedvomno vplivajo na stroske in na konkurencnost v razliénih okoljih na
Skupnem evropskem trziSCu. Vprasanje je, ali bo Sla diskusija v smeri enotne davcne
stopnje ali pa prevladujoce ene ali dveh prevladujocih davcénih stopenj za razlicne
kategorije proizvodov. Enostavnost in transparentnost pri zbiranju davkov na potrosnjo je
pogosto argument za enotno davéno stopnjo. Teoreticno gledano, ko so proizvodni
dejavniki (inputi) in koncni proizvodi (outputi) obdavceni z isto davéno stopnjo, potem je
efektivha davcna stopnja enaka isti ravni in je davcna politika ekonomsko nevtralna.

4 Sklep

Prispevek primerja nekatere prednosti in nekatere pomanijkljivosti uporabe enotne ali
linearne davCne stopnje. Sama ideja uporabe enotne davcne (in/ali enotne carinske)
stopnje je poznana v ekonomski teoriji in v ekonomski praksi. Pri tem smo izhajali iz
teoreticnih podlag in nekaterih praks obdavéevanja v razvitih drzavah in v drzavah v
razvoju ter zlasti v bivSih komunisticnih drzavah, med katere spada tudi Slovenija. Za
konkretizacijo uporabe enotne ali prevladujoce davéne stopnje ter morebitna odstopanija
so uporabljeni najnovejsi primeri na Slovaskem in na Kosovem v letu 2002, ki vsebujejo
tudi elemente, ki jih je mozno zaslediti v Baltiku (Estoniji in Latviji) in nekaterih drugih
drzavah.

Med prednostmi uporabe enotne ali prevladujoce davéne stopnje je enostavnost in
nediskriminatornost. Zaradi enostavnosti, veCje preglednosti in transparentnosti se lahko
uporabi v razlicnih okoljih. Ceprav nekatere razvite drzave uporabljajo bolj komplicirane,
sofisticirane in zato bolj birokratske pristope razli¢no diferenciranih in raz€lenjenih stopenj,
so teznje po znizevanju davcnih stopenj in njihovi vedji preglednosti v smeri prevladujoce
enotne stopnje z dolocenimi odstopaniji prisotne tudi tam (npr. Nemcija). Sama aplikacija
enotne ali prevladujoCe enotne davCne stopnje je povezana z nizjimi transakcijskimi
stroski izvedbe. Poleg tega naj bi dajala vecje vzpodbude na strani ponudbe. Manjse
prerazdelitve v dohodkih in izboljSana alokacija proizvodnih dejavnikov naj bi dolgoro¢no
prispevali k povecani blaginii.

Najbolj obcutljive dohodkovne skupine z najnizjimi dohodki so obicajno izvzete bodisi iz
placevanja davkov na dohodek ali pa se prevladujo¢a enotna davcéna stopnja uvede na
nacin, da se njihov dohodkovni poloZzaj ne spremeni. Na drugi strani je uvedba
prevladujoCe/enotne davéne stopnje pomenila znizanje davéne obremenitve na dohodke
najvisjih dohodkovnih razredov. Znizane mejne stopnje obdavcevanja naj bi vzpodbudile
njihove delovne napore in povecale ponudbo njihovega dela.

Nizje davéne stopnje pa naj bi vzpodbudile pospeSen razvoj majnih podietij, nalozbe
domacih in tujih investitorjev. Ker davéne stopnje niso harmonizirane med drzavami, bi
niZje davéne stopnije lahko privabljale vec¢ nalozb v primerjavi z drugimi drzavami, ki imajo
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viSje davéne stopnje. Ceprav pri nalozbah pomembno vlogo igra tudi trg kapitala in
relativni donosi od nalozbe.

Kmetijsko-prehrambeni proizvodi so pri nas obdavéeni po relativno nizkih davcnih
stopnjah. Uvedba visje enotne davcéne stopnje bi tako lahko pomenila povecanje stroskov.
Na eni strani bi to lahko preko cen proizvodnih dejavnikov vplivalo na povecanje stroskov
proizvodnje, ki bi se prenesli iz direktno povezanih dejavnosti, ki nastopajo kot dobavitelji
(povezave nazaj). Na drugi strani bi lahko viSja davcna stopnja zmanjsala izvozno
konkurencnost preko povecanja cen kmetijsko-zivilskih proizvodov. Za prodaje kmetijsko-
Zivilskih proizvodov na domacem trgu se konkurencnost ne bi spremenila, saj bi bili
uvozeni proizvodi obdavceni po enaki stopnji kot domaci proizvodeni proizvodi. Lahko pa
bi viSja davcna stopnja vplivala na viSje cene kmetijsko-Zivilskin proizvodov, Ce bi
povecanje davéne stopnje bilo v celoti prevaljeno na domace potrosnike. Pricakovati bi
bilo, da bi se del povetanja stroskov zaradi povecanih davcnih stopenj nadomestil s
povecano ucinkovitostjo in znizanjem drugih stroskov. Kar pomeni, da bi uvedba enotne
davcne stopnje lahko spremenila relativne faktorske cene, zaradi Cesar bi lahko prislo tudi
do dolocenega nadomescanja v uporabi razlicnih proizvodnih dejavnikov. Spremenjene
davéne stopnje bi imele vecji pomen v tistih primerih, kjer bi bile spremembe v davcnih
stopnjah najvecje.

Velja tudi omeniti, da se v praksi namesto izkljucno enotne davcne stopnje pogosto
uporablja prevladujoCa enotna davcna stopnja, ki dovoljuje dolo¢eno pragmatic¢nost pri
oblikovanju politik in prilagoditvene kompromise. Rezultati uvedbe znizane in previadujoce
enotne davcne stopnje so se pokazali kot pozitivni za gospodarstvo kot celoto, manj pa za
kmetijstvo, kjer je uvedba enotne davCne stopnje pomenila povecanje davcéne stopnije.
Zato bi se lahko dosegli vecji uinki na blaginjo v Sirsi evropski regiji v primeru, ¢e bi bili
podobni ukrepi hkrati uvedeni v vecih drzavah EU hkrati, kot je to bilo na primer s
vzpostavljanjem Skupne trgovinske politike v EU. To pa je vpraSanje, ki je in bo v veliki
meri rezultat politicne presoje in politi¢nih odlocitev, saj gre za enega od kljucnih ukrepov,
ki jih vlade imajo v gospodarstvih pri zbiranju davkov in proracunkih prihodkov, katerih
viSina je pomembna tudi za njihovo razdeljevanje oziroma proracunske izdatke.
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