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DISTRIBUTIVNI US":JINKI SPREMENJENE POLITIKE
NEPOSREDNIH PLACIL NA SLOVENSKO KMETIJSTVO

Miroslav REDNAK?, Emil ERJAVEC®, Tina VOLKS, Stane KAVCICY

I1ZVLECEK

V prispevku so prikazane ocene prerazdelitvenih ucinkov neposrednih placil pri razlicnih
shemah v okviru reforme Skupne kmetijske politike (SKP) Evropske unije iz let 2003 in
2004 na primeru Slovenije. Scenarijska analiza temelji na podatkih iz vlog za neposredna
pladila v letu 2004 za 57.204 kmetijskih gospodarstev. Analiza je bila opravljena s
pomoCjo za te namene razvitega staticnega deterministicnega modela kmetijskih
gospodarstev. Primerjana je razporeditev neposrednih placil v okviru razlicnih reformnih
shem z razporeditvijo neposrednih placil po standardni shemi za leto 2006. Razliche
kombinacije regionalnega enotnega placila na povrsino z dovoljenimi proizvodno vezanimi
placili in zgodovinskim placilom za mleko zmanjSajo prerazdelitvene ucinke na agregatni
ravni, vendar uvedba doloCenega ukrepa ali kombinacije, ki zmanjSuje negativne
prerazporeditvene ucinke pri dolo¢eni usmeritvi, hkrati povzro¢i pomembno vecjo
prerazdelitev pri sektorjih, ki tovrstnih placil nimajo. V postopku eliminacije so bile za
podrobnejSo analizo izbrane tri sheme. Cista regionalna shema (R) ima po koncu
prehodnega obdobja najvelje prerazdelitvene ucinke, zaradi prehodnega obdobja pa ti
ucinki nastopijo postopno. Kombinirana shema (K) povzro¢a najmanjSe in sektorsko
najbolj uravnotezene prerazporeditvene ucinke. Ker pa ta shema nima postopnega
prehoda, nastopijo ucinki prerazporeditve takoj. Korigirana reginalna shema (RK) pomeni
nekaksno kombinacijo obeh skrajnih shem. VkljuCuje postopnost prehoda na placila na
povrsino in del proizvodno vezanih placil. Za vecino gospodarstev pripelje do manj
radikalnih sprememb.

Kljucne besede: reforma SKP, prerazdelitveni ucinki, kmetiiska gospodarstva, Slovenija

DISTRIBUTIONAL EFFECTS OF REFORMED DIRECT PAYMENTS
POLICY ON SLOVENIAN AGRICULTURE

ABSTRACT

The paper attempts to estimate the distributional effects of alternative direct payments
schemes under the latest reform of the EU Common Agricultural Policy (CAP) on
agriculture in Slovenia. The analysis is based on a static deterministic model for
agricultural holdings. The scenario analyses include 57.204 agricultural holdings which
applied for direct payments in 2004. The distribution of direct payments according to
different alternatives of CAP reform was compared against the distribution of standard
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14 Miroslav Rednak s sod.

scheme with 95 % EU level of payments. Different combination of regional single area
payment scheme with allowed production coupled payments and historical dairy payment
reduce redistribution effects on aggregate level. However, the introduction of the
individual measure or their combination for reduction of negative distributional effects in
specific sector at the same time leads to more negative effects in sectors without those
payments. In the elimination process three schemes were selected for further analysis.
Pure regional scheme (R) would result - after the transitional period - in the most
negative distributional effects with different situation between sectors. Gradual
introduction of the regional scheme could reduce the negative effects of the reform. The
combined scheme (K) could lead to the less expressed and sectorally mostly balanced
impacts. However, due to their immediate implementation without any transitional period,
the negative effects appear immediately. Adjusted regional scheme (RK) is combination of
both options. It includes gradual transition to area payments and part of coupled direct
payments. For the majority of Slovenian agricultural holdings it leads to less radical
effects.

Key words: CAP reform, redistributive effects, agricultural holdings, Slovenia

1 Uvod

Reforma Skupne kmetijske politike (SKP) iz let 2003 in 2004 korenito spreminja
dosedanji nacin izvajanja kmetijske politike. Najpomembnejsi novi ukrep reforme SKP je
uvajanje proizvodno nevezanih placil v obliki enotnega placila na kmetijsko gospodarstvo
(single farm payment), ki bo zamenjalo vecino sedanjih specificnih neposrednih placil po
sektorjih. V obliki proizvodno vezanih placil je mogoce ohraniti le dolocen, zelo omejen
obseg dosedanjih ukrepov.

Enotno placilo na kmetijsko gospodarstvo stare Clanice (EU-15) lahko izplacujejo na
ravni preteklih (zgodovinskih) pravic na posamezno gospodarstvo, ali pa vpeljejo enotno
placilo na ha kmetijskih zemljis¢, enako za vse proizvajalce na dolocenem obmodcju. Za
slednje se je uveljavil pravni pojem »regionalizacija« enotnega placila, oziroma regionalna
izvedba enotnega placila. Ob tem je mozno z namenom reSevanja tezav v posameznih
sektorjih obe resitvi tudi kombinirati (Rednak in sod. 2005). Vecina starih ¢lanic EU (med
drugim Francija, Italija in Avstrija) so se ze odlocile za zgodovinsko shemo, torej uvajajo
oshovno obliko enotnega plvacv:ila, ki temelji na zgodovinskih pravicah. Druge drzave (npr.
Nemcija, Danska, Anglija, Svedska) bodo po burnih razpravah najbrz uvedle nekaksen
kombiniran (hibridni) sistem, ki v delu temelji na zgodovinskih pravicah, v delu pa na
regionalnem placilu. Znotraj te skupine prevladujejo drzave, ki bodo tako shemo uvedle
takoj in je ne bodo spreminjale (staticni model). Nekatere drzave pa bodo postopno
spreminjale vrednosti neposrednih placil na podlagi zgodovinskih pravic in povecevale
vrednosti za regionalno shemo (dinami¢ni model). Anglija in Nemcija bosta na koncu
obdobja v celoti presli na Cisto regionalno shemo. Vse te drzave bodo praviloma posegale
tudi po moznosti proizvodno vezanih placil, s poudarkom na reSevanju problemov prireje
govejega mesa, ki sicer praviloma najvec izgublja, med ponujenimi opcijami pa izbirale
tiste, ki v najvecji meri ustrezajo nacionalni strukturi prireje.

Za nove cClanice je kot obvezno izhodis¢e pri izvedbi reforme postavljena regionalna
razliCica enotnega placila oziroma uvedba enotnih placil na povrsino. Skupna masa vseh
neposrednih placil je navzgor omejena z nacionalno finanéno ovojnico, ki za Slovenijo
znasa 140,2 milijona evrov (100 %). Enotno regionalno placilo je tako kot za stare ¢lanice
mogoce kombinirati z dovoljenimi oblikami proizvodno vezanih placil ter z zgodovinskim
placilom za mleko. V primeru, da bi z uvedbo reforme priSlo do posebnih tezav za
posamezne sektorje, reforma SKP predvideva moznost reSevanja teh tezav z dodatnimi ukrepi.
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Vlada Republike Slovenije je julija 2004 Evropski komisiji sporoCila, da bo reformo
uvedla leta 2007. Slovenija ima Ze uvedena placila po obstojei (standardni) shemi
podpor, zato je bilo pri¢akovati, da bi uvedba Ciste regionalne sheme vodila v precejsSnjo
prerazdelitev podpor med gospodarstvi in s tem vplivala tudi na dolgorocno ekonomsko
zanimivost posameznih dejavnosti in proizvodnih usmeritev kmetijstva. Pri oblikovanju
predloga izvedbe reforme SKP na podro¢ju neposrednih placil bodo nosilci kmetijske
politike iskali odgovore na naslednja vprasanja:

a) izbira viSine enotnih placil na povrsino in morebitnih razli¢nih placil za travinje in

njivske povrsine,

b) izbira in obseg proizvodno vezanih ukrepov iz paketa razpolozljivih ukrepov po

reformi,

c) izbira in obseg placil na podlagi zgodovinskih pravic na podrocju mleka,
d) izbira in obseg specificnih placil za reSevanje sektorskih tezav,
e) takojsnja ali postopna oblika uvedbe reforme.

Uvedba reforme neposrednih placil dopuséa precej pestro izbiro potencialnih
odgovorov in kombinacij resitev. Izbira sheme je stvar agrarnopolitiCnih prioritet, pravnih
moznosti in nacionalne interesno-politiCne izravnave. Z namenom oceniti predvsem ucinke
uvedbe reforme SKP na razporeditev neposrednih placil in kmetijske prihodke je bila v letu
2005 s strani Biotehniske fakultete in Kmetijskega instituta Slovenije za potrebe
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izdelana posebna Studija (Rednak in
sod., 2005). V prispevku prikazujemo rezultate te Studije. Predstavljen je model, s katerim
smo ocenjevali prerazdelitvene ucinke razlicnih moznih kombinacij neposrednih placil. S
pomocjo eliminacije smo prisli do treh, posebej predstavljenih shem neposrednih placil, ki
dajejo z vidika prerazdelitvenih ucinkov zanimive rezultate.

2 Metoda dela in podatki

2.1 Model in podatki

Za potrebe analize in za kasnejSo presojo ucinkov kmetijske politike je bil razvit stati¢ni
deterministi¢ni model kmetijskih gospodarstev, ki temelji na realnih podatkih o kmetijskih
gospodarstvih, ki so zaprosila za neposredna placila. Prevzeta in za potrebe modela
prilagojena je podatkovna baza Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj
podezelja (ARSKTRP), ki vkljuCuje individualne podatke o subvencijah za leto 2004 na
ravni posameznih kmetijskih gospodarstev (KMG-MID). Model vkljuCuje fizicne kazalce o
povrsinah in Stevilu izplacanih premij za rastlinsko in Zivinorejsko proizvodnjo iz baze
podatkov za leto 2004, s spremembo viSine izplaCil pa smo simulirali izpladila za
referencno leto 2006 (zadnje leto pred reformo). Model omogoca simulacijo razli¢nih visin
in vrst neposrednih placil v skladu z izborom potencialne reformne sheme, oblikovanje
prerazdelitvenih razredov ter analizo prerazdelitve po proizvodnih tipih kmetij, tipih
obmodij s tezjimi razmerami za kmetijstvo ter velikostnih razredih.

Model je staticen, kar pomeni, da se osnovni fizi¢ni kazalci ne spreminjajo v odvisnosti
od sprememb ekonomskih kazalcev (neposredna placila in proizvajalceve cene) in
deterministi¢en, ker so vrednosti ekonomskih kazalcev dane eksogeno. Model omogoca
presojo rezultatov z vidika sprememb v obsegu neposrednih placil ter sprememb v obsegu
prihodkov na ravni posameznega kmetijskega gospodarstva.

V tem prispevku prikazujemo le rezultate na osnovi sprememb prihodka in sicer zato,
ker je pomen neposrednih placil v skupnem prihodku pri razliénih proizvodnih usmeritvah
razliCen. Enaka absolutna sprememba viSine placil ima pri proizvodni usmeritvi z velikim
delezem placil v strukturi prihodka velik vpliv na spremembo prihodka, pri usmeritvi z
manjSim delezem pa manjSega. Ker je pri poslovnih odloCitvah pomembna predvsem

© DAES 2005



16 Miroslav Rednak s sod.

relativna sprememba prihodka kot celote (in ne samo enega dela prihodka), daje ocena
relativnih sprememb na ravni prihodka boljSe analiticne informacije kot ocena na ravni placil.

Osnovni namen analize na ravni prihodka torej ni bil oceniti gibanje prihodka v obdobju
po reformi, paC pa vzpostaviti realnejsi relativni kazalec ucinkov sprememb viSine placil.
Prihodek je ocenjen kot seStevek vrednosti proizvodnje po proizvajal¢evih cenah,
vrednosti proracunskih podpor iz naslova obmocij z omejenimi dejavniki (OMD) in
okoljskih placil (SKOP) (na ravni izplacil v letu 2004) ter vrednosti neposrednih placil.
Ocena vrednosti proizvodnje po proizvajalCevih cenah se nanasa na obseg proizvodnje,
povezane s proracunskimi izpladili v letu 2004. Kot referencne cene so prevzete povprecne
proizvajalCeve cene za letu 2004, pri mleku pa smo za obracun vrednosti upostevali za 6
% nizjo ceno kot je bila dosezena v letu 2004. Vrednosti proizvodnje po proizvajalCevih
cenah in vrednosti OMD ter SKOP placil smo pri vseh simulacijah ohranili na enaki ravni.
Edini dejavnik, ki spreminja opazovane vrednosti pri razlicnih scenarijih, je sprememba
vrednosti neposrednih placil.

Model temelji na oblikovanju baznega scenarija, ki sluzi za primerjavo razlicnih shem
reforme. Bazni scenarij pomeni viSino placil in oceno prihodka za leto 2006 na podlagi
standardne sheme (zadnje leto pred uvedbo reforme). Predvideli smo, da v tem letu
znasa visina posameznih neposrednih placil v Sloveniji 95 % visSine placil v EU-15 pred
reformo SKP.

Za potrebe modeliranja so bile opravljene nekatere logicne kontrole in nujne
prilagoditve osnovne baze podatkov (Rednak in sod., 2005). V model smo vkljucili samo
tista kmetijska gospodarstva, za katera so bili na razpolago podatki za izraun viSine
neposrednih placil po standardni shemi in so hkrati imela podatke o kmetijskih povrsinah,
ki so predmet placil po reformi. Po eliminaciji po teh kriterijih je za modelno obravnavo
ostalo 57.204 kmetijskih gospodarstev (KMG-MID). Ker s simulacijskim modelom ne
pokrivamo vseh evidentiranih potencialnih koristnikov sredstev, smo nacionalno ovojnico
140,2 milijonov evrov zmanjsali za 11,4 milijonov evrov. Vsi izrauni so izdelani ob
predpostavki, da bo Slovenija v letu 2007 doplacevala neposredna placila iz nacionalnega
proracuna do viSine 100 % EU placil (top-up). S tem je predpostavljeno, da bo visina
skupne nacionalne ovojnice v vseh letih obdobja 2007-2013 enaka.

2.2 Metode analize rezultatov in nekatere znacilnosti analiziranih
gospodarstev

Za vsako kmetijsko gospodarstvo, ki je vkljueno v analizo, je izraCunana vrednost
neposrednih placil po vrstah placil in ocenjen prihodek v okviru trenutno veljavnih ukrepov
SKP za leto 2006 (bazni scenarij) ter po razlicnih potencialnih shemah reforme SKP za leta
2007-2013. Ker je zaradi velikega Stevila analiziranih gospodarstev individualna obravnava
rezultatov nemogoca, smo izvedli segmentacijo podatkov in to tako, da smo kmetijska
gospodarstva s podobnimi lastnostmi zdruzZili v tako imenovane razrede prerazdelitvenih
ucinkov. Glede na smer in velikost relativne spremembe viSine prihodka na gospodarstvu
ob uvedbi reformne sheme v primerjavi s prihodkom za leto 2006 smo oblikovali 7
razredov prerazdelitvenih ucinkov. V razred -3 ali +3 so uvrS¢ena gospodarstva, kjer so
spremembe vecje od 15 %, v razred -2 in 2 tista, ki izgubijo ali pridobijo od 9 do 15 %
prihodkov, v razred -1 in 1 tista s spremembo od 3 do 9 %, ter v razred O tista
gospodarstva, kjer so spremembe prihodka manjse od 3 %.

Veclina kazalcev prerazdelitvenih ucinkov je izvedena neposredno iz razporeditve
populacije po prerazdelitvenih razredih in po agregatnih skupinah gospodarstev, uvrséenih
v razrede, ki izgubijo (-3, -2, -1) ali pridobijo (3, 2, 1). Kazalec Delez prihodka (Dp)
pomeni delez vrednosti prihodka po baznem scenariju na gospodarstvih, uvrséenih v
doloCen prerazdelitveni razred oziroma skupino. Kazalec Indeks prihodka (Ip) je relativna
sprememba visine prihodka pri doloCenem scenariju v primerjavi z viSino prihodka pri
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baznem scenariju. Kazalec se uporablja znotraj razredov, Se pomembnejSa pa je njegova
uporaba znotraj skupin (izgubijo; pridobijo). Znotraj skupin kazalec odraza tudi
razporeditev po prerazdelitvenih razredih (vedji kot je delez prihodka v razredih z vedjimi
prerazdelitvenimi ucinki, na vecjo relativno spremembo bo kazal ta kazalec). Na agregatni
ravni ta kazalec kaze relativho spremembo skupnega prihodka. Najbolj agregatni kazalec,
ki ga pri predstavitvi rezultatov tudi najve¢ uporabljamo, je Stopnja prerazdelitve (%Pp).
Kazalec zdruzuje informacijo o distribuciji prihodka po razredih (Dp) in informacijo o
relativni spremembi viSine prihodka (Ip). Uporaben je predvsem na ravni skupin, njegova
viSina pa neposredno odraza stopnjo negativne (na agregatu razredov, ki zgubljajo) in
pozitivhe (na agregatu razredov, ki pridobijo) prerazdelitve.

Stopnja prerazdelitve: %Pp=Dp*(Ip-100)/100

Moznost sektorske analize prerazdelitvenih ucinkov smo zagotovili z nadaljnjo
segmentacijo osnovne baze podatkov glede na proizvodni tip. Osnova za dolocitev je bila
vrednost posamezne vrste (ali skupine) placil po standardni shemi v primerjavi s skupno
vrednostjo neposrednih placil na gospodarstvu. Posamezno gospodarstvo je razvrséeno v
dolocen tip, Ce specificno placilo za ta tip proizvodnje predstavlja veC kot 50 % skupne
vrednosti neposrednih placil na gospodarstvu. Ce nobena vrsta placila ni vecinska, je
gospodarstvo uvrs¢eno v skupino »mesano« (preglednica 1).

Preglednica 1: Proizvodni tipi gospodarstev in pripadajoce vrste placil

Oznaka
Proizvodni tip tipa | Vrste specificnih placil, vkljuCenih v kriterij vecinske proizvodnje
Poljedelstvo - poljscine Polj | placila po shemah za poljscine, seme
Govedoreja - biki Bik posebne premije za bike in vole, pripadajoCe ekstenzifikacijske

premije, pripadajoCe klavne in dodatne premije za odraslo govedo

Govedoreja - dojilje Doj vse premije za krave dajilje, pripadajoce ekstenzifikacijske premije

Proizvodnja mleka - mleko | Mlek | premije za mleko, pripadajoce ekstenzifikacijske premije

Reja drobnice - drobnica | Drob | vse premije za ovce in koze

MesSano Mes | vsa neposredna placila, ¢e nobeno ni vecinsko

2.3 Scenariji reformnih shem

Pri koncipiranju reformnih shem so bile upoStevane naslednje mozne vrste oziroma

oblike placil:

a) regionalno placilo na povrsino (enotno ali razliéno za njive in travinje),

b) proizvodno vezana placila (do 100 % premije za krave dojilje in do 40 % klavne
premije ali do 75 % posebne premije za bike ali do 100 % klavne premije za
govedo; do 50 % premije za drobnico; do 25 % placil za poljS¢ine; do 25 % pladil
za hmelj),

c) zgodovinske pravice za mleko (do 100 %),

d) dodatna placila za sektorje v teZzavah (placila iz naslova posebne premije za bike
ali premije za krave dojilje).

V prvem koraku smo v analizo vkljucili vecje Stevilo moznih scenarijev reformnih shem

z namenom, da s postopkom eliminacije postopoma skréimo izbor na primerno Stevilo, ki
bo v naslednji fazi predmet podrobnejsSe analize. Postavljene scenarije lahko vsebinsko
razvrstimo v Stiri skupine:
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1. Cista regionalna shema (scenarij: R)
. Korigirane regionalne sheme z minimalnim Stevilom izvedbeno enostavnih

proizvodno vezanih placil (scenariji: RB, RK)

. Regionalne sheme z razlicnimi proizvodno vezanimi placili v kombinaciji z vecjim ali

manjSim delezem zgodovinskih pravic za mleko (scenariji: BMO, BM, BmO, Bm,
DMO, DM, DmO, Dm)

. Kombinirane sheme z razlicnimi proizvodno vezanimi placili v kombinaciji z vecjim ali

manjsim delezem zgodovinskih pravic za mleko ter dodatnimi specificnimi placili za
razreSevane sektorjev v tezavah (DMO/B, BMO/D, DM/B, BM/D, Dm/B, Bm/D,
DmO/B, BmO/D)

Preglednica 2: Osnovni podatki analiziranih scenarijev

Zgodovinske | Dodatno placilo | Cista regionalna
pravice za sektor v teza- placila
Skupina Proizvodno vezana placila ( v %) | (placila v %) | vah (placila v %) (EURO/ha)
Oznaka | Hmelj | Biki | Dojilje | Klavha | Ovce Mieko Biki Dojilje | Njive | Travinje
1. |R 313 313
2. |RK 25 100 320 254
2. |RB 25| 75 320 247
3. |BMO 25| 75 50 100 320 171
3. |BM 25| 75 100 320 175
3. |BmO 25| 75 50 50 320 207
3. |Bm 25| 75 50 320 211
3. |DM 25 100 40 100 320 142
3. |DMO 25 100 40 50 100 320 139
3. |Dm 25 100 40 50 320 178
3. |DmO 25 100 40 50 50 320 175
4. | BM/D 25| 75 100 75| 320 127
4. | BMO/D 25| 75 50 100 75| 320 123
4. | Bm/D 25| 75 50 75| 320 163
4. | BmO/D 25| 75 50 50 75| 320 159
4. | DM/B 25 100 40 100 75 320 105
4. | DMO/B 25 100 40 50 100 75 320 101
4. |Dm/B 25 100 40 50 75 320 141
4. |DmO/B 25 100 40 50 50 75 320 137
Legenda oznak shem: R - regionalna placila
K - proizvodno vezana klavna premija (100 %)
B - proizvodno vezana premija za bike (75 %)
D - proizvodno vezana premija za dojilje (100 %) in klavna premija (40 %)
(0] - proizvodno vezana premija za drobnico (50 %)
M - zgodovinsko placilo za mleko (100 %)
m - zgodovinsko placilo za mleko (50 %)
/B - dodatno placilo za sektor v tezavah za bike (zgodovinsko, 75 %)
/D - dodatno placilo za sektor v tezavah za dojilje (zgodovinsko, 75 %)
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Predstavljeni scenariji veljajo kot koncne sheme neposrednih placil. Za scenarije,
razvrs€ene v skupini 1 in 2, smo analizirali tudi moznost postopnega prehoda na reformno
shemo z vkljucitvijo prehodnih placil na gospodarstvo, ki se postopoma zmanjsujejo do
ni¢elne ravni v letu 2013.

3 Rezultati simulacij in primerjalna analiza reformnih shem

3.1 Prva - eliminacijska analiza reformnih shem

Modelni rezultati kazejo, da takojSnja uvedba Cistega regionalnega placila v okviru
uveljavitve reforme SKP v Sloveniji vodi v izrazito prerazdelitev sredstev za neposredna
placila, ki gre na Skodo pomembnega dela kmetijskih gospodarstev. Na agregatni ravni so
prerazdelitveni ucinki pri tej shemi najvecji (podrobneje glej poglavje 3.2. v nadaljevanju).

Razli¢cne kombinacije regionalnega placila z izbranimi dovoljenimi proizvodno vezanimi
placili in zgodovinskim placilom za mleko zmanjsajo prerazdelitvene ucinke na agregatni
ravni, vendar se pri veCini scenarijev izkaze, da uvedba doloCenega ukrepa ali
kombinacije, ki zmanjsSuje negativne prerazdelitvene ucinke pri doloceni usmeritvi, hkrati
povzroci pomembno vecje prerazdelitvene ucinke pri sektorjih, ki tovrstnih placil nimajo.

Skupina Izgubi SUM Dobi  SUM Mizgubi hik Dobi SUM Nizgubi doj Dobi  SUM
Oznaka M 2 SM 5 2@ 15 o 1@ 62 SO 5 2@ 25 0D 10 625 S@ WS 2@ 12 0D
.. R 25 a6l 65 69 04f -2.1
2. RK -2.1 37| 40 63 22§ -27
5. RB 20 36f -19 N 638 47) 28
3. BMO -17 36) -31 40 07§ -59
3. BM A7 36 -3.1 41 09 58
5. BmO | .14 36 -25 53 26/ 42
3, Bm 14 36l -24 54 28| -41
3. DM 13 a1l -7.2 24 -48f -06
3. DMO | .13 41| -73 23 50f 07
3. Dm 13 41| 63 35 29 -03
3. Dm0 | .13 41| -64 34 31 -03
4. BMID |[.09 36 -31 28 05 -16
4. BMOID | .08 36| -3.1 N 26 -07f 17
.. BmD |[.08 36f -24 N 40 14 -08
4. BmOID | .08 36| -24 N 38 12| -08
4. DMIB | -05 410 -20 27 05§ -06
4. DMO/B | -04 41| -21 N 26 03[]-06
4. DmiB | .04 410 -1.4 § 39 240 -02
4. DMOIB | .04 a1 15 | 38 22 -02

Slika 1: Stopnje prerazdelitve (%) v primerjavi z letom 2006 pri vseh analiziranih
scenarijih na agregatni ravni ter za sektorja »biki« in »dojilje«

Slika 1 nazorno kaze nasprotujoce si delovanje posamicnih ali kombinacije ukrepov na
sektor »biki« in »dojilje«. VkljuCitev proizvodno vezane posebne premije za bike v
kombinaciji z bolj ali manj visokimi zgodovinskimi placili za mleko in/ali v kombinaciji s
proizvodno vezanimi premijami za drobnico (scenariji: BMO, BM, BmO, Bm) vpliva na
zmanjSanje negativnih prerazdelitvenih ucinkov pri tipu »biki«, hkrati pa vpliva na izrazito
poslabsanje pri tipu »dojilje«. Tako se na primer v scenariju BMO, ki predvideva
proizvodno vezana placila za bike (B) in ovce (O) ter polna zgodovinska placila za mleko
(M), v primerjavi s Cisto regionalno shemo negativni prerazdelitveni ucinki na agregatu
zmanjsajo (% prerazdelitve od -2,5 na -1,3), pri cemer se mocno zmanjsajo negativni
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ucinki v sektorju »biki« (% prerazdelitve od -6,5 na -3,1), pri tipu »dojilje« pa bi prislo do
izrazitega poslabsanja (% prerazdelitve od -2,1 na -5,9). Negativni ucinek na proizvodni
tip »dojilje« bi bil pri tej shemi tako mocan, da bi sektor tudi v celoti izgubljal (%
prerazdelitve skupaj -1,6).

Smeri sprememb za sektorja »biki« in »dojilje« so prav obratne v primeru, da bi kot
nosilno proizvodno vezano placilo pri govedu izbrali premijo za dojilie (scenariji: DM,
DMO, Dm, DmOQ). ZmanjSanje negativnih ucinkov na agregatu in v sektorju »dojilje«
povzro¢i negativne ucinke pri sektorju »biki«. Tako nasprotujoce si sektorsko delovanje
omenjenih scenarijev (vsi scenariji iz skupine 3) je po naSem mnenju zadosten argument
za njihovo izlocitev iz nadaljnje analize.

Za nadaljnjo analizo smo ohranili vse scenarije iz skupine 1 (R), 2 (RB, RK) in skupine
4 (BM/D, BMO/D, Bm/D, BmO/D, DM/B, DMO/B, Dm/B, DmQ/B). Scenarij R ostaja v
analizi kot najbolj Cista oblika reformne sheme, scenarija RB in RK zato, ker ju je zaradi
enostavnosti mogoce izpeljati tudi v obliki s prehodnimi placili, scenariji iz skupine 4 pa
zato, ker rezultati na agregatni ravni kazejo bistveno manjse prerazdelitvene ucinke, na
sektorja »biki« in »dojilje« pa nimajo tako izrazito nasprotujoCih ucinkov. Pri analizi
preostalih scenarijev in nadaljnjem postopku eliminacije so upostevani sektorski ucinki
tudi pri drugih tipih gospodarstev. Cilj eliminacijskega postopka je znotraj vsake skupine
scenarijev izbrati po enega (z iziemo scenarijev iz skupine 3, ki so bili v celoti izloCeni v
prvem koraku), ki po kriterijih prerazdelitvenih ucinkov in sektorske usklajenosti daje
najboljSe rezultate.

Skupina lzgubi SUM Dobi  SUM Hlzgubi bik Dobi  SUM nguhi doj Dobi  SUM
Oznaka 1A £25 S 15 22 12 0m -8 2 S -215 28 -12 0 18 €2 £ 315 28 -125 0@

1. R 25 72 46| -65 69 04ff 21 | i | ([IW141 120
5. RK 2.1 58 371 -40 63 22§27 | | | 76
, RB 20 56 3608 -19 638 47| -28 6.7
4. BMID | .09 41 26) -3.1 N 28 05)-16 40
4. BMOID | .08 | 41 36) 31 ) 26 07f 1.7 37
. BmD | .08 a4 36l -24 N 40 14f 08 79
4. BmOID | .08 44 36| -24 Y 28 12) -08 76
s, DMIB | .05 42 41§ 20 \ 27 05)-06 6.5
;. DMO/B | .04 41 41§ -2 N 26 03f-06 { i @ i 6.2
4, DmB | 04) | | [ i 46 414 -14 39 24f-02 i i i | | D105 104
.. DmOIB | .04 ' 46 410 15 3g 220021 i i @i i 102 101
Skupina Izgubi mlek Dobi  SUM Mlzgubi drob Dobi  SUM J[izgubi mes Dobi  SUM
02 naka 1A 52 S 278 28 -2 0m 150 42 M -5 28 -125 0m S8 A2 SM A7 28 -125 0

1. R 20 32 11) -03 365 36.2|[ -34 26 -10
L RK 20 23 01)f -04 | W27 213 26 21 07
. RB 25 20 07| -04 i Bose 2620 26 20 08
L BMD |00l | i i i i |34 41 -24 88 64| -08 18 11
.. BMOD | 00| | | P i i |33 40f -04 i M127 123 -08 18 1.1
. BmD (04 | i i i P17 10) 14 N 138 124 -1.0 17 06
. BmoD | 04| ¢ i i i [ 16 09)-02 {1184 182f 1.0 18 06
LOMB | ool | f PP |30 38fl-33 | Wl 62 29)-03 22 22
. DMOB | 00| ¢ ¢ i i i |28 37flo7 ¢ @ @ i (LA 94 s88)f-03 22 23
. DmB |03 | i i i 014 oslf19 i i[N107 89| -04 21 17
L DmoB |04 | 1 P i P12 o05)-03 150 1470 -04 22 17

Slika 2: Stopnje prerazdelitve (%) v primerjavi z letom 2006 pri izbranih scenarijih po prvi
eliminaciji na agregatni ravni ter po proizvodnih tipih
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Izmed obeh scenarijev iz skupine 2, daje scenarij RK sektorsko bolj usklajene rezultate
(manjSi negativni ucinki pri »dojiljah«, »mleku« in v skupini »meSano«). Proizvodno
vezana klavna premija, ki je vklju¢ena v to shemo, ucinkuje blazilno na vse govedorejske
usmeritve, hkrati pa je tudi z izvedbenega vidika najmanj zapletena.

Sektorska analiza kombiniranih shem (skupina 4), ki poleg proizvodno vezanih placil ter
zgodovinskih placil za mleko vkljuCujejo tudi dodatna pladila za preostali sektor
govedoreje (/D ali /B), pokaze izrazite negativne ucinke na sektor »drobnica« pri vseh
kombinacijah, ki izkljuCujejo proizvodno vezana placila za drobnico (posebno izrazito pri
kombinacijah, ki predpostavljajo 100 % zgodovinsko placilo za mleko - scenarija: BM/D,
DM/B, nekoliko manj izrazito, pa Se vedno obcutno, pa pri kombinacijah s 50 %
zgodovinskimi placili za mleko - scenarija: Bm/D in Dm/B). Na splosno tudi velja, da
dajejo kombinacije, kjer so proizvodno vezane dojilje (skupaj s 40 % klavne premije)
boljSe rezultate kot kombinacije, kjer so proizvodno vezani biki. Osnovni razlog je v tem,
da so premijske pravice pri dojiljah bistveno bolj izkoriSCene kot pri bikih (vedja
izkoriSCenost pravic pomeni vecje korisCenje skupnih sredstev ovojnice). Ce torej po tem
kriteriju izlo¢imo Se scenarija BMO/D in BmO/D, ostaneta za presojo Se dva, to sta DMO/B
(proizvodna vezanost dojilj, hmelja in drobnice, 100 % zgodovinska placila za mleko in 75
% premije za bike iz naslova reSevanja sektorjev v tezavah) in DmO/B (enako kot prejsnji
s 50 % zgodovinskih placil za mleko).

Zelo velikih razlik v rezultatih obeh preostalih shem niti ni. Z vidika negativne
prerazdelitve je opaziti precejsnjo razliko pri bikih (% prerazdelitve -2,1 v varianti s 100 %
zgodovinskih placil za mleko in -1,5 v varianti s 50 % zgodovinskih placil za mleko). Na
splosno je po kriteriju prerazdelitve scenarij DMO/B (mleko 100 %) ugodnejsi za sektor
»mleko« in »meSano« ter manj ugoden za sektor »biki«, »dojilje« in »drobnica« (velja
tako za negativno, kot tudi za pozitivno in skupno prerazdelitev). Kombinirana shema s 50
% zgodovinskih placil za mleko je torej sektorsko bolj usklajena, ima pa Se to prednost,
da je delez Cistih regionalnih placil vedji. Za koncni izbor shem za podrobnejSo analizo je iz
skupine 4 torej najprimernejsa shema DmO/B.

V postopku eliminacije so bile tako za podrobnejSo analizo in morebitno SirSo presojo
izbrane tri sheme - dve s poudarkom na enotnem regionalnem placilu ter ena s
poudarkom na ¢im veCjem priblizevanju sistemu placil po standardni shemi. TakojSen
prehod na sheme s poudarjenim pomenom enotnih regionalnih placil povzroci po nasi
presoji tako velike prerazdelitvene ucinke, da bi to lahko v kratkem obdobju povzrocilo
gospodarstvom resne tezave, zato je pri teh dveh oblikah predviden postopen prehod - z
uvedbo prehodnih pladil za zmanjsevanje prerazdelitvenih ucinkov v prvem obdobju
uvedbe reforme.

V nadaljevanju prikazujemo podrobnejse rezultate za naslednje sheme:

a) Cista regionalna shema s postopnim prehodom - R (enotno in na koncu obdobja
enako regionalno placilo za njive in travinje; prehodna placila v letih 2007 do
2012)

b) Kombinirana shema - K (DmO/B) z najmanjSimi in sektorsko najbolj
uravnotezenimi prerazdelitvenimi ucinki (enotno regionalno placilo z razli¢no visino
za njive in travinje; premija za krave dojilje in klavha premija; premija za drobnico;
placilo za hmelj; zgodovinsko placdilo za mileko; dodatno placilo za sektor v
tezavah)

c) Korigirana regionalna shema s postopnim prehodom - RK (enotno in na koncu
obdobja razlino regionalno placilo za njive in travinje; placilo za hmelj, klavna
premija, prehodna placila v letih 2007 do 2012)

Regionalna shema pomeni postopni prehod iz standardne sheme v Cisto regionalno
shemo, ki v zadnjem letu (2013) pripelje do enotnega pladila na povrSino za vsa
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gospodarstva. V Cisti regionalni shemi s postopnim prehodom so evropska sredstva ze v
prvem letu uvedbe reforme v celoti izplacana v okviru Ciste regionalne sheme. Visina teh
placil se poveCuje skladno z rastjo deleza financiranja neposrednih placil s strani EU.
Prehodna placila, ki se vzporedno zmanjSujejo, so v celoti financirana iz nacionalnih
sredstev za dopolnjevanje placil. Podobno velja tudi za korigirano regionalno shemo s
postopnim prehodom (RK), ki v zadnjem letu (2013) pripelje do enotnega placila na
povrsino za vsa gospodarstva ob razli¢ni visini placil za njive in travinje, ohranja pa najbolj
nevtralno in izvedbeno enostavno proizvodno vezano placilo v sektorju govedoreje (klavna
premija). Kombinirana shema (K) se uvede v prvem letu reforme in ostane
nespremenjena do konca veljavnosti shem (predvidoma do 2013). V tej shemi nacionalna
sredstva dopolnjujejo evropska in ni razlike med ukrepi glede na vir financiranja.

3.2 Medsebojna primerjava izbranih shem

Prerazdelitveni ucinki na koncu obdobja

Kot je razvidno s slike 3, ima Cista regionalna shema (R) po koncu prehodnega obdobja
izmed vseh izbranih shem najvecje prerazdelitvene ucinke. Pri tem so posamezni sektorji
razlicno prizadeti. V primerjavi z letom 2006 bi s prehodom na cisto regionalno shemo
prihodki upadli na 17,7 % gospodarstev. Izrazeno v delezu prihodka zajemajo
gospodarstva, ki zgubljajo, 34,3 %. V povprecju bi gospodarstva, ki zgubljajo, po Cisti
regionalni shemi dosegla 93 % prihodka iz leta 2006. 1,6 % gospodarstev bi ob koncni
uveljavitvi Ciste regionalne sheme zgubilo vec¢ kot 15 % prihodkov, 4,7 % gospodarstev
pa bi izgubilo med 9 in 15 % prihodkov. Hkrati za pomemben del gospodarstev
sprememba sheme pomeni povecanje placil. 39,3 % gospodarstev bi po Cisti regionalni
shemi imelo vec kot 15 % visji prihodek kot v letu 2006. Le za 18,3 % gospodarstev (29,3
% prihodkov) sprememba sheme ne bi pomenila bistvene razlike v prihodkih. Agregatni
prerazdelitveni ucinki Ciste regionalne sheme so veliki tako na strani gospodarstev, ki
izgubljajo (koeficient prerazdelitve -2,5 %), Se bolj pa na strani gospodarstev, ki
pridobivajo (koeficient prerazdelitve +7,2 %).

Primerjava po proizvodnih tipih pokaze, da bi bili najvedji prerazdelitveni ucinki v
negativni smeri pri tipu »biki« in »meSano«. Pri tipu govedoreja-biki bi bilo v skupinah, ki
izgubijo, ve¢ kot 30 % gospodarstev (60 % prihodkov), stopnja prerazdelitve pa bi
znasala -6,5. Pri poljedelstvu prihaja do relativno majhnih sprememb, mocno pa bi
pridobile usmeritve, kjer je proizvodnja v vecji meri vezana na travinje in so zato tudi
obtezbe z Zivino nizje (»drobnica«, »dojilje«).

Kombinirana shema (K) povzroa najmanjSe in sektorsko najbolj uravnotezene
prerazdelitvene ucinke (stopnja negativne prerazdelitve -0,4). Ker pa ta shema nima
prehodnega obdobja, nastopijo ucinki prerazdelitve takoj. V primerjavi z letom 2006 bi se
po ocenah prihodki s prehodom na kombinirano shemo zmanjsali na 4,7 % gospodarstev.
Izrazeno v delezu prihodka zajemajo gospodarstva, ki zgubljajo, 9,4 %. V povprecju bi
gospodarstva, ki zgubljajo, po kombinirani shemi dosegla 96 % prihodka iz leta 2006.
Prakti¢no nobeno gospodarstvo s prehodom na kombinirano shemo ne bi zgubilo vec¢ kot
15 % prihodkov, le 0,3 % gospodarstev pa bi izgubilo med 9 in 15 % prihodkov. Za
pomemben del gospodarstev sprememba sheme pomeni povecanje placil. 29,2 %
gospodarstev bi po kombinirani shemi imelo vec kot 15 % visji prihodek kot v letu 2006.
Za 28 % gospodarstev (54 % prihodkov) sprememba sheme ne bi pomenila bistvene
razlike v prihodkih. Primerjava po proizvodnih tipih pokaze, da je tudi tu po negativnih
prerazdelitvenih ucinkih kombinirana shema dokaj uravnotezena. NajmanjSe spremembe v
prihodku (v obe smeri) so pri tipu »mleko«. S prehodom na kombinirano shemo najvec
izgubijo gospodarstva z rejo bikov (stopnja negativhe prerazdelitve -1,8), medtem ko
najvec pridobita sektorja »drobnica« in »dojilje«.
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Slika 3: Medsebojna primerjava prerazdelitvenih ucinkov izbranih shem na koncu
prehodnega obdobja (2013)

Korigirana regionalna shema (RK) je po prerazdelitvenih ucinkih med obema skrajnima
scenarijema, po znacilnostih pa je blize Cisti regionalni shemi. Pri tej shemi so
prerazdelitveni ucinki na agregatni ravni manjsi kot pri Cisti regionalni shemi, vendar Se
vedno tako veliki, da je tudi tu smiseln postopen prehod. V primerjavi z letom 2006 bi se s
prehodom na korigirano regionalno shemo (2013) po ocenah prihodki zmanjsali pri 17,8
% gospodarstev. Izrazeno v delezu prihodka zajemajo gospodarstva, ki zgubljajo, 31,9 %.
V povprecju bi gospodarstva, ki zgubljajo, po korigirani regionalni shemi dosegla 94 %
prihodka iz leta 2006. 0,9 % gospodarstev bi ob koncni uveljavitvi korigirane regionalne
sheme zgubilo vec¢ kot 15 % prihodkov, 4,2 % gospodarstev pa bi izgubilo med 9 in 15 %
prihodkov. Za pomemben del gospodarstev sprememba sheme pomeni povecanje placil.
35,1 % gospodarstev bi po korigirani regionalni shemi imelo vec kot 15 % visji prihodek
kot v letu 2006. Le za 21,2 % gospodarstev (35,0 % prihodkov) sprememba sheme ne bi
pomenila bistvene razlike v prihodkih. Agregatni prerazdelitveni ucinki korigirane
regionalne sheme so veliki tako na strani gospodarstev, ki izgubljajo (stopnja
prerazdelitve -2,1 %), kot na strani gospodarstev, ki pridobivajo (stopnja prerazdelitve
+5,8 %). Gledano po usmeritvah je korigirana regionalna shema zaradi ohranjanja klavne
premije po prerazdelitvenih ucinkih bolj uravnotezena kot Cista regionalna shema in
ugodnejSa zlasti za sektor govedoreja-biki. Kljub temu bi bile negativhe spremembe v
prihodkih glede na leto 2006 ob koncni uveljavitvi sheme (2013) pri pitanju govedi Se
vedno velike (stopnja prerazdelitve -4,0). Hkrati bi se v primerjavi s Cisto regionalno
shemo nekoliko poslabsali rezultati pri dojiljah.

Ce kot varianto primerjamo Se korigirano shemo z zmanjSanim obsegom referencnih
pravic za klavne premije (Rk1), bi se zaradi moznosti Crpanja sredstev na ravni Ciste
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regionalne sheme agregatna negativna prerazdelitev Se nekoliko zmanjsala, predvsem pa
negativna prerazdelitev te variante pri nobenem proizvodnem tipu ne bi bila vecja kot pri
Cisti regionalni shemi.

Postopnost prehoda

Pomemben element za presojo prerazdelitvenih ucinkov posamezne sheme je tudi
moznost postopnega prehoda. Nac¢eloma bi bilo mozno postopnost vpeljati pri katerikoli
shemi, je pa pri shemah, ki vkljuCujejo veliko elementov standardne sheme, to tezko
izvedljivo. Zato smo postopen prehod predvideli le pri regionalnih tipih shem (R, RK), pri
kombinirani shemi (K) pa ne. Skupna izkoriS¢ena ovojnica za posamezno shemo, kjer je
predviden postopen prehod, se na agregatni ravni v ¢asu ne spreminja, se pa spreminja
odnos med tistimi, ki z reformo izgubljajo in tistimi, ki pridobivajo (spreminja se stopnja
prerazdelitve).

Skupine, ki pridohijo Skupine, ki izquhijo

a7 03 03 10 i 12 13 a7 03 os 10 i 12 13

Slika 4: Stopnja prerazdelitve (%) v obdobju 2007-2013 za skupine, ki z reformo
pridobijo in skupine, ki izgubijo (kmetijstvo skupaj)

S slike 4 je razvidno, da je v prvih letih stopnja prerazdelitve pri regionalnih tipih shem
s postopnim prehodom nizja kot pri kombinirani shemi. Pri shemah s postopnim
prehodom v prvem letu negativne prerazdelitve ni (nihce ne zgublja). Tisti, ki pridobivajo,
pridobijo v prvem letu le zato, ker je skupna ovojnica viSja od izplacil v letu 2006. V
prvem obdobju reforme je v primerjavi s kombinirano shemo manj tistih, ki izgubijo (in ti
povprecno tudi manj izgubljajo), tisti pa, ki pridobivajo, pridobijo manj. Na agregatni ravni
se po stopnji prerazdelitve sheme s postopnim prehodom izenacijo s kombinirano shemo
po letu 2009. Splosna ugotovitev, da so prerazporedtveni ucinki v zacetnem obdobju pri
shemah s postopnim prehodom manjsi kot pri kombinirani shemi, velja tudi za vse
sektorje. Tudi Cas, ko se stopnja negativne prerazdelitve regionalnih shem izenaci s
kombinirano shemo, je pri vseh usmeritvah podoben. Tako kot na agregatu se tudi pri
posameznih sektorjih to zgodi po letu 2009. Na manjSo stopnjo prerazdelitve shem s
postopnim prehodom v zacetnih letih reforme kaZejo tudi podatki o stopnji prerazdelitve
za posamezen sektor kot celoto (Rednak in sod., 2005).

Se en vidik je treba izpostaviti v zvezi s postopnim prehodom. Glede na to, da tisti, ki
na koncu obdobja izgubljajo, na zacetku vecinoma pridobivajo oziroma vsaj ne izgubljajo,
je pri presoji shem s postopnim prehodom smiselno upostevati tudi skupna sredstva, ki jih
kmetijsko gospodarstvo lahko pri¢akuje v celothnem prehodnem obdobju. Ce torej
upostevamo povprecno raven prihodkov v prehodnem obdobju, potem ugotovimo, da so
razlike med shemami zelo majhne, bistveno manjSe, kot ¢e ucinke presojamo samo za
leto koncne uveljavitve sheme (Rednak in sod., 2005). Glede negativne prerazporeditve je
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Cista regionalna shema tudi po tej primerjavi nekoliko manj ugodna kot kombinirana
shema, predvsem pri tipu »biki«. Korigirana regionalna shema je glede negativne
prerazporeditve malenkost manj ugodna od kombinirane na agregatu, nekoliko izraziteje
slabsa pri »dojiljah« in tipu »meSano«, pri vseh ostalih usmeritvah pa kaze boljSe
rezultate.

Izkoriscenost nacionalne ovojnice

Cista regionalna shema (R) omogoca prakticno 100 % izkorié¢enost nacionalne
ovojnice za neposredna placila in s tem najvecje agregatno povecanje prilivov v
kmetijstvo. Drugi dve shemi, ki ohranjata tudi proizvodno vezana placila (K in RK)
omogocata 100 % izkoriS¢enost nacionalne ovojnice za neposredna placila samo v
primeru, da so referencne pravice pri vseh izbranih proizvodno vezanih placilih v celoti
izkoriS¢ene. V primeru proizvodne vezanosti pri reformni shemi je namre¢ naceloma treba
iz nacionalne ovojnice izlociti sredstva v visini celotnih nacionalnih referencnih pravic.
Neizkoris€enost pravic pomeni tudi neizkoris¢enost razpoloZljivih sredstev. V kombinirani
shemi so zato prilivi v kmetijstvo na agregatni ravni manjsi kot pri Cisti regionalni shemi
(neizkoris¢eno 2,6 milijonov evrov; Rednak in sod., 2005), najmanjsi med izbranimi
shemami pa so prilivi v korigirani regionalni shemi (neizkoris¢eno 4,4 milijona evrov).
Razlog za manjSo izkoriS¢enost razpoloZljivih sredstev v korigirani regionalni shemi je
nizka izkoriSéenost referencnih klavnih premij (Stevilo pravic: 161.137, realizacija 2004:
107.307).

Prehodna placila, ki pri regionalnih tipih reformnih shem (R in RK) omogocajo
postopnost uvedbe, so lahko v celoti izplaana iz nacionalnih sredstev, tako da bi bili Zze
ob uvedbi reforme z vidika EU ti shemi koncni, kar bi precej poenostavilo postopek
izvedbe reforme v odnosu do EU.

4 Zakljucek

Povzemimo osnovne ugotovitve:

a) TakojSnja uvedba regionalnega placdila je problematicna zaradi pretirane
prerazdelitve sredstev, ki gre na Skodo pomembnega dela kmetijskih
gospodarstev.

b) Z uredbo o reformi skladna proizvodno vezana in zgodovinska placila ne resujejo
problema prerazdelitve.

c) Z metodo eliminacije izbrana kombinirana shema v najvecji mozni meri omili
prerazdelitev, ima pa slabosti na strani administrativne zahtevnosti in
dolgorocnosti tovrstnih resitev, predvsem pa ohranja razlicne visine placil na ha in
s tem potencialno bolj negativno vpliva na trg z zemljis¢i kot ostale sheme.

d) Regionalni tipi reformnih shem (Cista ali korigirana) so sprejemljivi, e so izvedeni
postopoma v daljSem ¢asovnem obdobju.

e) Poleg izbire sheme so pomembni tudi vsi izvedbeni postopki, ki lahko klju¢no
vplivajo na posledice uvedbe reforme.

Ce upostevamo povpreéno raven prihodkov v celotnem prehodnem obdobju,
ugotovimo, da so razlike med shemami zelo majhne, bistveno manjse, kot ¢e ucinke
presojamo samo za leto koncne uveljavitve sheme (2013).

Uvedba reforme in s tem take ali drugacne oblike neproizvodnega, neposredno na
povrsino vezanega placila, bo imela pomemben vpliv na trg zemljiS¢. Individualno placilo
na povrsino bo delovalo kot zemljiSka renta ne glede na izbrano shemo neposrednih pladil
in s tem po priCakovanijih vplivalo tako na ceno zemljisC v prometu kot na ceno zakupnin.
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S tem bo izgubljen del dohodkovnih ucinkov neposrednih placil predvsem za tiste
pridelovalce, ki so vezani na najem zemljiS¢ na prostem trgu.

Cista regionalna shema ima zaradi popolne proizvodne nevezanosti placil najmanjsi
neposredni vpliv na proizvodnjo. Kmetijska politika ne spodbuja vec¢ toc¢no dolocene
proizvodne usmeritve, ampak odlocCitev prepusca kmetijskim gospodarstvom glede na
njihove konkurencne prednosti. PrinaSa pa ta shema po koncu prehodnega obdobja v
primerjavi s stanjem pred reformo in tudi v primerjavi z nekaterimi sosednjimi starimi
¢lanicami EU zmanjSanje konkurencnih moznosti sektorja govedoreje, ki z uvedbo Ciste
regionalne sheme najve¢ izgublja. Pri kombinirani shemi so konkuren¢ne moznosti med
sektorji bolj izenacene, zaradi proizvodno vezanih in drugih sektorskih placil pa je
ohranjen tudi precejSen proizvodni ucinek neposrednih placil. V tej luci je korigirana
regionalna shema s proizvodno vezano klavno premijo bolj nevtralna. V vseh sektorjih
govedoreje se negativni prerazdelitveni ucinki v primerjavi s Cisto regionalno shemo
zmanjsajo, kar prispeva k vecji uravnotezenosti sheme, hkrati pa je neposreden vpliv
klavne premije na proizvodnjo izmed vseh proizvodno vezanih placil za govedorejo
verjetno najmanisi.

Vse obravnavane sheme imajo svoje prednosti in slabosti. Prinasajo nevarnosti, pa tudi
priloznosti. Uc¢inki bodo v marsi¢em odvisni tudi od operativno izvedbenih postopkov pri
prometu z zemljo ter kriterijev za uveljavljanje placil. Pred dokoncno izbiro sheme je zato
treba vsaj vsebinsko opredeliti tudi te operativno tehnicne okvire, kar bo zaenkrat precej
teoreti¢no opredeljenim shemam dalo tudi potreben prakti¢ni pomen.
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