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A 2001-ES BEREGI ARVIZ - TARSADALMI HATASOK
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Osszefoglalas

Napjainkban egyre stirlisodnek a természeti katasztrofak, mind a vildgon ¢&s
hazankban is. Kutatdsunk sordn, hazankban eldszor kezdtiink foglalkozni a
katasztrofak, és az azokat kovetd helyredllitaisok és 1jjaépitések
vidékfejlesztd hatasaival. Jelen tanulmanyban a Bereg vidéki térségben
végzett kutatasaink részeredményeit mutatjuk be. A mintateriilet valasztasat
indokolja, hogy a 2001-es beregi arviz és az azt kovetd helyredllités,
ujjacpités példaértéki ,,jelenség” volt. Emellett a beruhazasok altal generalt
valtozasok mértéke 10 éves idotadvban mar jol érzékelhetd. A kutatomunka
soran arra kerestiik a valaszt, hogy e katasztréfa stjtotta vidéken az arviz és
az azt kovetd helyredllitds, karfelszamolas, 0jjaépités milyen hatassal volt a
terlilet kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi szegmenseire. Jelen tanulmanyban
az arviz altal indukalt tarsadalmi hatdsok elemzésének eredményét valamint
az abbdl levonhato kovetkeztetéseket ismertet;jiik.

Kulcsszavak: katasztrofa, ujjaépités, vidékfejlesztés, telepiiléskomfort,
életmindség,

Flood in the Bereg area in 2001-Social effects
Abstract

Today, an increasing number of natural and civilization-related disaster
events are witnessed both in Hungary and worldwide. This research being a
pioneering work in Hungary analyses the impact of disasters and successive
reconstruction and restoration activities on rural development. This present
paper intends to provide preliminary results of the work already carried out
in the Bereg Region. The sample area was selected due to the floods of 2001
and the following reconstruction both being exemplary ‘phenomena’.
Moreover, the extent of changes induced by such investments has become
well-observable in the past 10-year-long period. The research aimed at
revealing the impacts reconstruction, restoration and damage prevention had
on the environmental, social and economic segments of this disaster-hit area.
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This paper focuses on the results and conclusions drawn from the analysis of
social consequences resultant from the floods.

Keywords: disaster, reconstruction, rural development, settlement comfort,
quality of life,

Bevezetés

A ,természeti” csapasok pusztitasanak egyre novekvO hanyada vilagszerte
kornyezetrombol6 tevékenységiinkbdl ered, abbol, hogy a veszélyek utjat
valasztjuk. Sok o©koldgiai rendszert oly mértékig karositottunk, hogy
elveszitették rugalmassagukat, és nem képesek mar ellendllni a természeti
hatasoknak, megteremtve ezaltal a ,természetellenes” katasztrofak
lehetdségét — amelyek egyre gyakoribbak é&s sulyosabbak az ember
kovetkeztében. [ABRAMOVITZ 2001]

A Munich Re statisztikai szerint, az 1980 6ta tartd adatgytijtés alatt 2010-ben
kovetkezett be a masodik legtobb természeti katasztréfa, 6sszesen mintegy
960, amely jelentésen meghaladja az elmult tiz év atlagat, az évi 785
eseményt. A karok nagysaga meghaladta a 150 milliard dollart, melynek
harmadaért a tavalyi négy ériasi foldrengés — Haiti, Chile, Kina és Uj-Zéland
- volt felelds. A Munich Re 1980-t6l 2010-ig tartd adatgyiijtése alapjan a
legnagyobb ardnnyal az 1iddjarasi, valamint a hidrolégiai események
részesednek a vilag természeti katasztrofaibol. [internet 1]

Magyarorszag arvizi veszélyeztetettsége

Altalanosan elfogadott megallapitds, hogy Magyarorszag katasztrofa-
veszélyeztetettségében a természeti katasztréfak, azon beliill a vizkarok a
meghatarozéak. [MOGOR  2009] Hazénk arviz-veszélyeztetettsége
Eurdpaban a legnagyobb. Az orszagra jellemzd, hogy 2-3 évenként kis vagy
kozepes, 5-6 ¢évenként jelentés, 10-12 ¢évenként rendkiviili arvizek
kialakulasaval kell szamolni. [TOTH 2010] A Duna atlagosan 23, a Tisza
1,5-2 évenként 1ép ki medrébdl. Nagyobb arvizre a Dunan 10-12, a Tiszan
5-6 évenként keriil sor. Mellékfolydink felsd szakasza heves vizjarasu. E
tekintetben kiemelten veszélyesek a Fels6-Tisza és mellékfolydi, valamint a
Korosok, ahol a csapadékot kovetd 24-36 oOran belil 10-12 métert is
emelkedhet a vizszint. [UVEGES 2002]

Az orszag lakossaganak 55%-a van eltérd mértékben kitéve ar- és
belvizveszélynek. [TOTH 2010] A teljes lakossag kozel 25%-a él artéren,
azonban nem ugyanakkora veszélyeztetettség, nem ugyanakkora kockazat
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mellett. [NAGY 2010] Az elmult, kozel évtizedes szaraz, aszalyos idészakot
kovetden 1998-2001 kozott négy rendkiviil veszélyes arviz vonult le a
Tiszdan. [HARKANYI 2007] A Tisza Aarvizi veszélyeztetettségének
mérséklésére elkésziilt a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése program. A
koncepciot a Kormany az 1022/2003. (III. 27.) hatirozataban fogadta el.
[VARGA-VARADI 2010] A Tisza mentén 2013-ig hat 4rapaszto tarozé épiil
meg. Ezekkel és a legsziikségesebb hullamtéri beavatkozasokkal a Tisza
teljes hazai hosszdn mintegy 50-60 centiméteres arvizszint csokkentést lehet
majd elérni, ezzel jelentésen javul a folyd mentén él6 masfél millio ember
arvizi biztonsaga. A tarozorendszer 1. eleme 2008-ban késziilt el Cigandon, a
2. a Tiszaroffi. Ezt koveti a Hanyi-Tiszasiilyi, a Nagykunsagi, a Szamos-
Kraszna-kozi, valamint a Beregi arapaszto tarozo, melyek unios tdmogatassal
épiilnek meg. [internet 2]

A 2000-es év csapadékmentes téli idészaka arra engedett kovetkeztetni, hogy
a 2001-es tavaszi arhullam is kisebb mértéki lesz. Ennek ellenére a februari
pozitiv homérsékleti csucsértékek, és az a hdnapban Ilehullott jelentds
mennyiségli csapadék gyors aradast okozott. [K6zép-Tisza Vidéki KOFE
2001] A Tisza foly6 jobb parti toltése 2001. marcius 6-an a délutani érakban
Tarpa és Tivadar kozott 2 helyen szakadt at. A szakadasok 110, illetve 140 m
hosszusagra fejlédtek ki, a 75 6ran at kiomld viz mennyisége mintegy 120-
140 millié6 m’ volt. 250 km? teriiletet érintett az 4rvizi elontés. A Bereg 20
telepiilésébdl 9 telepiilés részlegesen viz ala keriilt. Ezek a kovetkezok:
Csaroda, Gelénes, Gergelyiugornya (Vasarosnamény), Guléacs, Hetefejérese,
Jand, Takos, Tarpa, Vamosatya. [BODNAR 2011]

Helyreallitas, ujjaépités

Magyar Koztarsasdg Kormanya kotelezettséget vallalt arra, hogy az arviz
altal okozott karokat — a meghatdrozott keretek kozott — a kozponti
koltségvetés terhére 100%-ban fedezi. [Beregi arapaszto6 RMT 2009] A
katasztrofavédelem végrehajtasat végzd kozponti szerv a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatdsadg (volt) [1999. évi LXXIV. torvény]. A
beregi ujjaépitésre alakult konzorcium hat cége Osszesen, mintegy 240
alvéllalkozéval dolgozott. A Bereg 20 telepiilésébdl Osszesen 14-t érintett,
részlegesen vagy teljesen a kiomlo viz. A sériilt lakdingatlanok szama elérte a
2698 db. A természeti csapasok kovetkezményeinek felszdmolasara a
Kormanynak nincs jogszabalyon alapul6 kotelezettsége. A Kormany donthet
ugy, hogy koltségvetési tdmogatast nyljt a karok enyhitéséhez. [1999. évi
LXXIV. torvény| , Az ujjaépités soran a telepiilések hagyomdanyos
szerkezetét és faluképét megorizve el kell érni azt, hogy a kor
kovetelményeinek megfelelé infrastruktura és élettér alakuljon ki.”

21



A 2001-es beregi arviz - tarsadalmi hatdsok

[1025/2001. (II1.23.) Korm. hat.] Ehhez mérten a 2001. évi tiszai arviz soran
a Kormdny a karosodott Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepiilések
helyreéllitasara és ujjaépitésére a kozponti koltségvetésbol mindosszesen
32.685.600.000 Ft-ot biztositott. Az 1. abra jol szemlélteti, hogy a pénziigyi
tamogatasok legnagyobb része (64%) a Beliigyminisztérium fejezethez
kertilt.

B Beligyminisztérium
fejezethez

®mFoldmivelésigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium
fejezethez
Kazlekedési és Vizigyi
Minisztérium fejezethez

B K omyezetvedelmi
Minisztérium fejezethez

m Szocialis és Csaladigvi
Minisztérium fejezethez

Forréas: A 1033/2001. (IV. 12.) Korm. hat. és a 1104/2001. (IX. 12.) Korm.
hat. alapjan Sajat szerkesztés, 2011

1. abra: A kozponti koltségvetésbél biztositott pénzforrasok az arviz altal
okozott karok felszamolasara 2001-ben a beregi térségben

Ezek koziil is a legtobb pénzt (tobb mint 15 mrd Forintot, az 6sszes nyujtott
tdmogatds 46%-at) a személyi tulajdonban 1évé lakds céljara szolgald
épiiletek jjaépitésére és helyreallitasara biztositott a Kormany. Az emlitett
forrasokon kiviil a karosultakat a kiilonféle civilszervezetek, kozosségek,
cégek, személyek valamit mas telepiilések Onkormanyzatai is segitették
felajanlasaikkal (pl.: lakasok berendezései, élelmiszerek, ruhanemiik,
tisztitdszerek, anyagi tdmogatasok stb.). BAKONDI [2002] jelentése alapjan
Ot karitativ szervezet 875,5 millié Forint értékben nyujtott adomanyokat — ez
magaban foglalja a GSM szolgaltatok altal gyljtott Osszeget is. Az
adomanyok sokasaga, illetve bonyolult nyomon kovethetésége miatt e
dolgozat kereti kozott részletes bemutatasukkal nem foglalkozunk.
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Tarsadalmi hatasok — Telepiiléskomfort

A tarsadalmi hatdsok vizsgalatahoz a telepiiléskomfort vizsgalatok modszerét
valasztottuk. Egy teriilet, telepiilés fejlettségét a gazdasagi fejlettségen tul a
tarsadalmi szférat jellemzdé életmindség, illetve annak szinvonala is
meghatarozza. Az életmindség komplex fogalom, melyet sok tényezd hataroz
meg (és befolyasolo tényez6i koziil a tobbség telepiilési szinten relevans)
egyrészrol fizikaiak, masrészrél mentélisak, tudatiak. Az életmindség, illetve
annak telepiilési szintje, befolyasold tényez6i fel6l kozelithetd meg a
teleptilési komfort fogalma. A telepiilési komfort legfontosabb témateriiletei a
lakaskoriilmények, az épitett és természeti kornyezetet magaban foglald
lakokornyezet és a telepiilés belsd elérhetdségi viszonyai és végil a
kozszolgaltatasok megléte, illetve elérhetdsége. [KISS-NAGY 2005]

Anyag és modszer
Primer kutatds

Primer kutatdsunk soran felkerestiikk az illetékes szerveket, azok vezetdit
(Fels6-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosdg, csarodai
korjegyzo,  helyi  polgarmesterek  Vasarosnaményi  Polgari  Védelmi
Kirendeltség, BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, Hortobagyi
Nemzeti Park Igazgatosag) és mélyinterjut készitettiink veliik. A lakossag
véleményét is vizsgaltuk, kérddivezés formajaban 2011 szén. A mintateriilet
népességének 10%-at kérdeztilk meg, mely reprezentativnak tekinthetd. A
lekérdezetteknek csupan két kritériumnak kellett megfelelniiik. A 18.
életéviiket betoltotték, és a mintateriilet lakosai. A kérdOivezést zoGmében
személyesen végeztiik, de kiadasra is keriiltek kérdoivek.

Szekunder kutatds

A szekunder vizsgélatok sordn a mar meglévé adatokra és adatbazisokra
tamaszkodtunk. Kutatdsunkat a témaban megjelent, a vizsgalathoz leginkabb
hasznalhato szakirodalmi munkak, jogszabalyok, kiadvanyok attekintésével;
a rendelkezésre allo kiillonb6z6 adatbazisok (KSH népszamlalasi adatok,
tertiletei tajékoztatd adatbdzis és teriileti statisztikdk, munkaerd-felmérések és
az AFSZ foglalkoztatasi adatsorai, TeIR adatbazisok) rendszerezésével és
feldolgozasaval, a feldolgozott adatok 4braszinti ¢és térinformatikai
megjelenitésével tettiik teljesebbé.
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A mintateriilet bemutatdsa

A beregi teriilet vizsgalatdhoz harom <érintett telepiilést valasztottunk ki,
Csarodat, Takost és Hetefejércsét (2. abra). Az 6 kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi (harom vidékfejlesztési szegmens) mutatoéik alapjan végeztiik
elemzéseinket. Jelen tanulmanyban a tarsadalmi hatdsokat mutatjuk be.
Csaroda, Takos ¢és Hetefejérese telepiilések egy korjegyzdséget alkotnak,
Csaroda kozponttal, mely mikrotérségi kozponti funkcidt tolt be. Az arvizzel
érintett telepiilések koziill a téma feldolgozdsdhoz sziikséges adatokat,
informéciokat e korjegyzdség biztositotta szdmunkra a legteljeskoriibben.
Tovabba mindharom telepiilést nagymértékben érintette az arvizet kovetd
helyreallits, 0jjaépités.

Jelmagyarazat

Vasarosnamenyl kistérség

Eszak-alftidi régié 1 3 T2
o gaaboles-Szatmai-Betes

T ftajiBior

Teer-Magyko-Szaluok [

L Ly A N
b & 3 W E
0 75000 150 000 300 000

Jelmagyarazat

et \VasUL

kozirt [ Tisza [ Eeteroet Véros Kdzség 1 Mintateralet

W
0 3750 7,500 15000 o
Meters v L

Forras: Sajat szerkesztés, 2011
2. bra: A mintateriilet elhelyezkedése

Mindharom vizsgalt telepiilés az Eszak-alfoldi régioban, ezen beliil a
Viésarosnaményi kistérségben talalhato. A telepiilések altalanos bemutatasat a
kistérség fobb adottsdgain keresztiil végeztik el, hiszen ezek telepiilési
szinten is jellemzdek. A térséget a 64/2004. (IV. 15.) Kormanyrendelet a
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legelmaradottabb kistérségek kozé sorolja, a fejlesztések az orszagos atlagtol
jelentdsen elmaradnak. A 311/2007. (XI. 17.) Kormanyrendelet alapjan
komplex programmal segitendd leghatranyosabb helyzeti kistérségek kozé
tartozik. A 7/2003. (I. 14.) Kormanyrendelet mind a 27 telepiilést tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol elmaradott ¢€s az orszagos atlagot jelent6sen
meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések kozé sorolja. CSATARI
(2004) felosztasa szerint vidékies kistérség. A térségben inkabb a szolgaltato
jelleg domindl, ipara nem tudl jelentds. Az itt €16k nagy része szorosan kotddik
a mezoOgazdasaghoz, de féfoglalkozasban igen kevesen foglalkoznak vele. A
kistérséget foként kisebb 1élekszamu telepiilések alkotjak. Jellegzetesen apro-
¢s kisfalvas teriilet. Csaroda teriilete 2.468 ha, népessége 584 10, népslirtisége
24 f6/km”. Tékos teriilete 1.082 ha, népessége 362 6, népsiirtisége 33 f6/km’.
Hetefejérese teriilete 1.545 ha, népessége 288 6, népsiirlisége 19 f6/km?.
[KSH 2009]

Eredmények

Migrdcios tendencidak

Csaroda, Takos ¢s Hetefejércse népességének valtozasat 1990-tol 2009 kozott
vizsgaltuk (3. abra). Mindhdrom telepiilés esetében csokkenés figyelhetd
meg. Az 1990-es évet 100%-nak véve a vizsgalt 20 év alatt Csarodan 17%-
os, Tékoson 26%-o0s, Hetefejércsén 31%-os csokkenés ment végbe. A
kistérségnél ez az érték 14%. A tendencia jellemz6 orszagos szinten is, de
szerencsére csekélyebb mértékben (3,6%-o0s csokkenés a 20 év alatt).

103

100

| [ =#=Csaroda
T0 - == Hetefejércse

P Takos -
- === azarosnameéryikistérség

T PR P S LN =] WY )
A - e & Qa"’qq Qgg\t\ &

RSN RN N N S S A R

Forras: KSH 1990-2009 alapjan Sajat szerkesztés, 2011
3. dbra: Az allandoé népesség valtozasa 1990-2009

A népesség fogyasat foként az elvandorlds és a negativ szaporodasi
egyenlege okozza. Ez megfigyelhetd mindharom telepiilésnél. (Nyiregyhaza

25



A 2001-es beregi arviz - tarsadalmi hatdsok

mar nem vonzaskorzete a telepiiléseknek, sokkal inkabb Budapest az
elvandorlok célpontja.) A megkérdezetteknek minddssze 16%-a valaszolta,
hogy el szeretne koltozni a teleptilésekrdl, de ezek zome a fiatal lakossag
volt. A folyamatos népesség fogyashoz tarsul a kedvezdtlen korstruktira. A
megkérdezettek atlagéletkora 50 év. Az oregedési index magas értékeket
mutat (2009-ben Csarodan 1,71; Tékoson 2,33; Hetefejéresén 3,28 értékil
volt).

A migracidt a vizsgalt telepiiléseken, a térségre jellemzd rossz gazdasagi
mutatdk (Alacsony foglalkoztatottsag, fejletlen tercier szektor, alacsony atlag
keresetek, hidnyos koz €s egészségiigyi szolgaltatdsok) mellett 2001-es arviz
is hatdssal volt a népesség szdmanak alakulasara. Csarodan a korjegyzo
szerint az arviz miatt kevesebb, mint 10 csalad koltozott el, idosek és fiatalok
egyarant. Takoson inkdbb iddsek koltoztek el az arvizet kovetden.
Hetefejércsén a 2007-es évben novekvo tendencia figyelheté meg a népesség
szamanak alakulasaban, melynek oka a helyben 1étrehozott szocialis otthon.
Jellemzd, hogy az id6sek kihalnak az 0jjaépitett lakasokbol.

Kozosségfejlesztés - Foglalkoztatds

A telepiilések életében fontos szerepet toltenek be a kiilonféle kozosségek,
civil szervezetek. Az arviz hatdsara a mintateriileten egy 1j civil szervezet jott
létre, Takoson a Takos Kozség Ujjaépitéséért és  Helyreallitasaért
Kozalapitvany, mely foként a civil tAmogatidsok fogaddsaval és elosztasaval
foglalkozott. A szervezet ma is miikodik. Az arviznek kozosségfejlesztd
hatasair6l nem beszélhetiink.

A vizsgdlt telepiiléseken kozponti probléma a munkahelyek hidnya.
Kérddives vizsgalatunk sordn foglalkoztunk ezzel a kérdéskorrel is. A
kovetkezd abran (4. abra) lathatjuk, hogy a megkérdezettek 69%-a szerint az
arviz utdn sem torténtek olyan beruhdzdsok a telepiilésen, melyek novelték
volna a munkahelyek szaméat a harom telepiilésen egylittvéve.
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B [gen, jelentésen
novelték a
munkahelyek szamat

H [gen, de csak csekély
mértékben nsvelték a
munkahelyek szamat

Nem torténtek ilyen
beruhazasok

B Nem tudom

69%

Forras: Sajat szerkesztés, 2011
4. édbra: Az arviz utani idészakban torténtek-e beruhazasok a telepiilésen
melyek novelték a munkahelyek szamat?

Az arvizet kovetd helyredllitasban és ujjaépitésben a megkérdezettek 27%-a
alkalmazottként vett részt, mely novelte az akkori foglakoztatas mértékét. Ez
azonban hosszu tdvon nem konzervalodott. Fontos megemliteni, hogy a
helyreallitdsi munkalatokban nem a helyi vallalkozok vettek részt.

Eletmindség

A tarsadalomhoz szorosan kapcsolddik az életmindség kérdéskore. Az arviz
elotti idészakban a vizsgalt teleplilések lakossaganak nagy része
valyoghazakban lakott, melyeket az arviz szinte teljes mértékben lerombolt,
igy 0jjaépités vart rajuk. Sokan - ahogy fentebb is irjuk - vezetékes- ivoviz,
gaz ¢és fiurdoszoba nélkil éltek. Kérddives vizsgalatunkban kivancsiak
voltunk arra is, a lakossdgnak mi a véleménye a téren, hogy fejlesztd hatassal
volt- e a helyredllitas, jjaépités a telepiilések életmindségére. A valaszok
76%-ban mutattak azt, hogy véleményiik szerint fejlesztd hatassal birtak ezek
a tevékenységek.

Kovetkeztetések

Az ujjaépitést kovetden az érintettek mindegyike 11j, 6sszkomfortos hazat
kapott. Lehetdséget kaptak tehat arra, hogy a tarsadalmi hierarchidban
feljebb 1épjenek. Persze ez a lehetdség sok egyéb tényezd fiiggvényében
valhatott csak valds elorelépéssé. A népesség csokkenése, és az eloregedeés
folyamata az arviztdl fiiggetleniil is folytatodott, valamint az elgondoldsokkal
ellentétben az arviz nem inditott el markans elvandorlast.
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A helyreallitast és ujjaépitést kovetd idoszakban a telepiilések megszépiiltek,
a lakhatasi koriilmények megvaltoztak, javultak, azonban a munkahelyek
szama nem nott. A telepiléseken a helyben foglalkoztatottak szama
folyamatosan csokken, az 6nkormanyzat a legnagyobb foglalkoztatd, amibe
beletartozik a kozmunkaprogramban valé részvétel is.

Az épitdipar kdztudottan az egyik legnagyobb munkaerd felszivo dgazat, ahol
a képzetlen munkaer6 nagy aranyban jelenik meg. Esetiinkben ezt a
lehetdséget egyik telepiilés sem tudta igazan kiakndzni, a megfeleld helyi
vallalkozas hidnyaban. Ez a jelenség felhivja a figyelmet a térség kronikus
toke hianydra valamint az alacsony vallalkozdsi kedvre.

Porzitiv tendencia figyelhetd meg azonban a itt él6k komfort érzetében, hiszen
a megkérdezettek zome szerint a telepiiléskép, a telepiilési kornyezet az arviz
utani jjaépitéseknek koszonhetdéen javult. Ez azonban, bar a vidéki
¢letkoriilményeket javitotta, még nem elegendo a népesség helyben tartasara.
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