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A HELYI FENNTARTHATO FEJL(’?’)DES} STRATEGIAK HELYZETE
MAGYARORSZAGON

BAJAK IMRE
Osszefoglalas

A fenntarthato fejlédés fogalma mdra mindennapjaink részévé valt. A koncepcio
elsésorban azt fejezi ki, hogy a kornyezeti problémdk — komplexitasuk és valtozatossaguk
okan — nem kezelheték onmagukban, megoldasuk csak a gazdasag-, a tarsadalom- és a
kornyezetpolitika integralt kezelésével valosulhat meg.

A fenntarthatosag tehat egy globdlis elv, az elvek gyakorlatba torténd dtiiltetése azonban
a helyi szintek cselekedetein keresztiil torténik. Ezért a vilag szamos kozdssége —
orszagok, régiok és telepiilések — a nemzetkozi kozosség siirgetésére, felismerve a
kérnyezeti értékek pusztuldsdnak veszélyeit, fenntarthato fejlodési stratégiak készitését
hatarozta el.

Magyarorszdagon azonban hosszu ideig a fenntarthatosdg kérdését kormanyzati és helyi
szinten sem kezelték jelentGségének megfelelé helyen. A kozponti kormdnyzat a nemzeti
stratégia elkészitésével csak 2007-re késziilt el, a helyi fenntarthatosdg kérdését azonban
nem érezte sajdt feleldsségének. Kormdnyzati részrél komoly akaddlyozo tényezd a mai
napig a jogszabalyi hattér kialakulatlansaga, a rendelkezésre allo pénziigyi forrasok,
valamint a megfeleld szamu utmutato és esettanulmany hianya.

Helyi szinten problémdat okoz, hogy a telepiilések forrdashianyosak, a demokratikus
hagyomdanyok nem erdteljesek, s a kornyezeti kérdések a lakossag értékrendjében
meglehetésen hdtul szerepelnek. A telepiilések tobbsége — kiilondsen igaz ez a kis
telepiilésekre — igy csak nagy erdfeszitések drdn, jelentds kiilsG segitséggel képes helyi
fenntarthatésagi stratégiak készitésére és hatékony megvalositasdra.

Kulcsszavak: fenntarthato fejlédés, helyi fenntarthato fejlédési stratégia, stratégia,
Gydngyosi Kistérség, Local Agenda

JEL: Q01

The Position of Local Agendas in Hungary
Abstract

The concept of sustainable development is part of our everyday life. It suggests that
environmental problems — because of their complexity and versatility — cannot be
handled on their own, they can only be solved by the integrated treatment of economic,
social and environmental policy.

Sustainable development is a global principle, but it can only be implemented at the
local level. Therefore, several communities in the world — countries, regions,
municipalities — urged by the international community, realizing the danger of
destroying environmental values, decided to work out sustainable development
strategies.

However, in Hungary local sustainability was not treated according to its importance
neither on the central government’s nor on the local level. The central government
completed the National Sustainable Development Strategy in 2007, but did not feel
responsible for the issue of local sustainability. The uncertainties of the legal
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background, the lack of financial resources, and the low number of guides and case
studies are serious inhibiting factor on the central government’s side.

On the local level the most problematic areas are the lack of the municipalities’
financial resources, the weakness of democratic traditions, and the fact that
environmental issues are underprioritized in the order of values of citizens. Most of the
municipalities — especially small municipalities — would only be able to elaborate and
implement local agendas with great effort and significant external help.

Key words: Sustainable development, local sustainable development strategy, strategy,
Gydngyds micro-region, local agenda
JEL: Q01

Bevezetés

A fenntarthaté fejlodés napjaink egyik leggyakrabban emlegetett koncepcidjanak szamit
vilagszerte. A fogalom els6dleges mondanivaldja az, hogy a kornyezeti problémak nem
kezelhetok o6nmagukban, 06nallé problémaként, megoldasuk csak a gazdasag- és
tarsadalompolitika valamint a kornyezetpolitika integralt alakitdsaval valdsulhat meg,
azaz a koOrnyezeti érdekeket a gazdasagi ¢és tarsadalmi dontéseknél is fokozottan
figyelembe kell venni.

A helyi kozosségek szlikebb kérnyezetiik irant nagyobb feleldsséget éreznek, annak
megovasaért cselekedni hajlandok. A fenntarthato fejlodés globalis problémajanak
megoldasa ezért nagymértékben a helyi kozosségek cselekedetein, az altaluk lefektetett
helyi fenntarthato fejlodési stratégidkon alapul. A helyi kozosség aktiv részvételével
kialakitott stratégidk végrehajtasa soran az allampolgarok konnyebben mobilizalhatdk, a
célokkal jobban azonosulni képesek, mint egy kiilsé szakértok altal kialakitott stratégia
esetében.

A vilag szamos kozossége a nemzetkozi k6zosség siirgetésére, felismerve a kdrnyezeti
értékek pusztulasanak veszélyeit, fenntarthato fejlodési stratégiak készitését hatarozta el.
Az elkésziilt stratégiak k6zott nemzetkozi szervezetek, orszagok, régidk és telepiilések
stratégiai egyarant talalhatok.

A stratégiak altalaban a fenntarthatosag elsdsorban koézgazdasagi megkdozelitésli
Brundtland Bizottsag altali meghatarozasat veszik alapul (KFVB, 1988, 68.0.). Azonban
szamos olyan definici6 létezik, amely ha Enyedi felosztasat magunkéva tessziik (Enyedi,
1994) az o6kologiai vonatkozasokra koncentral, s olyan, amely a tarsadalmi dimenzidt
helyezi a fenntarthatd fejlddés meghatarozasanak homlokterébe. Az el6bbire példa
Turchany 2003-as megfogalmazasa, mely az okoldgiai dimenzio jelentoségét emeli ki:
egy nélkiilozhetetlen rendszerrdl (6koszisztéma) beszél, mely az ember szamara alapvetd
szolgéltatasokat biztositja, s melynek degradacidja veszElyt jelent az egész emberiségre
(UIDD, TURCHANY, 2003). Ezzel szemben az Egyesiilt Kirdlysag kormanya a
tarsadalmi dimenzidt kiemelve a jobb életmindséghez valod hozzaférés biztositasara hivja
fel a figyelmet (UK GOV, 2003, 111. o.). Hernan Daly szerint pedig ,,a fenntarthatd
fejlodés a folytonos szocialis jolét elérése, anélkiil, hogy az 6kologiai eltartd-képességet
meghaladé médon novekednénk.” (Daly, 1991)

A helyi fenntarthatdsagi stratégiak rendszerét a felsd szandékok és az alulrol jovo
kezdeményezések egylittesen alakitjak (Lafferty, 2001). A kormanyzat és a helyi
kozosség kozotti sikeres egyiittmiikodés eredménye, a helyi fenntarthatd fejloédési
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stratégia, mas néven Local Agenda 21. A stratégia a kozosség kornyezeti szempontu
problémaelemzését, valamint az azok megoldasara iranyuld célrendszert tartalmazza. A
sikeres stratégiak alapjat a kozOsség Onkéntes szerepvallalasan alapuld alulrél
szervez0dd kezdeményezések jelentik (Szlavik, 2002). A helyi kozosség innovativ
kezdeményezései révén helyi jellegli megoldasok jonnek 1étre, amelyek
hozzajarulhatnak a fenntarthatosag egyes globalis problémainak enyhitéséhez
(Eckerberg, 2001).

Az utdobbi években Magyarorszagon is novekedett az ilyen jellegii dokumentummal
rendelkezd teleptilések szama. Ennek okait keresve meghatdirozom a helyi
stratégiaalkotast befolydsold tényezOk alakulasat hazankban, s bemutatom a helyi
fenntarthatosagi stratégiak készitésének helyzetét orszagosan, a gydngyosi kistérségben
elvégzett empirikus felmérés eredményeire alapozva.

Mint azt a fenntarthatésag egyik legfontosabb elve megfogalmazza, a globalis elvek
gyakorlati megvaldsitasa a helyi kozosségek feladata. (,,Gondolkodj globalisan,
cseleked;j lokalisan!” — GLOCAL koncepcid)

A kutatas célja a helyi fenntarthatdsagi politikat leginkabb befolyasold orszagos és helyi
tényezOk feltarasa, jellemzése, a magyar kormanyzat eddigi kezdeményezéseinek
bemutatdsa. Ez utobbi magaban foglalja az intézményrendszer kialakitasat, a nemzeti
fenntarthat6 fejlodés stratégia helyi vonatkozasainak vizsgalatat, a fenntarthatosaggal
kapcsolatos ismeretek terjesztésére tett kisérletek bemutatasat (konferenciak, utmutatok),
a helyi fenntarthatdsagi stratégiak jogi hatterét jelenté dokumentumok feltérképezését és
a helyi fenntarthatdsdggal kapcsolatos kezdeményezésekre rendelkezésre allé pénzigyi
forrasok felderitését.

Tovabbi cél a lokdlis kozosségek oOnszervezd6dd- és kezdeményezOokészségének
vizsgélata, ami a helyi fenntarthatosagi stratégidk mozgatorigdja. A kozosséggel
Osszhangban kialakitott, vilagosan megfogalmazott célkitiizésekkel, és az azok elérését
lehetévé tévo eszkOzrendszerrel a kozdsség tagjai képesek azonosulni, s a siker
érdekében tenni is hajlandok. Kutatasom fokuszaba a telepiilési 6nkormanyzatok
helyzetének ¢és lehetdségeinek elemzése, a lakossag fenntarthatdsaggal kapcsolatos
ismeretei és szerepvallalasi hajlandosaga, valamint a telepiilések mar meglévd
kornyezetvédelemmel kapcsolatos dokumentumai és kezdeményezései keriiltek.

A helyi stratégidk elemzése arra a kérdésre is valaszt ad, hogy a k6zosség vezetésében,
illetve tagjaiban milyen mértékben és hogyan tudatosult a fenntarthato fejlédes
koncepcidja, illetve ezzel kapcsolatban milyen értékrend alakult ki.

Nem tekintem célomnak az egyes helyi fenntarthatdsagi stratégiakban foglalt
célkitlizések megvalosulasanak, gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti hatasainak
vizsgalatat, mivel a magyar stratégidk esetében az eredmények az eltelt idé rovidsége
miatt még nem Osszegezhetok. (Az elsé valodi stratégidk a Nemzeti Fenntarthatd
Fejlodés Stratégia elkésziiltét kovetden, a 2009 és 2011 kozotti idoszakban késziiltek, s e
stratégiak iddtavja a legtobb esetben legalabb egy-két évtizedet olel fel.)

Anyag és modszer

Jelen tanulmanyban a mindenkori kozponti kormanyzat (helyi) fenntarthatdosaggal
kapcsolatos tevékenységének, illetve annak tapasztalatainak bemutatasakor els6
Iépésként a vizsgalati anyagot kutattam fel, az internet adta lehetdségeket kihasznalva
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elemzd irodalom-feldolgozast végeztem, s emellett hazai szakértdkkel, kormanyzati,
valamint helyi szakemberekkel s a fenntarthatosag témajaval foglalkozd, nemzetkozileg
elismert kutatokkal készitett interjuk tapasztalatait is felhasznaltam.

A fenntarthaté fejlodés telepiilési tapasztalatait a Gyongyosi Kistérségben végzett
kérddives felmérés eredményeinek felhasznalasaval mutatom be. Ez azt a célt szolgalja,
hogy egy vidéki jellegii kistérség példajan keresztiil bemutassam a helyi fenntarthatosag
tovabbi térnyerése eldtt allo kihivasokat. Az empirikus felmérést a kistérség telepiilési
onkormanyzatai, valamint a telepiilések lakosai kérében végeztem 2010 tavaszan.

A kérddiv a kovetkezd kérdéskorokre koncentralt:

e A gazdasagi, tarsadalmi €s koérnyezeti tényezok sulya a teleptilés életében, és az
egyes tényezokkel kapcsolatos problémak rangsorolésa.

e A helyi fenntarthatdsagi stratégiak alapjaul szolgalé dokumentumok megléte.

e A lakossag mobilizalhatésaga, a helyi kozosség szerepvallalasa a telepiilés
¢letét befolyasold dokumentumok készitésében, az Onkormanyzatok és a
lakossag egyiittmiikodésének mértéke, a kozosség a dontéshozatal és a
végrehajtas fazisaiba torténd bevonasanak modozatai.

e A fenntarthatdosaggal kapcsolatos kezdeményezések a telepiiléseken, a
fenntarthatosagi stratégia készitésének lehetésége, a tudatos tervezéssel jard
pozitiv valtozasok hasznositasa, akadalyozo tényezok.

A kérdbivekkel a lakossagot és az onkormanyzatokat szdlitottam meg. Ezzel a célom az
volt, hogy vizsgalni tudjam a telepiilési 6nkormanyzatok és a lakossag prioritasainak
egyez6ségét. Onkormanyzati szinten 18 kérddiv kitdltése tortént meg. Célom az volt,
hogy a telepiilésre vonatkozo adatokrol €s dokumentumokrdl pontos képet kapjak,
valamint, hogy e kérddiveket a lakossagiakkal Osszevetve vizsgalni tudjam, hogy a
telepiilési onkormanyzatok prioritasai egyeznek-e a lakossag prioritasaival. A lakossagi
kérdbivek kapcsan az elsddleges szempont az volt, hogy minél tobb telepiilés polgarai
képviselve legyenek, illetve, hogy egyik telepiilés stlya se haladja meg jelentds
mértékben a tobbiét. Ez utobbi feltétel aldl egyediil a kistérség kdzpontja, Gydongyos volt
kivétel, amely méreténél, és népességénél fogva a kistérségben is nagyobb sulyt
képvisel. A megkérdezettek kivalasztasa a telepiiléseken véletlenszeriien kivalasztott
ingatlanok alapjan, az 6nkormanyzat bevonasaval tortént. 329 értékelhetd lakossagi
kérdoiv sziiletett.

A Kkérdoivek feldolgozasakor az alabbi matematikai-statisztikai modszereket
alkalmaztam.

Tobb kérdés volt a kérdéiven, amelyek esetén feltételezhetd volt, hogy a valaszok kozott
kapcsolat van, ha a valaszadok megfontoltan, felelosséggel, illetve hozzaértéssel
toltottek ki azokat. Amennyiben a valaszok szdmszerliek voltak, korrelacios egyiitthato
segitségével ellendriztem a kérdésekre adott valaszok kozotti kapcsolatok szorossagat.

A kérdoivek tartalmaztak olyan kérdéseket, amelyeknél az volt a valaszaddk feladata,
hogy kiilonbozd tényezoket, fogalmakat rangsoroljanak példaul fontossaguk szerint. A
rangsorok kapcsolatanak vizsgalatdhoz a Spearman-féle rangkorreldacios egyiitthatot
hasznaltam.

Az is vizsgalat targya lehet, hogy mennyire vélekednek ugyanabban a kérdéskorben
egyforman a megkérdezettek. Ha az Onkormanyzatok, illetve a lakossag rangsora
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homogén, az arra utal, hogy a vizsgalt kérdéskérben ugyanazokat a dolgokat tartjak
fontosnak, illetve kevésbé fontosnak.

Az is vizsgalatom targya volt, hogy a kiilonbozo helyi problémékat mennyire tartjak
fontosnak a vizsgalt telepiiléseken a lakosok. A kiilonbozd problémakra adott
pontszamok szdmtani dtlaga fontos mutatd lehet az adott kérdésben, az adott térségben.
Jellemz6 lehet a telepiilésre, hogy melyek azok a problémak, amelyek kiemelkedden
magas, illetve alacsony atlagpontot kaptak. A vizsgalathoz kézenfekvOonek tiint a
varianciaanalizis hasznalata, amelynek azonban két feltétele, a normalis eloszlas
valamint a fiiggetlenség nem teljesiilt, ezért helyette a Friedman probat hasznaltam.
Amennyiben a préba szignifikdns eltérést mutatott, paronkénti Osszehasonlitassal
vizsgéltam, hogy melyek azok a kérdések, amelyeknél a rangsorok jelentdsen eltérnek.
Ehhez a Wilcoxon-féle eldjeles rangprobat alkalmaztam Bonferroni korrekcioval.

Eredmények

A helyi fenntarthatosagi folyamat sikerét alapvetden két fontos tényezd, a kozdsség
onkéntes szerepvallalasan alapulo alulrdl szervezddd kezdeményezések, valamint a helyi
fenntarthatosaggal kapcsolatos kezdeményezések kozponti kormanyzat altali timogatasa
egylittesen alapozzak meg.

A magyar kozponti kormdnyzat és a fenntarthato fejlodés

A nemzeti szint legfontosabb feladata az intézményrendszer kialakitdsa. A nemzeti
irdnyitd testiiletben lehetdség szerint a lehetd legmagasabb szinten 6sszpontosul az
irdnyitds, és abban tobb a4gazat képviseldi vesznek részt. Ezt koveti a nemzeti
fenntarthatd fejlodés stratégia kialakitdsa, amelyet toérvényileg be kell agyazni, és
végrehajtasara pénzeszkozoket kell elkiiloniteni, valamint tdmogatni kell a helyi
fenntarthatésagi folyamatokat. E feltételek megteremtése teret biztosit a helyi
kozosségek szamara sajat fenntarthatosagi stratégiaik elkészitésére.

A mindenkori kézponti kormanyzat elkételezettségét e szempontok szerint vizsgalom,
bemutatom, hogy az elmult években Magyarorszagon ezeken a teriileteken milyen
intézkedések torténtek, kiilonds tekintettel a helyi fenntarthatdosaggal kapcsolatos
kezdeményezésekre.

Az intézményrendszer kialakitdsa

Mar 1993-ban tarcakozi bizottsagként megalakult a magyar Fenntarthatdo Fejlodés
Bizottsag a kormany hatarozata alapjan, a ridi konferencian elfogadott programokbol és
egyezményekbdl adodo hazai feladatok meghatdrozasara és a  végrehajtas
koordinalasara.

A fenntarthatosag kérdéskorét a 2064/2004.-es szamii Kormanyhatarozat (MKK, 2004),
amely a nemzeti fenntarthatd fejlodés stratégia iranti igényt fogalmazza meg, is
multiszektorialis teriiletként hatdrozta meg. Elsdsorban a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium, tovabba az Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium, az
esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter, a Foglalkoztataspolitikai €s Munkatigyi
Minisztérium, a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a Gazdasagi ¢és
Kozlekedési Minisztérium, a pénziigyminiszter, valamint a Miniszterelnoki Hivatal
hataskorébe utalva azt.
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2008. oktoberében kozel egy éves el6készitd munka utdn megalakult a Nemzeti
Fenntarthaté Fejlodési Tanacs azzal a céllal, hogy eldsegitse Magyarorszagon a
fenntarthato fejlddés megvaldsitasat.

A kormanyzat fontos innovativ kezdeményezése volt az intézményrendszer
kialakitasaval kapcsolatban a jovo nemzedékek orszaggylilési biztosa intézményének
megteremtése, amely azonban 2012. januar 1-ével megsziint. Szerepét az Ujonnan
kialakitott alapvetd jogok biztosa intézmény vette at, amely tevékenysége soran
figyelmet fordit a jov6 nemzedékek érdekeire is.

A nemzeti fenntarthato fejlodési stratégia kialakitdsa

A nemzeti iranyité hatdsag els6dleges feladata a nemzeti fenntarthatd fejlodes stratégia
kidolgozéasa, amely hosszas eldkésziiletek utan az Eurdpai Unié siirgetésére 2007
juniusdban késziilt el (MKK, 2007). A végleges valtozat a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség és a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium iranyitasaval keriilt
kidolgozasra. A stratégia 3 témakorben 11 prioritast jelolt meg. A stratégia elismerte a
helyi fenntarthatosagi stratégiak készitésének jelentdségét, azonban nem nyujtott bévebb
iranymutatast az egyes helyi kozosségek szamara. Bar hangstlyozta, hogy a helyi
stratégiak készitése kiilonosen fontos, nem jelolte ki a helyi stratégidk készitésének
elsédleges céljait, s nem biztositotta a helyi k6zosségek szamara a stratégiaalkotas
szikkséges feltételeit. A Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Tanacs Jovokeresd cimil
jelentése (NFFT, 2010) a stratégiat ,,a fioknak késziilt” stratégidnak nevezi.

E jelentést tekinti kozvetlen elézménynek a 2012-2024 kozotti iddszakra vonatkozd
Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia, melyet 2013. marcius 25-én fogadott el
az Orszaggyilés (MKO, 2013). A dokumentum nemcsak bemutatja a nemzeti
eroforrasok allapotat, valamint a fenntarthatosagot fenyegetd folyamatokat, de a
kivanatos fejlodési irdnyokat €s az ehhez sziikséges intézményrendszert is felvazolja. A
stratégia ezen feliil rogziti, hogy a fenntarthatdsag elveit figyelembe kell venni a
koltségvetés elfogadasakor, a szakpolitikai stratégia- és programalkotdsban valamint a
kozponti és unids fejlesztési forrasok felhasznalasanak tervezésekor is. A stratégia
végrehajtasanak feliigyeletével az Orszaggylilés a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési
Tanacsot bizta meg.

A fenntarthatosdg eszméjének és feladatainak terjesztésével kapcsolatos tevékenység

A kozponti kormanyzat fontos feladata a helyi fenntarthatdsagi folyamat tdmogatasa;
utmutatdk, esettanulmanyok publikalasa, valamint a témaval foglalkozé konferencidk,
képzések rendezése altal. Magyarorszagon alig van helyi fenntarthatdsaggal foglalkozd
konferencia és képzés, és azok is csak szlik korben, elsésorban a témaval foglalkozo
kutatok és szakértok altal ismertek. A kozponti kormanyzat szamara kiemelt célként kell,
hogy szerepeljen magyar nyelvii itmutatok és esettanulméanyok hozzaférhetévé tétele az
onkormanyzatok, valamint a lakossdg szamara egyarant. Ilyen jellegli utmutato
mindossze egy késziilt még 2002-ben, amelyet a Belligyminisztérium 4000 példanyban
készittetett el (Szlavik — Turchany, 2002), és minden dnkormanyzathoz eljuttatott. Ezen
az anyagon kiviil csak néhany konyv, esettanulmany és cikk, tovabba szakdolgozat,
diplomamunka és disszertacio foglalkozik a témaval, am ezek az anyagok inkabb csak
szakmai korokben ismertek.

14



ACTA CAROLUS ROBERTUS 3 (2)

A jogszabdlyi hdttér megteremtése

A ko6z06sségek a helyi fenntarthatosagi stratégiak jogszabalyi hatterének megteremtésével
egyfajta utmutatast kapnak a kormanyzati kezdeményezések altal megfogalmazott
kotelezettségekrdl, illetve az altala biztositott jogokrol, lehetdségekrdl. Mivel a helyi
onkormanyzatok fenntarthatésaggal kapcsolatos feladatait meghatarozo joganyag
napjainkig nem sziiletett, az ,,1995. évi LIII. Torvény a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl” (MKO, 1995)az a jogszabaly, ami az Onkorményzatok szamara a
fenntarthatosaggal kapcsolatos elvarasokat a legpontosabban megfogalmazza. A ,,2011.
évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdél” (MKO, 2011)
ugyancsak szamos fenntarthatdsdggal kapcsolatos elemet a helyben biztosithato
kozfeladatok korében ellatando helyi onkormanyzati feladatok kézé sorol, ugyanakkor
magardl a fenntarthatésagrol nem ejt szot. Jelen pillanatban csak egy kormanyhatarozat
létezik (MKK, 2005), amely megemliti, hogy a helyi onkormanyzatok készithetnek
fenntarthato fejlodés tipusu stratégiakat.

Péncziigyi forrdsok biztositdsa

Mivel a helyi Onkormanyzatok FEurdpa-szerte — igy Magyarorszagon is —
alulfinanszirozottak és a rendelkezésre allo forrasok kotottek, kormanyzati programok
biztosithatjdk a hianyzo forrasokat palyazatok illetve dijak formajaban helyi
fenntarthatosagi stratégiak készitésére és megvaldsitasara, utmutatd projektek inditasara,
valamint az eréfeszitések elismerésére. Mind a korabbi Uj Magyarorszdg Fejlesztési
Terv, mind a jelenlegi Uj Széchenyi Terv palyézati kiirasai szem elétt tartottik a
kornyezet, a tarsadalom és a gazdasag harmonikus, fenntarthatd fejlodését, s igy a
fenntarthato fejlodés szamos elemét tartalmaztdk (pl. a 2011-2013 kozotti ROP-ok
esetében a fenntarthatd fejlddés helyi programjanak elkészitése valaszthatd kornyezeti
fenntarthatésagi szempont), azonban, kifejezetten a helyi fenntarthatdsagi stratégiak
készitését eldiranyzo palyazatokrol és dijakrdl nincs tudomasom.

Az elébb bemutatott szempontok a mindenkori kozponti kormanyzat a helyi
fenntarthatosagi stratégiak készitése iranti elkotelezettségének hianyara mutatnak ra.
Meg kell jegyezni azonban, hogy az utobbi néhany évben pozitiv elmozdulas volt
tapasztalhatd, amit a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Tandcs megalakuldsa, az ujonnan
elfogadott keretstratégia elfogaddsa, valamint a hianyzé feltételek ellenére is novekvod
szamban késziilo helyi stratégiak is jol mutatnak. Jol latszik azonban az is, hogy még
szamos tennivald akad az el6bb emlitett teriiletek mindegyikén.

A helyi kozosségek és a fenntarthatosdg

A helyi fenntarthatosagi stratégidk sikere a kozponti kormanyzat tdmogatasa mellett
nagyban tdmaszkodik a helyi szint 6nszervezddo- és kezdeményezOkészségére is. Az
onszervezddod készség biztosithatja azt, hogy a stratégidban kijelolt célok a széles
nyilvanossag prioritasait tiikr6zzék, mig a kezdeményezdkészség 4ltal innovativ
megoldasok johetnek 1étre a helyi problémak megoldasara.

Vizsgélataim sordn elemeztem az Onkormanyzatok helyzetét, a magyar tarsadalom
értékrend;jét, a lakossag onszervezodo készségét és szerepvallalasat a dontéshozatalban,
a teleptilési fenntarthatésagi stratégidk alapjaul szolgalé dokumentumok meglétét, a
magyar telepiilések nemzetk$zi kezdeményezésekben vald részvételét, a fenntarthatdsagi
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stratégia készitését befolyasold tényezoket és az annak elkészitésébdl adodod
lehetdségeket.

Abbol a célbol, hogy feltevéseimet empirikusan igazoljam, kérddives felmérést
végeztem a Gyongyosi Kistérség telepiilési onkormanyzatai, valamint lakosai korében a
telepiilés életének, valamint a helyi fenntarthatdsag kérdéskoreinek vonatkozasaban. Az
eredmények bemutatasakor elsdként az empirikus felmérés tapasztalatait ismertetem,
majd az eredményeket altalanositva bemutatom az egyes témakorokre jellemzo
magyarorszagi allapotokat.

A tdarsadalom értékrendje

A magyar tarsadalom altalanos értékrendjében a gazdasagi kérdések sulya nagyobb a
tarsadalmi kérdések stulyandl, és messze meghaladja a kornyezeti kérdések horderejét.
Bar az 6nkormanyzatok értékrendje alapvetden megegyezik a lakossag értékrendjével, a
gazdasagi kérdések szamukra — vélhetéen az anyagi forrasok sziikossége okan —
lényegesen hangsulyosabban jelentkeznek. (1. dbra)
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1. abra: A fenntarthato fejlodés 3 tartalmi elemének rangsora az 6nkormanyzatok,
valamint a lakossag korében (2011)
Megjegyzés: a magasabb értékek a fontossdgi sorrendben betoltott hangsulyosabb
szerepet jeldlnek.
Forras: sajat osszedllitas

A tarsadalom értékrendjében a kornyezeti kérdések meglehetdsen hatul szerepelnek.
Néha eléfordulnak olyan események, melyek orszagos érdeklddést, felhaborodast
valtanak ki, am ezek sem hozzak elétérbe és tartjak napirenden a kornyezeti kérdéseket.

A lakossag értékrendjét a politikai viszonyok is hilien tikrozik. Hazankban, Eurdpa
szamos orszagatol eltérden, a rendszervaltast kovetd ot orszaggyiilési valasztas soran
nem akadt olyan ,,z6ld” part, amelynek parlamenti mandatumot sikeriilt volna szereznie.
A kornyezeti kérdések a partok kommunikacids anyagaiban csak elvétve talalhatok meg.

A kornyezeti kérdéseknek a tarsadalom értékrendjében torténd hattérbe szoruldsanak
egyik jelentds oka az informacidhiany. A kornyezettel kapcsolatos kezdeményezések
nem igazdn vonzzak a kiilonb6z6 médiumok figyelmét, az érdeklédés homlokterébe
altalaban akkor sikertil bekeriilnitik, ha olyan igazdn komoly probléma jelentkezik,
amely kozérdeklodésre tarthat szamot, kozfelhaborodast okoz. Kivanatos volna a
fenntarthatosag szellemének a médidban torténd erbteljesebb megjelenése — a
fenntarthato fejlodés alapelveinek és értékeinek bemutatdsa — oly moddon, hogy kiilén
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hangsulyt kapjon a helyi k6zosségek €s az egyének szerepe. A vizsgalatok tehat azt
mutatjdk, hogy a gazdasdg fellenditése és a tarsadalmi jolét kérdése a kozosségek
értékrendjében Osszességében megeldzi a kornyezeti szempontokat.

Rendelkezésre dallo dokumentumok

Az empirikus felmérés telepiiléseinek kozel fele rendelkezik olyan dokumentummal,
amely a telepiilés jovoképét fogalmazza meg, de minddssze 20%-ukban talalhatd
akcioterv a jovokép megvaldsitasara. Ez azt jelenti, hogy a telepiiléseknek ez a része
tisztdban van azzal, hogy hova szeretne eljutni, azonban az oda vezetd ut kidolgozasa
egyeldre még nem tortént meg. Ez nagy hidnyossdg, mert a lakossdg mobilizalasa
cselekvési terveken keresztiil valdsithaté meg. (2. dbra)
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2. abra: A fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos dokumentummal rendelkezé
telepiilések aranya a vizsgalt telepiilések korében (2011)
Forras: sajat osszedllitas

Pozitivamnak tekinthetd, hogy a legtobb telepiilési kozosség rendelkezik olyan
dokumentumokkal — bar ezek sok esetben kiils6 szakértok segitségével, a lakossag széles
rétegeinek bevonasa nélkiil késziiltek —, amelyek felhasznalhatéak lennének a helyi
fenntarthatosagi stratégiak kidolgozasa soran. A felepiiléseken rendelkezésre allo
dokumentumok azonban sokszor esetlegesek, tartalmuk és szinvonaluk erdsen vdltozo.
Az értékes elemek jobb propagalasa érdekében érdemes lenne ezeket az elemeket
kiemelni, mert ezek a dokumentumok és kezdeményezések egyiittesen a jovOben egy
formalizalt fenntarthat6 fejlodés stratégia alapjaiva valhatnak.

A lakossdg onszervezodo készsége és mobilizdalhatosdga

A kérdoivek alapjan megéllapithato, hogy a vizsgalt telepiiléseken az onkormanyzat
szerepének megitélése az Onkormanyzat, valamint a lakossag korében lényegében
megegyezik: ugy vélik, hogy a dontések meghozatala és végrehajtasa, valamint a
pénziigyek kezelése is az Onkormanyzat kezében Osszpontosul. Ezzel szemben a
lakossag nem vesz részt tevékenyen a telepiilés életében.

Az aktiv és mobilizalhaté lakossag képes arra, hogy az oOnkormanyzatot
fenntarthatésaggal kapcsolatos kezdeményezésekkel ,bombéazza”. Ez akkor valdsulhat
meg, ha a helyi kozosség fogékony a kornyezeti problémak irant, megoldasuk érdekében
tenni hajlandd, illetve, ha az dnszervez6d6 készsége, tarsadalmi tokéje elegendd ahhoz,
hogy a kornyezetével kapcsolatos problémakat sajat er6bol kezelni tudja.
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A kérdoivet kitoltd telepiilések oOnkormanyzatai a helyi fenntarthatosagi stratégia
kialakitasakor elsésorban onmagukra szamithatnanak, kisebb mértékben a tanacsadd
cégekre, a kiilonbozd kozosségi csoportokra valamint az  oktatasi-kutatasi
intézményekre. A maganemberek szerepvallalasara, és az lizleti szektor bevonasara még
ennél is kisebb esély mutatkozik. A vizsgalt telepiiléseken a kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportokat képviseld szervezetek — Gigymint a kisebbségi, ifjusagi és ndi szervezetek —
véleménynyilvanitdsa ugyancsak nem jellemz6. Jelzés értékli, hogy a média az a
szerepld, amelyre a telepiilések — tapasztalataik alapjan — legkevésbé szamithatnak.

A lakossag informacidhianya mellett nehézséget okoz, hogy Magyarorszag a
rendszervaltas eldtti évtizedek politikajanak eredményeként nem rendelkezik erds
demokratikus hagyomanyokkal, a tarsadalombol hianyzik az a kritikus tomeget elérd
tarsadalmi toke, amely a sikeres alulrél jovo kezdeményezések alapja lehet, igy a
kozosségek nem, vagy csak ritkdn képesek olyan erd kifejtésére, amely a dontéshozatalt
befolyasolni lenne képes. Hazankban relative kevés olyan szervezet van, amely a
kozosségi stratégiaalkotds folyamataban tevékenyen részt vesz. Bar forumokat
rendeznek a helyi kérdésekrdl, a lakossagi részvétel sok esetben ezeken is nagyon
alacsony. A civil szférabdl érkez6 kezdeményezések szama nem elegendd, ezért az
Onkormanyzatok koérnyezetvédelmi politikajuk kialakitasaban, ¢és ezaltal a helyi
fenntarthatosaggal kapcsolatos kérdésekben is, a lakossadgra csak kis mértékben
szamithatnak.

A vizsgalat eredményei azt mutatjadk, hogy a lakossdg nem jatszik kelloképpen aktiv
szerepet a ftelepiilések életében, az érdemi dontések legtobbszor a telepiilés
képviseldtestiiletének hataskérében sziiletnek meg.

Egyéb helyrdl B Lakossag
m Onkorményzatok

Oktatas soran

Nemzetkdzi szervezetektdl
Nemzeti kampanybol

Helyi kézdssé gtdl
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kezdeményezésrol?

Sajtobdl

Nem értesiilt
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3. abra: A helyi fenntarthat6saggal kapcsolatos kezdeményezések
ismertsége az 6nkormanyzatok, valamint a lakossag korében (2011)
Forras: sajat osszeallitas
A stratégiakészités lehetoségei
A fenntarthatdsag, és kiilonosen a helyi fenntarthatésag még napjainkban sem 6rvend tul
nagy ismertségnek: minddssze az onkormdnyzatok és a lakossdg nagyjabol negyede
értesiilt valamilyen formdban az LA21 kezdeményezésrdl. A fenntarthato fejlodés

fogalmanak megismerésére legfoképp a sajtobdl keriilt sor, a mas informacioforrasok
szerepe elenyészd (3. abra).
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A vizsgalt telepiilések kozel felében léteznek a fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos
telepiilési kezdeményezések, de csak toredékiik vesz rész olyan nemzetkozi programban,
amely kapcsolatba hozhaté a fenntarthato fejlodéssel.

A helyi fenntarthatdsagi stratégidk viszonylag kis szamanak legfontosabb oka a
finanszirozas hianya, a kormanyzati §szt6nzés hianya, az informacidhiany és a szaktudas
hianya volt. A k6zosségi érdeklodés hianyat, valamint a helyi hatdésagok érdeklodésének
csekély voltat helyi szinten nem tekintik jelentdsen gatlo tényezonek. Mindezek azt
mutatjdk, hogy a telepiilések — kiillonosképpen a kis telepiilések — a nemzeti
korményzattdl varjak a kezdd 1épés megtételét, kiillonosen pénziigyi eszkozok biztositasa
formajaban (4. abra).
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4. abra: A helyi stratégiak megalkotasat akadalyozo tényezdoként a felsoroltakat
megjelolé 6nkormanyzatok és lakosok aranya a vizsgalt telepiiléseken (2011)
Forras: sajat osszedllitas

Az Onkormanyzatok nagyban fiiggnek a felsébb szintekt6l érkezd pénzosszegektol,
amelyek azonban nem szabad felhasznalasra érkeznek. A kozponti kormanyzattdl kapott
pénzosszegek sziikossége okan a kotelezd feladatok végrehajtasara szolgald pénziigyi
forrasok is sok esetben kevésnek bizonyulnak. A helyi fenntarthatosagi stratégia
készitésére illetve végrehajtasara szolgald forrasok igy csak sajat erébol teremthetdk eld,
vagy kozponti palyazati kiirdsokbdl finanszirozhatok. Az Onkormanyzatok sajat
forrasainak felhalmozasa is jorészt kornyezet-karositd tevékenységbol eredd, helyi
adokbdl (ipartizési ado, gépjarmiiadd, parkolasi dijak) valamint zoldteriiletek eladasabol
szarmazik.

Az 6nkormanyzatok szinte csak olyan telepiiléseken mutatnak érezhetd érdeklddést a
téma irant, amelyeken kutatok helyettiik (olykor a segitségiikkel) elvégzik a tervezési
feladat oroszlanrészét. Ez részben a kornyezeti tigyekkel foglalkozo helyi koztisztviselok
alacsony szdmaval indokolhat6. Az dnkorményzatok foglalkoztatnak koérnyezetvédelmi
szakembereket, szamuk azonban nem elegendd. A kotelezo feladataik ellatdsa mellett
nem marad idejik és energidjuk olyan sajat kezdeményezésekre, mint amilyen a
fenntarthatosag folyamatanak felkarolasa is lehetne.
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Az dnkormanyzati kérddivek alapjan
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5. abra: A helyi fenntarthatésag személyi feltételei az 6nkormanyzatok korében
Forras: sajat osszeallitas

A vizsgalt dnkormanyzatok ¥i-¢ esetében a helyi fenntarthatd fejlodés stratégidjanak
Oner6bdl vald elkészitése a személyi feltételek miatt nehézségekbe litk6zne, a személyi
allomany bévitése vagy kiils6 szakértok bevonasa lenne sziikséges. (5. abra)

Mindez azt jelenti, hogy a jelenlegi személyi és anyagi feltételek mellett hatékony és
végrehajthato telepiilési stratégidak elkészitése a legtobb telepiilésen csak jelentds

kozponti segitséggel (finanszirozas, szaktudds biztositasa) valosulhat meg.

Osszefoglalasul elmondhatd, hogy a telepiilések tobbsége — kiilondsen igaz ez a kis
telepiilésekre — csak nagy erdfeszitések daran, jelentos kiilsé segitséggel képes helyi
fenntarthatosagi stratégiak készitésere.

Kovetkeztetések, javaslatok

Magyarorszagon hosszt ideig a fenntarthatosag kérdését kormanyzati és helyi szinten
sem kezelték jelentdségének megfeleld helyen. A kozponti kormanyzat a nemzeti
stratégia elkészitésével is csak 2007-re késziilt el, a helyi fenntarthatdosag kérdését
azonban nem ¢érezte sajat felel6sségének. Kormanyzati részr6l komoly akadalyozd
tényez6 a mai napig a jogszabalyi hattér kialakulatlansaga, a rendelkezésre allo pénziigyi
forrasok, valamint a megfeleld szamu Gtmutatd és esettanulmany hianya. Ugyancsak
problémat jelent, hogy nincsenek dijak, timogatasok az ilyen jellegii kezdeményezések
elomozditasara. A helyzet a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédés Tandcs 2008. évi
megalakulasaval pozitiv irdnyba mozdult. A Tanacs a helyi fenntarthatdsag tigyében is
tesz 1épéseket, felkérésére utmutato jellegli stratégiak késztilnek.

A civil szférabol sem érkezik megfeleld szamu kezdeményezés, hiszen Magyarorszagon
a demokratikus hagyomanyok nem erdteljesek, valamint a multbol 6rokolt gazdasagi és
tarsadalmi problémak kovetkeztében a kornyezeti kérdések is meglehetésen hatul szere-
pelnek a lakossag értékrendjében. A kornyezetvédelmi csoportok gyenge érdekképvise-
leti képességgel birnak. A kornyezeti szempontok rendszeresen alulmaradnak a gazda-
sagi érdekekkel szemben.

A valtozas érdekében javaslom a torvényi szabalyozds atgondoldséat, olyan torvény
kidolgozésat, amely kormanyzati és helyi szinten is végrehajthato kotelezd eldirasokat
tartalmaz, Gtmutatok €s esettanulmanyok készitését és propagalasat, valamint a k6zponti
kormanyzat elkotelezettségének hangstlyozasat a helyi fenntarthatdsag irant a késziilo
dokumentumokban.
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Kdszonetnyilvanitas

Koszonettel tartozok Dr. Kuti Istvin egyetemi docens Urnak Gtmutatdsaért és
gondolkodasmédom alakitasaért, Dr. Toresvari Zsolt féiskolai tanar Urnak modszertani
kérdésekben nyujtott segitségéért, Dr. Liebmann Lajos egyetemi docens Urnak
tamogatasaért, Gyurké Béla Urnak a kérdéivek kitoltetéséhez nytjtott nélkiilozhetetlen
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