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A FELSOOKTATASI EXPANZIO ALAKULASA ROMANIABAN A
RENDSZERVALTAST KOVETO IDOSZAKBAN

KATONA PETER
KOCS IZABELLA

Osszefoglalis

Az 1989. decemberi rendszervailtas Romdniaban is, mint mds posztkommunista
orszdgban az oktatdsi rendszer reformjaval kecsegtetett az értelmiségi elit szemszogébdl.
Utdlag deriilt ki, hogy a modernizdlodas utjdara lépett orszagban a rendszervaltasban
résztvevd politikai elit legfontosabb tevékenysége a hatalom dtmentés és identitdskeresés
volt a 90'-es évek elsé felében. A feltornyosult tovabbtanulasi igények és a globalizacio
az ajton kopogtatott mar, de a politikum nem nyitott ajtot idében, mivel nem ismerte fel a
kopogtatot. Ebbdl kifolydlag a hatso és oldalajtokon probalkoztak a kopogtatok, és végiil
az ajto kinyilt.

A legitimitasvalsagot kihaszndalva gombamod szaporodtak a felséoktatasi vallalkozdsok
és semmit6l nem riadtak vissza. Tudtdak, hogy mit akarnak, és talaltak is ra torvényes
utat. A kormdnyzatnak évekbe tellett, amig vdlaszolni tudott a folyamatra, majd
felismerve az eldnydket a szolgdlatdaba dllitotta a folyamatot.

Tanulmdnyomban a felséoktatds helyzetfeltarasdra teszek kisérletet a rendszervaltdst
kovetS idoszakra. Az eltelt idészakban a globalizalodas hatdsdra a felséoktatdasba is
Jjelentds valtozdasok kovetkeztek be Romdnidban, ahol még mindig van tennivalo féleg a
kisebbségi felsGoktatasi intézmények falain beliil.

Kulesszavak: felséoktatasi expanzio, hallgatolétszam, diverzifikacio, felséoktatasi
intézmények, oktatasfejlesztés.
JEL: M41

The Development of the Expansion of Higher Education in Romania After the
Transition Period
Abstract

The new political regime after the revolution in1989 in Romania, as in other post-
communist countries, promised reform of the educational system from the point of view
of the intellectual elite. As it later turned out, in the early 1990’s, the most important
preoccupation of the political elite which played an important role in the transformation
of the political regime in the country set on the path of modernization was preservation
of political power and search of identity. The ever-growing need for higher education
and globalization was knocking on the door, but politics did not answer in time, because
it didn’t recognize the knocker. That is why knockers tried side doors until the door
finally opened.

Taking advantage of the lack of legal boundaries, the private institutions of higher
education appeared one after the other and nothing scared them off. Their owners knew
what they wanted and they always found legal ways to do it. The government took years
to react to this process and recognizing its advantages, to turn it to its own service.

In our study we make an attempt to present the expansion of higher education in
Romania in the period following the change of the political regime in 1989. Since then
there have been significant changes in higher education due to the effects of

67



A fels6oktatasi expanzid alakuldsa Romanidban a rendszervaltast kovetd idészakban

globalization. The educational system has gone through many changes, but there is still
a lot to do, especially within the walls of Higher Education institutions of the minority.

Keywords: expansion of higher education, number of students, diversification, higher
education institutions, educational development

Bevezetés

A versenyképes ¢és fejlodni akard gazdasagok szamara fontos, hogy oktatasi rendszeriik
eredményesen mukodjon. Ennek érdekében a mindenkori kormanyzatoknak érdeke
lehet, hogy az oktatasi rendszer egészérol informaciokat gyljtson, az eredményeket
megvizsgalja és mindezek fliggvényeben fejlesztéseket eszkdzoljon bizonyos teriileteken

(Lannert, 2010).

Kozma Tamas 2004-ben a Kié¢ az egyetem? cimili konyvében valaszt talalunk tobbek

kozott arra is, hogy miért névekedett meg az igény a felsdoktatas kutatasra. Tomoren

felsoroljuk ezeket az inditékokat a szerz6 gondolataira timaszkodva (Kozma, 2004).

1. Az oktatasi rendszer atfogova valik. Az oktatasiigy novekszik, kiterjed, tagul, igy
fokozatosan az egész oktatasiigy a kutatas targyava valik..

2. Kozosségi szerep: megndvekszik a felsdoktatas kozosségszervezd- és térszervezd
hatasa. Megnovekszik a  felsdoktatds  szimbolikus  (hagyomanyteremtd,
Onazonosito) hatasa.

3. Politikai szervezderd. Az egyetemnek kiemelt szerepet szentelnek az egykori
didkmozgalmak résztvevoi, szervez6i, akik mara bekeriiltek a politikaba, és
politikai, kulturalis, tudomanyos, kutatasi prioritas a rendszervaltas 6ta a hely, ahol
felndttek: az egyetem.

4. Kétségkiviil az oktatas és napjainkban a felsGoktatds meghatarozd gazdasagi szervezo-
¢s hajtoer6 (innovacio, turizmus, kereskedelem).

A felsGoktatasi expanzio tarsadalomtorténeti oktatasiigyi és tudomanypolitikai folyamat,

amely a kozépfoku oktatas ¢s szakképzés expanziodjara épiil ra (Kozma, 2003).

Fuller és Rubinson (Fuller — Rubinson, 1999 a, idézi: Polonyi, 2013) két elmélettel

magyarazza a fels6oktatas tomegesedését.

(1)A tarsadalmi hovatartézas ujratermelésének elmélete szerint az oktatas elsddleges
feladata a tarsadalmi osztalyok ujratermelése. A posztszocialista orszdgokban
robbanasszerli jelenség volt a kiszélesedd kozéprétegek természetes torekvése
gyermekeik diplomahoz juttatasaért.

(2)A statuszkonfliktus elmélet szerint az oktatds fo feladata, hogy felvértezze az egyént
az allaskeresésre (tudas, képesség stb.). Az egyes tarsadalmi csoportok versengenek
versenytarsaikkal, hogy magasabb iskolazottsagot érjenek el. Ez oktatasi expanzids
spiralt eredményez. A gazdasidg igényei a felsdoktatds struktirdjara is jelentds
hatast gyakorolnak. Ehhez hozzdadddik napjainkban a tovabbtanulasi igény, amely
a tomegesedést 6sztonzi (Polonyi, 2000).

A kutatasok azt igazoljak, hogy napjainkban az oktatds nemcsak gazdasagi célokat

szolgal (Poldnyi, 2013).

Meyer (Meyer, 1980 idézi Kozma, 1994) azt mondja, hogy a kiilonb6z6 allamok oktatasi

rendszerei Ugy kozelednek egymashoz, mint a ahogy termelési és politikai rendszereik

globalizalodnak.

Meyer feltételezései (Meyer, 1992, idézi: Kozma, 1994) késébb be is kovetkeztek,

miszerint a globalizaldédas egyik Osszetevoje az expanzio, és ez valamennyi tarsadalom
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jellemzd magatartasava fog valni, amely a kormanyzatokat nyomas ala helyezi, hogy az
iskolazast és az oktatastigyi ellatast egyre hosszabb id6szakra terjessze ki.

Kozma szerint az iskolazasi igények novekedését hasonléan mas tarsadalmi
magatartasformak valtozasaihoz a nyujtott S-gorbével lehet abrazolni és harom szakaszt
kiilonboztetiink meg: stagnalas (szorvanyos iskolazasi igények), ugrasszerli novekedés (a
jelenség politikai kozbeszéd targya) és telitettségi szinten valo stagnalds. Ujdonsagnak
szamit a kiilonb6z6 iskolafokozatok irdnti igények kozotti Osszefiiggés, éspedig a
kiilonb6z6 fokozatok iranti igények gerjesztik egymast. A kormdnyzat reagalasa az
igények kielégitését célozza meg, amellyel a kiilonb6z6 iskolafokozatok expanzidjat
segiti eld. Az oktatds tomegesedése ott valosul meg, ahol a teljes oktatdsi rendszert
kiépitik (Kozma, 1998).

Az alfabetizaci6, majd késobb a szakképzés kiterjesztése a fejlod6dd orszagokban a
globalizacié hajtoereje, amely folyamatosan a felsGoktatasra is kiterjed. A technikai
fejlodés maga utan vonja a tudast igényld agazatok kiterebélyesedését, ami az oktatasra
is kihatassal van. Kozma szerint az expanzié nem 6nmagaért van (Kozma, 1994).

A felsdoktatasi tomegesedésének okait Polonyi Istvan a kovetkezOkben latja (Polényi.,
2013). Ezek elsésorban kozgazdasagi szemszogbdl figyelnek a folyamatra. A
tovabbtanulas egyéni és tarsadalmi haszon. Az egyénnek mindaddig racionalis
felsdfokon tovabbtanulni, amig ebbdl kifolyolag magasabb jovedelemhez jut, mint
alacsonyabb iskolazottsaggal, és ez az eredmény meghaladja a diploma megszerzéséhez
szlikséges raforditasokat.

Az allamnak azért éri meg az expanzidt timogatni, mert attdl olyan externalis hozamokat
remél, amelyek magasabbak a raforditasoknal. Szocioldgiai €s politoldgiai magyarazat
miszerint a feleslegessé vald ifjisagi munkaerd szamara helyet kell biztositani az
oktatasi rendszerben (Polonyi,, 2013).

Kiegészitd vagy ezzel vitatkozo értelmezésnek bizonyul az a tény miszerint Eur6paban a
60'-as és 70'-es évek forduldjan szamos orszagban kormanyra keriilt szocidldemokrata
politikai iranyzat célkitlizései k6zott a kozos iskolak megvalositasa is szerepel, amely az
altalanos és egyenlo iskolazas szinterévé valik (Kozma, 1998, Poldnyi, 2013).
Tovabbtanulasi igényeket gerjeszthet az anyanyelv hasznalat, politikai érdekképviselet,
amely megtobbszorézi a regionalis/lokalis elit mogotti hatalmi nyomatékot. A
tovabbtanulasi igények és a kisebbségi joggyakorlds Osszekapcsolddhat a
lokalis/regionalis fejlesztés igényeivel is. Ezeket képviseli a lokalis/regionalis elit,
amelynek torekvései a felsGoktatdsi intézmények felé mutatnak, vagyis ezek az
intézmények valnak a politikai térekvés kozpontjava és helyszinévé. Mindez sajatos
politikai felhajtoerdt képez. A helyi értelmiségiek az elit fontos csoportjai, akik nélkiil
elképzelhetetlen az intézményfejlesztés €s tervezés (Kozma, 2003).

Kiegészitd magyardzatnak mindsiil Polonyi Istvan szerint az iskoldzas iranti igények
tomeges mérete €s korlatlannak latsz6 novekedése, amely a joléti allam eredménye:
tultermelési valsag az igények teriiletén. A kozéposztalyosodas tipikus velejardja az
iskolazas tulfogyasztasa, ami Eurdpat a 60'-as évektol jellemzi. Ehhez hozzajarulnak
még az egyes kisebbségi csoportok, a ndk bekeriilése az oktatasba (Kozma, 1998,
Polényi, 2013).

A fels6oktatasi expanziot a XX. szazad kozepétdl a gazdasagi igények, a habora utani
fellendiilés (1945-1950), a tudomanyos és technikai forradalom (1960-1980) és a
tudasgazdasag szivo hatasa (1990-2000) eredményezték (Polonyi, 2013).

Jonasson és Kozma 2004-ben (Kozma, 2006) az expanzié f6 okaként a tomegesedést
nevezi meg, amely tarsadalmi igénynovekedéseként az oktataspolitikdra gyakorolt
hatasaval kikényszeriti a hal6zat szélesitését, atalakitja a rendszert.
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Gabor és Dudik szerint a nyugat-eurdpai orszagokban a felsGoktatas expanzidja a 60'-as
évek végén indult meg szoros Osszefiiggésben tarsadalmaik kozéposztalyosodasaval,
amelyek kozil a legfontosabb tényezok a technikai atalakulds, a humaner6forrasok
elotérbe keriilése, a jovedelmek és az életszinvonal kiegyenlitdédése a munkasosztaly és a
hagyomanyos kozéposztaly kozott. Ezt tovabba a realbérek nagyaranyu novekedése és
ebbdl kifolydlag a fogyasztasi struktira nagyaranyu atalakulasa kovette.

Megvaltozik a telepiilések okologiai szerkezete, jellemzdévé valik a szuburbanizacio,
ahol a szomszédok valnak a csalddok modelljévé, a nagycsaldd és rokonsag szerepe
hattérbe szorul. Ebben az 1j kdrnyezetben eltlinnek az osztalyok kozotti kiilonbségek. Az
¢letstilus valtozdsa a fogyasztoi struktura és a telepiilések Okologiai szerkezetének
valtozasa maga utan vonja a csaladtervezésbeli és tovabbtanulds terén is az igények
megvaltozasat a munkasosztaly részérél is (diploma a gyereknek). Ezt segitette a
gazdasagi szerkezetvaltozas, ahol n6 diplomasok iranti igény (Gabor — Dudik, 2000)

A posztszocialista tarsadalmakban 1989-ig csak eldpolgarosodasrdl beszélhetiink
(Kemény, 1991 idézi: Gabor — Dudik, 2000).

Az oktatdsi rendszer és kiilonssen a felsGoktatas a demokratikus allamokban nem a
gazdasag igényeihez, sem a munkaerOtervekhez, hanem els6dlegesen a szolgaltatast
igénybevevok preferenciajahoz igazodik.” (Lukacs., 2002).

Coombs szerint (Coombs, 1968, idézi: Lukacs, 2002) az oktatas iranti kereslet a masodik
vilaghdbord 6ta nem igazodik a gazdasag elvarasaihoz, sokszorosan feliilmilja a
rendelkezésre all6 forrasokat, ugyanakkor az allamok nem képesek ellendllni a kereslet
novekedésének. Lukacs szerint a helyzet az ota csak méreteiben valtozott, alapjaban
nem.

A fels6oktatas iranti kereslet novekedésének okai k6zott emlithetd, hogy novekszik azon
polgarok szama, akik gyerekeiknek fels6foku diplomat szeretnének €s ezt meg is tudjak
fizetni. Pénz és szabadid6 kérdése, hogy valaki diplomat szerez vagy nem, mégha nem is
a neki megfelel6 palyan fog elindulni, vagy egyaltalan el sem indul a palyan. Ehhez
mindenkinek joga van egy demokratikus orszagban (Lukacs, 2002).

Timar és Polonyi, 2001-ben tett megallapitisa, hogy a tudasgyarak papirgyarakka
alakulnak akar a kozponti munkaerd-tervezés nem valt be Lukacs szerint, mert a
népgazdasagi igényt nem sikeriilt soha jol kiszamitani (Lukacs, 2002).

2013-ban Polonyi mar atalakult tudasgyarrél ir és megallapitja, hogy az expanzid
els6sorban nem gazdasagi célokat szolgal, hanem a felsdoktatasi szolgaltatast igénybe
vevok opciojan mulik (Polényi, 2013).

A probléma Lukacs szerint nem a témegekkel van. A probléma az, hogy a rendszernek is
alkalmazkodnia kellene a valtozasokhoz, ami az 6ta meg is tortént.

A felsboktatasi rendszerek diverzifikalt &s differencidlt intézményei képesek az
igénybevevo hallgatok széleskorii elvarasainak eleget tenni. Ezek az intézmények az
expanzié hatdsdnak vannak kitéve, ezért alkalmazkodniuk kell a megvaltozott
tarsadalmi-gazdasagi feltételekhez és a szolgaltatast igénybevevok igényeihez
(Vlasceanu — Hancean, 2012).

Szamos kutatd szerint (Kozma, 1998, Lukacs, 2002, Poldényi, 2013) az expanzid
vilagjelenség, nem politikai akaratok fiiggvénye, azaz allam nem gerjesztéje a
keresletnek, ez a jelenség a mindenkori kormanyok elhatarozasatol fiiggetleniil, akar
azok ellenére is megindulhat. Ez a folyamat tarsadalmi kihivas, amelyre a
kormanyoknak igy vagy ugy valaszolniuk kell.

A globalizcio hatdsa a felsdoktatasban 1j kihivasként, lehetdségként jelenik meg
(oktatés, kutatds, innovacid, mobilitas stb.). Ugyanakkor a globalizacidt timadasként is
felfoghatjuk a nemzeti kultura és autondmiaellen (Altbach et al., 2009).

70



ACTA CAROLUS ROBERTUS 4 (1)

A felséoktatas kiterjedése régionkban késve a nemzetk6zi mintakat kovetve valosult meg
(Kozma, 2003).

A felsdoktatas klasszikus foszerepldi az allami biirokracia, az akadémiai oligarchia €s a
piac (Mandel, 2005; Teichler, 2008).

Az aktorok szama fokozatosan bovill a rendszer komplexitasanak fiiggvényében:
menedzserek, kiilsd érdekcsoportok v. stakeholderek stb. jelennek meg (Mandel, 2005).
Régionkban az 1989-1990-es rendszervaltas ota a tét a felsdoktatds iranyitasa: ki
iranyitsa a felsdoktatast az allami biirokracia vagy az akadémiai oligarchia. A mérleg
nyelve hol ide, hol oda billen (Mandel, 2005).

Véleménytink szerint az oktatasfogyasztok és a munkaerdpiac igényeit mindenkor szem
elott kell tartani, hogy ez az egyensulyhelyzet fenntarthato legyen.

Anyag és médszer

Jelen tanulmany célja, hogy a felsdoktatdsi expanzid folyamatat vizsgalja a
rendszervaltds utani id6szakban, Romaniaban. Ehhez sziikségesek a felsGoktatas
kiterjedését megel6legezd folyamatok feltarasa. Gondolunk itt az altalanos és
kozépiskolazas altalanossa tételére, amelyre a felsGoktatdsi expanzid épil ra
természetszeriileg. Az oktataspolitikai valaszok figyelembevételét tigyszintén fontosnak
tartottuk gorcso ald venni.

A tanulmany megvaldsitasa céljabdl szamos oktataskutatassal kapcsolatos kiadvany
elemzésére keriilt sor. A hazai (magyarorszagi) kiadvanyok mellett roman és angol
nyelvil oktataskutatasi eredményeket is elemeztiink.

A roméniai Nemzeti Statisztikai Hivatal' kiadvanyai: a statisztikai évkonyvek.

Eredmények
A felsooktatas kiterjedése Romaniaban a rendszervaltas utani idészakban

1989-ben az orszdg nagyon rossz helyzetben volt, amit a gazdasagi valsidg, a nép
elszegényedése és a politikai rendszer demokratizalédasanak hidnya jellemzett. Mindez
tobbek  kozott a  totalitarius  ideologianak — megfeleldé  antidemokratikus
kormanypolitikdnak volt koszonhetd. A kormanyzat kisebbségpolitikaja nagyon mély
szintre stillyedt, mivel a nemzetiségi homogenizacié érdekében minden eszk6zt bevetett.
A leghatékonyabb eszkdz ezek koziil a nemzetiségek kulturajanak, ezen belil az
anyanyelvi oktatdsnak az elsorvasztdsa volt, amit mar a 70-es években Ceausescu
neosztalinista tézisei hirdettek (Borocz, 1992).

A helyzet kilatastalansaga vezetett el az 1989-es, decemberi véres rendszervaltishoz,
ami sokak szerint csak rendszervaltds volt, mert a hatalom atmentése sikeresen
megtortént a szemfiiles politikai elit altal. A torténtek hatdsa az orszdg gazdasaganak
mélyrepiilésében €s a demokratizalodas sikertelenségében nyomon kovethetd napjainkig,
mindannak ellenére, hogy jelents valtozasok torténtek a rendszervaltds ota eltelt
években (pl. NATO és EU-tagsag).

A fels6oktatas kiterjedése a fejlett demokratikus allamokban joval elébb a 60-as években
elkezdddott, amit most Kozma szerint (Kozma, 2004) foglalunk 6ssze.

A felsboktatas tomegesedése ¢és a felsdoktatasi expanzio Osszekapcsolodo fogalmak,
amelyeket ritkdn vdlasztanak kiilon a kutaték, mivel nehéz az egyik hatast

" Institutul National de Statistici=INS, tovabbiakban NSH
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megkilonboztetni a masiktol. A folyamattal kapcsolatban két fogalmat kell tisztazni
mindjart az elején: a tomegesedés (massification angolul) a folyamat tarsadalmi
OsszetevOje, mig a tagulas kiterjedés, expanzié az intézményekre vonatkozo folyamatot
jeloli.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a fels6oktatas kiterjedése a globalizacié hatasa és az
expanzio a globalizalodas hajtoereje.

Véleménylink szerint a felsdoktatas tomegesedése foként a tovabbtanuldsi igények
megnovekedésével magyarazhato ilyen vagy olyan okokbol, amit mar a bevezetoben
targyaltunk. Az oktataspolitika a kontinentalis oktatasi rendszerekben az intézményeken
kereszttil valaszol ezekre a kihivasokra, ami a legtobb esetben az intézményrendszer
vertikalis és horizontalis tdgulasat eredményezi.

Ezt szamos kutatd is meger6siti. Hrubos (Hrubos, 2002) azt jegyzi meg, hogy:,a
felsGoktatas tomegessé valasat kisérd strukturalis valtozasok egyik alapvetd eleme az
intézményrendszer differencialodasa és diverzifikalodasa. A felsGoktatas ilyen tipusa
atalakulassal kivant alkalmazkodni a gazdasag és a tarsadalom igényeihez: az egyre
heterogénebb  Gsszetételiivé  vald  hallgatéoi  tomeg motivacidi, eloképzettsége
karriertervei, a korabbinal valtozatosabb munkahely kinalat mind erre 6szt6nozték”.
Ennek ellenére 1990 el6tt Kozép- és Kelet-Eurdpaban a felsdoktatasi expanzid trendje
nem kovette a fejlettebb Nyugat-Eurdpat ebben a tekintetben. Ez abban is meglatszik,
hogy a tovabbtanulds iranti igények a volt kommunista blokk orszagaiban, igy
Romaniaban is az 1990 eldtti idoszakban megnovekedtek, amit a helyek fiiggvénycben a
tobbszoros tuljelentkezés is jol jelzett (Reisz, 2009).

A szocialista kormanyzat 1989 elo6tt a gazdasagi valsaggal volt elfoglalva, a 80-as
években épp a kultara és ezen beliil az oktatds finanszirozasanak elmaradasa jelentett
problémat. Az értelmiségi réteg ellehetetlenitése, sakkban tartasa volt a politikai rendszer
demokratizalédasanak fékezése. A 70-es években megindult hallgatoéi létszamndvekedés
a 80-as években megtorpan, s6t csOkkenés tapasztalhato (1980/1981-es tanévben
192.769 hallgatérol 159.798 hallgatdra cs6kkent az 1985/1986-0s tanévben).

A rendszervaltds utdn kozvetlenil a korméanyzat a  hatalomatmentéssel,
identitaskereséssel volt elfoglalva, és nem volt érdekelt az expanzid finanszirozasaban,
annak ellenére, hogy a tarsadalom részérdl az oktatasi rendszerre hatalmas nyomas
nehezedett a felgylilemlett tovabbtanulasi igények miatt. Generaciok jelentds tomegei
maradtak ki a rendszervaltas elotti években a felsGoktatasbol, tobben a mar ismertetett
okok miatt. A tiljelentkezés az allami felsdoktatasi helyekre jelentds volt a 90-es évek
elején és az is maradt szamos tudomanyteriileten még hossza ideig (pl. 1997-ben a
Kolozsvari Babes-Bolyai Egyetem Foldrajz Karan, a magyar vonalon a felvételizok a
meghirdetett 20 helyre 6sszesen 157-en jelentkeztek, Katona megjegyzése).

A maganszektor ezt az dridsi igényt probalta kielégiteni a rendszervaltas utani években,
ahol nem mindig a mindség volt a {6 szempont. Ez sok kritikat sziilt igy a kormanyzat,
mint az oktataskutatok részérdl. Az idoszak maganegyetemeit az a kritika érte, hogy
elsddleges céljuk volt a profit megteremtése a tulajdonosok, az adminisztratorok és a
tanarok szamara. Elgondolkodtatd, hogy az 1990-1993 kozotti idészakban 66 magan
felsdoktatasi intézmény jott létre, amibdl ma mar csak 25 I1étezik, amikor a
maganegyetemek szama 51 (Reisz, 2009).
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1. abra: A hallgat6létszam novekedése Romaniaban 1938-2013 kozott
Forras: Radulescu 2006, NSH, 2010 (Anuarul Statistic al Romaniei) alapjan kiegészitve
Katona, 2013 szerkesztése

Az allami szektor oktatdi masodallasban hoztak létre a maganszektort a felsdoktatasban,
amely 1992-re az egyetemi karok 50,1%-at, a hallgatok 14,6%-at tette ki (Reisz, 1992
idézi Setényi, 1992). Geigert idézi Setényi, amikor azt irja: ,,ahol az allami felsdoktatas
kiterjedtsége ¢és befogaddképessége korlatozott ott a maganszektor elégiti ki a
felsdoktatas irant megndvekedett tarsadalmi igényeket. Ahol az allami ¢és
maganintézmények megegyez0 jogallassal birnak, ott a két szektor parhuzamossa valik.
Ahol a tarsadalom kulturalis csoportjainak hatalmukban all elkiiloniilt, és a tobbivel
egyenld felsdoktatasi intézmények felallitisa, ott a maganszektor a kulturalis
kiilonb6z6ség hagyomanyait jeleniti meg (Geiger, 1992 idézi Setényi, 1992).

Ez a harom megallapitas jellemz6 a roman felsdoktatdsra a rendszervaltas utani
idészakban. Ugy latjuk, hogy a maganegyetemek gyors megjelenése a 90-es évek elsd
felében a leirtaknak megfeleléen ment végbe. Ezt kovette az allami kontroll
megerdsddése az akkreditacid bevezetése és a piaci viszonyok térnyerése (tandij az
allami helyeken is), ami részben a nemzetkozi bankintézetek sugallatara tortént az
oktatas konnyebb finanszirozasa érdekében. A harmadik kisebbségekre vonatkozo
megallapitas a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem alapitasat eldlegezi meg,
miutdn a romaniai magyar képviseletnek nem sikerilt hatékony nyomas gyakorlas éltal
6nallo allami magyar nyelva felsGoktatasi intézmény létrehozasa. ,,A posztkommunista
allamok felsdoktatasi gyakorlata pedig azt mutatja, hogy a privatizacids allami politikdk
késleltetése vagy elnyujtasa spontan privatizacios folyamatokat indithat be az intézményi
szféraban (Setényi., 1992).” Setényi ezt a folyamatot spontan privatizacié balkani
magan-felsdoktatasi intézmények 1étrejottét illeti. Setényi robbandsszerli fejlodésrol
beszél, ami a roméniai maganegyetemek esetében 3 év alatt, 1990-1992 kozott nullard
14,6%-ra vald novekedést jelent (Setényi, 1992). A torvényi hidtust kihasznalva a magan
felsdoktatasi intézmények gombamod szaporodnak és egymadssal versenyeznek a
hallgatokért. Ezek az intézmények nem az é&llami intézményeket tekintik
versenytarsaiknak, hanem egymast (Setényi et al., 1992). A maganegyetemeket az allam
nem ismeri el, annak ellenére, hogy jogi személyek. Ellendrzés sem létezik az allam
részérol, ez a folyamat csupan tlizvédelmi és fiskalis téren jelenik meg. A
maganegyetemek tulajdonosai kozott allami cégek is vannak, oktatdik allami egyetemek
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professzorai, akik masodallasban dolgoznak: Az allami tdmogatas mértékét pontosan
nem lehet kimutatni (Setényi et al., 1992). A maganegyetemek 1étrejottét az 1990/54 sz.
térvényerejl rendelet gyakorlati normait jovahagyd 1990/201 sz. hatarozat 1 melléklete
teszi lehetdvé, amely a gazdasagi tevékenységeket szabalyozza és a szolgaltatasokhoz
tartozd oktatasi tevékenységet jeloli meg (http:/www.legex.ro/Decretul-lege-54-1990-
1122.aspx/. Letoltve: 2013.12.07.). Mindehhez nem sziikséges az Oktatasi Minisztérium
jovéhagyasa. Alapitvanyok is létrehozhatnak egyetemeket az 1924/21 sz. torvény
értelmében (www.lege-online.ro/lr-LEGE-21-1924-(8).html/letéltve 2013.12.07). Az
1990/1991-es és 1991/1992-es egyetemi évben még mindig magas azon hallgatdk aranya
(56 illetve 53,4%) az orszagban, akik muszaki és agrartudomanyokat tanulnak a nyugat-
eurdpai orszagokkal -ellentétben, ahol a hallgaték nagyobb ardnyban hallgatnak
gazdasagtudomanyokat, jogot, pedagogiat és mas humantudomanyokat. Az allami
intézményekkel ellentétben, amelyek konzervativ allaspontot képviselnek hosszu ideig a
90-es ¢években, a maganegyetemek a piac igényeihez igazodnak és rugalmasak:
programdiverzifikacié ¢és sokszinliség jellemzi oket. 1991/1992-es egyetemi évben a
maganegyetemek hallgatéinak 80,9%-a tanult gazdasagtant €s humantudomanyokat, a
miszaki ¢és agrartudomanyokat hallgatok aranya joval alacsonyabb (Reisz, D.R., 1992).
Az éllami és maganszektor intézményeire vonatkozd 1989-1996 kozotti idoszak
adataibdl kiolvashaté: az allami szektor, alig, mig a maganszektor hatalmas 1épésekben
fejlodik. Az 1993. évi akkreditacids torvény
(www.edu.ro/index.php/legaldocs/1269/2013.12.07)  elfogadasa és  alkalmazésa
normalizalta a helyzetet és az alapitvanyi egyetemalapitds valt jellemzové 1993 utan
(Reisz, 1997). Ehhez kapcsolhaté még az 1995. évi 1j taniigyi térvény, amely a jogi
keret megteremtésével a maganegyetemek presztizsét is emelte azzal, hogy elismerte
azokat. A tandijat kezdetben elutasitd allami egyetemek fokozatosan hozzaszoktak a
gondolathoz és mara altalanossa valt a tandijkoteles helyek jelent6s bevételekhez
juttatjak az intézményeket, amelyek ily modon a sziikre szabott allami koltségvetésbol
kimaradé anyagi hatteret teremtik meg a fejlesztésekhez. Fontos megemliteni, hogy a
Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) a romaniai oktatas f6 finanszirozdi, akik
az anyagiakkal egyiitt stratégiat is kolcsondztek Romanianak a rendszervaltas utan foleg,
amikor a neoliberalis ideoldgian alapuld gazdasagpolitika jellemzi a demokratikus és
szabad allamokat, igy Romaniat is, ami az oktatasi rendszer miikédését szabadpiaci
elvekre helyezi (Kozma, 2004, Szolar, 2007).

Szamos, maganegyetemek altal bevezetett Ujitast (a 3 éves fels6foku képzést €s a
felvételiken alkalmazott teszt mddszert) késobb az allami egyetemek is alkalmaznak,
olyannyira, hogy ma mar természetes és altalanosan elfogadottnak szdmitanak (Reisz,
2009).

Az expanzid hajtdereje lehet még a kisebbségi csoportok tomeges részvétele a
felsdoktatasban.

Az 1995/84 sz. taniigyi torvényt modositd 1997/36 sz.(www.legex.ro/OUG-36-1997-
11452.aspx/letoltve:2013.12.01) kormanyrendelet a kisebbségi oktatast is jelentds
levegdvételhez juttatta.
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1. tablazat: Az allami- és maganegyetemek szimanak alakuldsa 1989-1996 kozott

Romanidban
Ev Allami intézmény Magan intézmény

1989/1990 44 0

1990/1991 48 17
1991/1992 48 30
1992/1993 48 53
1993/1994 48 66
1994/1995 49 65
1995/1996 50 40°

Forrds: Reisz, 1997 alapjan, Katona, 2013

A felsdoktatasban, a gyakorlatban is engedélyezik a magyar vonalak 1étrehozasat, ami a
rendszer tagulasat eredményezi az elkévetkez6 évek hasonld intézkedéseivel: Bolognai
Szerz6dés alairasa, multikulturalis egyetem megteremtése stb.
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2. abra: A hallgatélétszam alakuldsa Romaniaban 1990-2013 kozott

Forras: a NSH (Anuarul Statistic al Romaniei 2010, kiegészitve) Katona P., 2013

szamitasa és szerkesztése

A demografiai hullam atvonuldsa, a kozépiskoldzas tomegesedése, a munkaerdpiaci
helyzet ¢és az igények inflalodasa Romanidban is hozzdjarult ahhoz, hogy a
hallgatolétszam rovid id6 alatt meghaladja a 900 ezret és megkozelitse az 1 millié fot az
0j évezred els6 évtizedének a végére, ha figyelembe vesszik a még nem akkreditalt
intézmények hallgatdit is. A hivatalos adat 907353 hallgaté a 2007/2008-as egyetemi
évben. A tOmegesedésre az intézmények foleg differencidlodassal és program

diverzifikacioval valaszoltak.

2 Engedéllyel rendelkezé intézmény az akkreditacios torvény értelmében
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2008 utan a hallgatélétszam csokkenést a felsdoktatasban a demografiai okokon kiviil
foleg a maganegyetemek hallgatdinak a kiesése (gazdasagi valsag) és a kiegészitd
képzések alulfejlesztése okozta. A nappali képzésben résztvevd hallgatok szama nem
csokkent szamottevoen.
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3. abra: A hallgatélétszam alakulisa Roméanidban képzési formak szerint 1990-
2011 kozott

Forras: a NSH (Anuarul Statistic al Romaniei 2010, kiegészitve) adatai alapjdn
Katona P., 2013 szerkesztése
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4. abra: fels6oktatasi intézmények és fakultasok szaima Romanidban 1991-2010
kozott.
Forras: a NSH (Anuarul Statistic al Romaniei 2010, kiegészitve) adatai alapjan
Katona P., 2013szerkesztése

Erdekes a helyzet a masodrangu kdzpontok felséoktatasaban, ahol a hallgatélétszam nem
csokkent jelentdésen 2008 utan, amit a lokalitds er6sodésével és a magyar kisebbségi
fels6oktatas jelenlétével magyardzunk (pl. Marosvasarhelyen a 11000 koriili
hallgatolétszam allanddsult az utobbi 10 évben 2003-2013 kozott)
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Kovetkeztetések, javaslatok

A felsGoktatdsi expanzid Romanidban megkésve a rendszervaltds utani iddszakban
jelentkezik spontan privatizaciéo formajaban. A maganegyetemek szama az idoszak elején
robbanasszerii novekedésnek indul, ami gyors reagalas volt az igények kielégitésre és a gyors
profitszerzésre. Mindez a felgytilemlett tovabbtanulasi igények kovetkeztében a torvényi
hidtus és az allami egyetemek rugalmatlansagaval is osszefuiggésbe hozhat6. A kormanyzat
elsdsorban 1993-ban az akkrediticid bevezetésével, majd a 1995-ben az 1 taniigyi
torvénnyel megzabolazza ezt a folyamatot, aminek kdvetkeztében a helyzet normalizalodik.
A hallgatolétszam rohamosan novekedésnek indul és a 2007/2008-as egyetemi évig
toretlentil felfele iveld palyan halad. Kozben a kisebbségi felsdoktatdsi torekvések is
eredményt érnek el, ami az oktatdsi rendszer egészére jo hatassal volt (expanzid) foleg az
1997 utani iddszakban. A Bolognai Szerzdés alairasa 1999-ben 1jj fejezetet nyit a roman
oktataspolitikaban, ami 1ényegesen javitja a felsdoktatdas modernizalodasi fokat és a roman
felsdoktatasnak az eurdpai felsdoktatasi térhez vald csatlakozasat erdsiti meg. A Nemzetkozi
Valutaalap, a Vilagbank és az Europai Unié segiti a kormanyzatot a reformok
megvaldsitasaban, ebben az idészakban, ami tobbek kozott azt jelenti, hogy a globalizacio
teljes egészében dtitatja a roman oktatasi rendszert. Ez felfoghaté akar a globalizalodas
gyozelmének a nemzeti érdekek rovasara is, mivel a neoliberalis ideoldgia hatasa nyilvanvald
ugy a gazdasagban, mint az oktatasban.

A tobblépcsds felsdoktatasi képzes bevezetését a Bolognai Szerzodésnek megfeleloen 2004-
ben fogadja el a parlament és a 2005/2006-0s egyetemi évtdl alkalmazzak a gyakorlatban is,
kivételt képez néhany tudomanyteriilet, ahol nem bizonyult szakszertinek ennek bevezetése
(orvosképzés pl.).

Emlitésre méltd, hogy a romaniai magyar kisebbséget képviseld politikai elitnek mindeddig
nem sikertilt elérni az 6nallo allami magyar nyelvii egyetem 1étrehozasat, ami a tovabbiakban
is jelentds aspiracid a nemzeti kultura, identitastudat megkorzése és a jovOépités érdekében.
2001-ben e célbol indul el a képzes a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetemen, amely
mara mar a romaniai felsGoktatasi halozat részévé valt torvény szerint is, aminek alapjan
megilletnék az allami koltségvetési forrasok, amelyeket alapvetd jogként a kozeljovoben akar
szamon is lehetne kérni a kormanyzattol. Jelenleg a kisebbségi érdekérvényesités
nehézségekbe titkozik helyi szinten, és nemzetkozi szinten épp nem aktualis téma a magyar
kisebbség alapvetd jogainak biztositdsa (pl. magyar nyelvli elméleti és orvosképzés
biztositasa ugy az elméleti, mint gyakorlati képzés biztositasa).

A felsoktatasi expanzid Romaniaban jelenleg stagnal, a kiegészitd felsdfoka képzési formak
fejlesztését javasoljuk, hogy azok a csoportok is hozzaférjenek felséfoku képzéshez, akiknek
munka mellett van csak lehetoségiik erre. Célként fogalmazzuk meg ugyanakkor az
¢lethosszig vald tanulashoz valé hozzaférést is minél nagyobb tarsadalmi rétegek szdmara,
amely a fels6fokt képzés altalanossa tételéhez vezethet hosszu tdvon.
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