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OECD TAGALLAMOK ONKORMANYZATI ALRENDSZEREINEK
VIZSGALATA TOBBVALTOZOS STATISZTIKAI MODSZEREK
SEGITSEGEVEL

HEQEDL’JS SZILARD
GACSI ROLAND

Osszefoglalas

Az dnkormdnyzatok gazdasagi-tarsadalmi konstrukcioja nagymértékben eltérd lehet az
OECD tagorszdgok kozott, melyek az torténelmi hagyomanyok, a decentralizdcios
hagyomdnyok tiikrében igen eltéréek, melyeket az onkormdnyzati rendszermodellek
irnak le. A kutatdsunk célja, hogy bemutassa a kiilonféle 6nkormanyzati modellekkel ir le
a szakirodalom. A kutatasunk célja, hogy az onkormdnyzati rendszermodellek gazdasdgi
attributumait irja le a rendelkezésre dllo makrogazdasdgi adatok alapjan. Célunk, hogy
az eltérd sajatossagokat mutato énkormanyzati modellekbe sorolt OECD tagorszdgok
milyen mértékben felelnek meg a modellek dltalanos jellemzdinek, illetve az idébeli
valtozasok milyen mértékben zajlottak le az elmult évtizedben, és milyen hatast gyakorolt
a helyhatosagok gazdasagi helyzetéere a 2007-ben kitort vdlsag tiikrében. Ennek
megfelelden hdarom évben vizsgaltuk meg a kiilonbozé orszagok onkormanyzati
rendszereit prezentalo mutatokat, 2002-ben, 2007-ben, 2010-ben. A vizsgadlatba bevont
mutatok az dnkormdnyzatok bevételeit, valamint kiaddsait, illetve kdltségvetési pozicioit
vizsgalta meg klaszteranalizis alkalmazdsaval.

Kulcsszavak: oOnkormanyzatok, kozpénziigyek, adossag, helyi addzas, bevételek,
kiadasok
JEL ko6d:H1, H2, H3

Analysis of Municipality Systems in the OECD Countries with Multivariate
Statistical Methods

Absract

The economic and social structure of municipalities may vary greatly among OECD
member countries, due to the differences of historical- and decentralization traditions.
Our research aims to describe the various local government models. The economic
attributes of local government models’ are described in this paper based on
macroeconomic data. Our goal is to answer to which extent OECD member countries’
municipals with different features correspond to the general characteristics of the
models, and what impact the outbreak of the crisis has had in the last decade on the
economic situation of the local authorities. According to this, local governments of
different countries were examined in three years: 2007, 2010. Revenues, expenditures
and the financial position of local governments were examined.

Keywords: municipalities, public finance, revenues, expeditures, local taxation
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Bevezetés, attekintés

Az 6nkormanyzatisig fogalma a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdja szerint: ,a
helyi 6nkormanyzas a helyi 6nkormanyzatok joga és kotelessége arra, hogy jogszabalyi
keretek kozott, a kozigyek lényegi részét sajat hataskorikben szabalyozzak és
igazgassak a helyi lakossag érdekében. E jogot olyan testiiletek gyakoroljak, amelyek
tagjait egyenld, kozvetlen és altaldnos valasztdjogon alapuld, szabad és titkos
szavazassal valasztjak, és amelyek nekik felelés végrehajtdé szervezetekkel is
rendelkezhetnek”. (Helyi 6nkormanyzatok Europai Chartdja)

Az  Onkormanyzati rendszerek az  dllamok  torténelmi  hagyomanyaitol,
berendezkedésébol adododan eltérd képet mutatnak az OECD tagorszagokban, melynek
megfelelden az 6nkormanyzatok pénziigyi rendszere és feladatainak kore meglehetdsen
differencialt. Az Onkormanyzatokkal kapcsolatban kiilonb6z6 ismérvek szerint
rendszermodellekbe sorolhatdak, melyek koziil harom 6 jellemz6t emlit a szakirodalom:

e rajnai modell
e  mediterran,
e skandindv modell. (Vigvari, 2011; Barr, 2009)

A skandindv modellre nagyméreti helyi Onkormanyzatok ¢és nagymértéki
feladattelepités jellemzi, ezaltal az Onkormanyzatokat nagyfokd pénziigyi-gazdasagi
Onallésaggal rendelkeznek. Az Onkormanyzati rendszer teleptilési és tertleti
Onkormanyzatokbol all, melyek ala-folérendeltségben nem allnak. Az idetartozd
tagallamok: Nagy Britannia, Svédorszag, Dania, Finnorszag, Hollandia, Németorszag
északi része. A skandinav teriileteken 1960-as, 70-es években végbement egy erbteljes
koncentracié, melynek eredményeképpen a 6-10 telepiilést Osszevontak egy
onkormanyzat ala. fgy az atlagnépesség 10-30000 fé. Angliaban az egy onkorményzatra
jutd népesség megkozeliti 120000 £6. (Aggod-Fekd,2007; Vigvari, 2011; Loughlin,
2001))

A rajnai modell jellemzdje, hogy foderalis felépitést, tobbszintli igazgatassal rendelkezd
allamok, melyre hierarchikus felépités, illetve az 6nkormanyzati feladatellatas alacsony
szintje jellemez. E modellbe tartozd orszagok Németorszag, illetve Ausztria, ahol az
egyes tartomanyi beosztasoknak megfelelden eltéroek. (Vigvari, 2011)

A dél eurodpai, mediterran tipust elaprézott onkormanyzati rendszer jellemzi. A tipusba a
kovetkezd orszagok tartoznak: Franciaorszdg, Spanyolorszag, Portugalia, Gorogorszag,
Olaszorszag. A modellre centralizalt pénziigyi rendszer, az 6nkormanyzatok jelentds
allami ellenérzése jellemzd. A kozségi, telepiilési szintli 6nkormanyzatok magas szdma
miatt a kézségi szint nem rendelkezik atfogd feleldségi korrel, a hataskorok tobbségét a
nagyobb teljesitOképességli varosok, megyék latjak el. Tovabbi jellemzdje, hogy
regionalis (tartomanyi) szintek alakultak ki. (Aggod-Feko, 2007; Loughlin - Seiler,
2001; Proud’homme, 2006)

A helyi 6nkormanyzati szint er8sddése, a fiskalis decentralizaci6é fokozddasat vizsgalta
2012-ben az OECD, mely arra a megallapitasra jutott, hogy a tagorszagai korében a
helyi bevételek novekedését konstataltak, valamint a helyi kiadasi szint boviilését
mutattak ki 1995-2008 k6zott terjedd iddszakban. (OECD, 2012)
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Anyag és médszer

A kutatasunk {0 célkitlizése, hogy a szakirodalmi attekintésben taglalt 6nkormanyzati
tipusok jellemz6 attributumait a gazdasagi mutatdoszamok segitségével képezzik le, és
ezek id6beli valtozasait értékeljiik.

A vizsgalat céljanak megvaldsitdsa érdekében kiillonboz6 dnkormanyzatokat prezentald
makrogazdasagi mutatészamok alapjan csoportokba soroljuk a vizsgalt OECD
tagorszagok onkormanyzati rendszereit. A vizsgalt orszagok esetében a vizsgalat csak a
helyi 6nkormanyzatokra terjed ki, igy az unitarius berendezkedésti orszagok esetében az
allami, illetve tartomanyi szintet nem vizsgaltuk, fiiggetlenil attél, hogy van-e
Onkormanyzati statusza. Az elemzés soran a fobb alkalmazott mutatéoszamok a
kovetkezdek voltak:

e  Onkormanyzati kiadasok a GDP %-aban,

e A helyi adobevételek a GDP %-aban,

e  kozponti koltségvetési €s tartomanyi transzferek a GDP %-ban,

o dijbevételek a GDP %-ban

e az 6nkormanyzatok bevételeinek és kiadasainak egyenlege a GDP%-ban,

e valamint az 6nkormanyzatok adossagallomanya a GDP%-ban.

Az oOnkorményzati rendszerek nagymértékben eltéroek a kozigazgatas, ¢és
allamszervezési modellek miatt, ennek megfeleléen az orszag GDP-jéhez viszonyitott
értékkel kertilt 6sszehasonlitasra.

A vizsgalatot 2002-ben, 2007-ben, a valsagot koévetd két évben 2010-ben végeztiik el, a
vizsgalt minta az els6 vizsgalt évben 21 orszag, a valsagot megel6z6 2007-es évben 23, a
gazdasagi valsagot kovetd évben pedig 23, illetve 17 OECD tagorszag adatait vettiik
figyelembe az OECD Fiscal database adatainak felhasznalaséaval.

A vizsgalt minta csoportokban sorolasa érdekében klaszteranalizist futtatunk le, mely
tipusai koziil hierarchikus moddszert valasztottunk, elsésorban a vizsgalt minta kis
elemszama miatt. A valasztott hierarchikus eljaras koziil az 6sszevono eljarasok tipusaba
tartozo Ward eljarast alkalmaztuk, mely az egyik leggyakrabban alkalmazott modszer,
mely azokat a klasztereket vonja 0ssze, melyeknél az 6sszevonds soran a legkisebb lesz a
belso szérdsnégyzet novekedése.

A hierarchikus mddszerek eldnye hogy biztositja a klaszterek grafikus megjelenitését
dendrogram formdjaban, amely segitséget a klaszterek szamdnal kivalasztasanal és az
eredmények értelmezésénél. (Sajtos — Mitev, 2007)

A kiugro értékek kisziirése érdekében a hierarchikus, illetve a nem hierarchikus
eljarasokat kombinalva hataroztuk meg a végleges klaszterek szamat, illetve a
klaszterekbe sorolt orszigokat. Igy a Ward eljaras segitségével meghatéroztuk a
klaszterek kozéppontjat, és a nem hierarchikus eljaras, K-Ko6zép klaszterelemzés
segitségével ujracsoportositottuk a vizsgalt mintdban szerepld orszagokat. (Sajtos —
Mitev, 2007)
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A kialakitott klaszerek értelmezésének elGsegitésére a csoportképzé mutatok atlag és
szorasértékeit mutattuk be a vizsgalt klaszerekben, és kiemeltiik a leger6sebbnek tartott
csoportképz6 ismérvet, valtozot.

Sajat vizsgalat eredményei

A 2002-es évek adatai alapjan 3 klasztert hoztunk 1étre, melyek koziil a legnagyobb
1étszamu, 1-el jelolt csoport jellemzdje a GDP ardnyosan alacsony kiadasi szint (1.
tablazat), ugyanakkor megallapithatd, hogy a vizsgalt 3 csoport koziil a legalacsonyabb
atlagos értékiiek a bevételek mutatdi, ennek ellenére magasnak tekinthet6 a kiadasi szint
tiikrében a helyi 6nkormanyzatok adéssagallomanya. Igy ezt az orszagcsoportot kisebb
szerepii helyi 6nkormanyzatok csoportjanak neveztiik el.

Harmadik csoportban két OECD tagorszagot sorolt be a lefuttatott klaszteranalizis,
melybdl a legmagasabb a GDP aranyos kiadasi szint, valamit minden vizsgalt
makrogazdasagi mutato e tekintetben a legmagasabb, vagyis megallapithato, hogy ezen
orszagokban a legjelentdsebb a helyhatosagok kozfeladatellatd szerepe, mely
megnyilvanul a helyi adobevétel magas aranyaban is, ezért a klaszter megnevezése erds
onkormanyzati szint csoport.

1.Tablazat: Ward eljarassal képzett, illetve K-Ko6zép klasztermetodussal képzett
csoportok, és a klaszterek bementi valtozéinak jellemzdi a vizsgalt csoportokban

(2002)

Inter- Local

Balance of Debt | govermen
governmental | User fees . N
Tax revenue o expenditures | asa % t

N transfer as % of .
as % of revenue as a GDP and revenues of expenditu
GDP 2002 % of GDP 2002 as a % of GDP | resasa %

’ 2002 GDP 2002 2002 of GDP

2002
Mean 2,34 2,57 0,87 -0,17 4,02 6,73
1 N 12 12 12 12 12 12
g 1.25 0,92 0.37 031 | 265 2,24
Mean 3,18 7,19 1,76 -0,49 5,64 14,19
3 N 7 7 7 7 7 7
De\S/;[e(iifion 3,54 2,74 0,79 0,26 3,11 2,53
Mean 16,29 8,53 2,37 -0,31 10,23 28,65
2 N 2 2 2 2 2 2
De\S/itgt.ion 1,12 5,18 0,73 0,39 0,13 5,52

Forras: OECD Fiscal Database adatai alapjan sajat vizsgalat
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A harmadik csoportban 7 orszagot sorolt be a futtatds, melyekre jellemz6 a bevételi
szerkezetben a kormanyzati szintekt6l szarmazo transzferbevételek magas atlagos értéke,
valamint a kozepes méretii GDP-hez viszonyitott kiadasi szint. igy ennek az
orszagcsoport jellemzoje, hogy a transzferekbdl szarmazo bevételek képezik a bevételi
szerkezetben a leghangstilyosabb szerepet, ugyanakkor szintén kimutathatd, hogy az elsd
vizsgalt évet tekintve ebben a csoportban volt a legmagasabb a koltségvetési hiany
mértéke atlagosan. Igy ezt az orszagesoportot magas transzferbevételii nkormanyzatok
csoportjanak neveztiik el.

Az oOnkormanyzatok szerepe a vizsgalatba bevont mutatészamok alapjan Daniaés
Svédorszag esetében a legjelentésebbek. Danidban az Onkormanyzatok szamanak
koncentracidja ment végbe, és a helyi szint jelentds feladatellatasi kort biztosit (Vigvari,
2011). A kisebb 6nkormanyzati szerepkor klaszterbe sorolt onkorményzati rendszerek
tobbsége a mediterran modellbe tartozik, melyek alapjan ennek a modellnek
megfelelnek, melyek a helyi Onkormanyzatok kismértékii helyi adobevételek,
kozszolgaltatasok eldallitasaban nem jatszanak nagymértéki szerepet, mint a skandinav
modell orszagainak helyhatdsagai.

A harmadik csoport a kdzponti koltségvetésbol szarmazé bevételek dominalnak. Szintén
szamos mediterran tipusnak megfeleld helyhatosag szerepel a csoportban, azonban nem
tekinthetd heterogénnek, hiszen Olaszorszag esetében meghaladja a helyi add bevételek
a transzferbevételeket. Igazan érdekes, hogy a skandindv modellbe sorolt Hollandia és
Egyesiilt Kiralysdg nem mutatja a skandinav orszagokat jellemz6 tipikus jegyeket,
vagyis magas helyi adobevétel, a bevételi Osszetételiik jelentds részét a kormanyzati
transzferekbdl szarmazd bevétel adja, mely azt mutatja, hogy a viszonylagosan
nagyméretli helyhatosagok viszonylag kis feladatellatasi korrel vannak felruhazva,
melyre Vigvari is felhivta a figyelmet.

2. Tablazat: A klaszterekbe besorolt orszagok 2002-ben

Kisebb szerepii helyi Eros helyi Magas transzferbevételii
onkormanyzatok onkormanyzatok onkormanyzatok
Austria Denmark Czech Republic
Belgium Sweden Finland
Estonia Hungary
France Ireland
Germany Italy
Greece Netherlands
Portugal United Kingdom
Slovak Republic
Slovenia
Spain
Canada
Israel

Forras: OECD Fiscal Database adatai alapjan sajat vizsgalat
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Osszefoglalva megallapithatd tehat, hogy a kiilonféle modellekbe tartozé
onkormanyzatok nem tisztan mutatjak az onkormanyzati modellekben lefektetett fobb
ismérveket, tobb Onkormanyzati rendszer jelentés mértékben 6tvozi a kiilonféle
modellek jellemzdit.

2007

A tanulmany célja volt, hogy harom vizsgalt év tavlatabol osszehasonlitast adjon az
onkormanyzati rendszerekben bekovetkezett valtozasokra, igy az utolsé valsagot
megel6z6 évben, 2007-ben is futtatdsra keriilt a klaszterelemzés, hasonldé moddszertani
megkozelitésben. E futtatds esetében is harom jol elkiilontld klasztert fogadtunk el a
vizsgalt 23 orszagbol, ugyanazokkal a vizsgalt valtozokkal.

Az harmadik tablazatban jelentds atalakulas nem tortént a futtatdsok eredményképp. A
sarga szinnel jelolt értékeket tartottuk legalkalmasabbnak arra, hogy csoportképzd
ismérvként reprezentalja az adott csoportot. Az elsd csoportban szerepel a legtobb
vizsgalt orszag. E csoport jellemzése, hogy viszonylag alacsonyak az atlagos helyi ado,
valamint transzferbevételek, viszont megallapithaté a vizsgalt mutatéoszamok atlagos
értékébol, hogy a legalacsonyabbak a kiadasok és az adossag GDP aranyos atlagértéke.
Ugyanakkor megallapithatd, hogy a kiadasi szintekhez viszonyitott atlagos adodssag
mértéke ebben az orszagcsoportban a legmagasabb, igy az alacsony kiadasi szint mellé
viszonylag magas adossagrata tarsul. Ennek az 6nkormanyzati csoportnak hasolndképp a
2002-es csoporthoz, a kisebb szerepii helyi dnkormanyzatok csoportjanak neveztiik el.
Osszehasonlitva az elsé vizsgalt évhez az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az helyi
adobevételek atlagos értéke csokkent, valamint kismértéki emelkedés figyelheté meg a
kiadasi szint atlagos értékében. A masodik csoportban egyel nétt a klaszterbe sorolt
orszagok szama, err6l a csoportrol is az allapithaté meg, hogy jelentds az 6nkormanyzati
szektor sulya a nemzetgazdasagon beliil, melyet jol mutat a sargaval kiemelt GDP
aranyos atlagos kiadasi szint a harom klaszter koziil szamitott legmagasabb értéke,
mellyel magas helyi add, fogyasztoi dij, valamint kdzponti transzferbevétel atlagérték
tarsul. A fogyasztok altal fizetett dijak magas aranya jol prezentdlja, hogy a
helyhatosagok a kozszolgaltatasok eldallitasaban szamottevd szereplok. Ezért ezt az
orszagcsoportot is az erds helyi onkormanyzati szint csoportként aposztrofaljuk.

A Ward eljaras, valamint a K-k6zép moddszerti klaszteranalizis a harmadik csoportban
hat orszagot sorolt be, melyek jellemz6i a kozepesnél magasabb kiadasi szint, valamint a
atlagot meghaladd kozponti transzferek értéke. Az Onkormanyzatok ebben a
szegmensben a 2007-es évben volt a legmagasabb a koltségvetési deficit értéke. Ezt a
klasztert magas deficit és kozponti transzferbevételii onkormdnyzatok csoport nevet
adtuk.
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3. Tablazat: Ward eljarassal képzett, illetve K-Kozép klasztermetédussal képzett
csoportok, és a klaszterek bementi valtozdinak jellemzéi a vizsgalt csoportokban

(2007)
Inter-
nter Balance of Local
Tax governme expenditur overment
ntal User fees *» d Debt as a g dit
revenue asf o nsfer as % of es an % of GDP | PRt
% of GDP revenue as | GDP 2007 revenues 2007 esasa%%
2007 a% of as a % of of GDP
0
GDP 2007 GDP 2007 2007
Mean 2,03357 2,65952 0,8747 -0,03227] 3,385049] 6,743508
1 N 14 14 14 14 14 14
Std.
.. 1,238955] 0,818363 0,346146] 0,280961 0,477992 0,53896
Deviation
Mean 12,14 9,15795 2,71122 -0,11196] 9,158098] 24,93688
> N 3 3 3 3 3 3
Std.
.. 3,085887] 6,795074 1,084108 0,19749] 0,624732] 3,890503
Deviation
Mean 3,72833 6,62098 1,53282 -0,15684] 6,784955 13,15416
3 N 6 6 6 6 6 6
Std.
.. 2272324 2,600548] 0,502499] 0,149592 1,151107]  0,710321
Deviation

Forras: OECD Fiscal Database adatai alapjan sajat vizsgalat

A 4. tablazat mutatja meg, hogy a vizsgalt klaszterekbe mely orszagok kertiltek be, itt is
célszerli vizsgalni a valtozasokat. A bevételek Gsszetétele ebben a csoportban arra enged
kovetkeztetni, a finanszirozasban atalakulds ment végbe, mely kiilondsen Finnorszag és
Dania esetében szembetiinG, a GDP aranyos helyi addbevételek csokkenése, és a
transzferbevételek emelkedése tortént az elsd vizsgalt évhez képest.

A kisebb szerepli 6nkormanyzatok csoportja tekintetében az el6z6 vizsgalt évhez képest
valtozas, hogy az Gjonnan vizsgalt Lengyelorszag kertilt ide, valamint a K-ko6zép eljaras
ide sorolta be a korabbi Csehorszagot. A csoport tagjainak atlaga alapjan megallapithatd,
hogy a helyi adébevételek csokkentek, és a kozponti transzferbevételek fokozddtak a
csoportban, mely a vizsgalt orszagok koziil majd mindegyikben bekovetkezett, frorszag
kivételével, ahol nagymértékben visszaesett a kormanykoézi transzferekbdl szarmazéd
bevétel, a csoportképzd ismérvek alapjan az adodssag és a kiadasok GDP aranya a
vizsgalt orszagok esetében stagnalast, és enyhe emelkedést mutatott 2002-hoz
viszonyitva.
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4. Tablazat: A klaszterekbe besorolt orszagok 2007-ben

Kisebb szerepii helyi Erds helyi Magas deficit és kozponti
onkormanyzatok onkormanyzati szint transzferbevételii
Austria Denmark France
Belgium Finland Hungary

Czech Republic Sweden Italy
Estonia Netherlands
Germany Poland
Greece United Kingdom
Ireland
Luxembourg
Portugal
Slovak Republic
Slovenia
Spain
Canada
Israel

Forras: OECD Fiscal Database adatai alapjan sajat vizsgalat

Azokban az orszagokban, ahol a 2007-es adatok alapjan magas volt a deficit, illetve a
kozponti transzfer bevétel orszagokban megallapithatd, hogy 2002-hez képest a vizsgalt
orszagokban csokkentek a kormanyzati szintektdl szarmazo transzferbevételek, illetve
tanui lehetiink a helyi addkbol szarmazod bevételek GDP aranyos mutatojanak
erdsddésének. Az addssagszint Magyarorszag esetében csokkent, a vizsgalt tobbi orszag
esetében kismértékli novekedést produkalt.

2010

A 2010-es adatok viszonylataban arra kerestiik a valaszt, miként reagaltak a valsagra a
vizsgalt orszagok. Az Council of Europe altal végzett kutatas megallapitotta, hogy 2008-
2010 kozott a tagorszagok onkormanyzatainak Osszbevétele csokkent, a bevételi
szerkezetben is valtozasok torténtek, a csokkend, illetve stagnaldé GDP mellett, mely
érintette a Kozép-Kelet Eurdpai orszdgokat, illetve a fejlett nyugati orszdgokat némi
késletetéssel. A bevételek visszaesése meghaladta a kozponti szint bevételkiesésést.
(COE, 2011; Halmosi, 2013)

A 2010-es adatokra lefutatott klaszterelemzés esetén is harom klaszter 1étrehozasat
tartottunk elfogadhatonak. A csoportok tekintetében nagymértékii valtozas a 2007-es
értékekhez képest nem kovetkezett be, igy a csoportok elnevezéseit ez esetben is
indokoltnak tartottuk fenntartani.

Erdemes azonban megvizsgalni a képzett csoportok atlagértékeit, és azok valtozasanak
iranyait. Csoportatlagok értéke 2007-hez viszonyitva a bevételi tipusokban novekedést
mutatott, visszaesést csak az erds onkormanyzati szint atlagdban lehet tapasztalni. Az
atlagok értékében nagymértékben nétt az erds onkormanyzati szint, valamint a kisebb
szerepl dnkormanyzatok orszagcsoportban a koltségvetési egyensuly negativ értéke, az
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elozonél 3,76, a masik vizsgalt csoportnal kozel a 10-szeresére nétt a koltségvetési
deficit az 6nkormanyzatoknal, ugyanakkor a kiadasi szint, valamint addssagallomany
boviilése mellett.

5. Tablazat: Ward eljarassal képzett, illetve K-Kozép klasztermetodussal képzett
csoportok, és a klaszterek bementi valtozdéinak jellemzéi a vizsgalt csoportokban

(2010)
Inter- Balance of
Tax overnment expenditure Local
revenue as gal transfer User fees ps and Debt as a %| goverment
Ward Method as % of of GDP | expenditure
% of GDP | revenue as revenues
GDP 2010 2010 s as a % of
2010 a % of GDP| as a % of GDP 2010
2010 GDP 2010
Mean 2,12214 2,87821 0,93964 -0,3222 4,55437 7,33582
1 N 14 14 14 14 14 14
Std.
- 1,31968] 0,899886] 0,351946] 0,354357] 2,569836] 2,286236
Deviation
Mean 13,07 11,10687 3,12323 -0,06995 10,46205] 27,88954
2 N 3 3 3 3 3 3
Std.
- 2,890934| 8,430154 1,563643] 0,207204 1,034393] 7,601759
Deviation
Mean 3,48667 7,91944 1,5832 -0,58989 8,04224 14,28513
3 N 6 6 6 6 6 6
Std.
- 1,965102] 2,389668] 0,508989] 0,461777] 2,650868] 2,019675
Deviation

Forrds: OECD Fiscal Database adatai alapjan sajdt vizsgalat

A csoportokba sorolt orszagok kozott ezuttal nem tortént nagymértéki eltérés, az
klaszterezési eljarasok nem valtoztattdk meg a csoportokba sorolt orszagokat. Ebben az
évben a valtozasok hatterében arra is keressiik a valaszt, hogy a valsag begylirlizése
milyen valtozasokat idézett el6 az 6nkormanyzatok gazdalkodasaban. (6. tablazat)

Az erds helyi 6nkormanyzati szint csoportba tartozd orszagok helyhatdsagai a valsag
bealltaval a helyi adokbdl szarmazo bevételek fokozasaval, valamint a kézponti szinttol
jovo transzferekbdl szarmazo bevételek novekedésével reagaltak, ugyanakkor a
helyhatosagok addssagallomanya csak kis mértékben emelkedett a GDP-hez viszonyitva.
Kivételt képez Franciaorszdg, mivel a helyi addkat csokkentették, illetve a kozponti
adomegosztast emelték. (Council of Europe, 2011; Vigvari, 2011) Az énkormanyzatok
kiadésaikat azonban mindharom esetben fokoztak 2007-es értékhez viszonyitva, igy a
finanszirozés tehat a folyd bevételek szintjének fokozasaval valosult meg, és nem
fejlesztési forrasok bdvitése eredményeképp.

A magas deficit és transzferbevétel orszagcsoport esetében a helyi addbevételek
kismértékii csokkenését figyelhetjik meg négy orszag esetében, mig Hollandia és az
Egyesiilt Kiralysag novelte a helyi adokbol szarmazo bevételeket. Franciaorszag a helyi
adoterhelés csokkentésével kivanta megérizni versenyképességét, a tobbi orszagban a
visszaesés oka a novekvd GDP-vel magyarazhatd, ugyanakkor szintén megallapithato,

41




OECD tagallamok onkormanyzati alrendszereinek vizsgalata tobbvaltozos statisztikai
mddszerek segitségével

hogy a bevételi szerkezetben hangsulyos transzferekbdl szarmazo bevételek fokozddtak
GDP aranyaban, az orszagcsoport minden tagja esetében.

6. Tablazat: A Kklaszterekbe besorolt orszagok 2010-ben

Kisebb szerepii Erés helyi Magas deficit €s kdzponti
helyi onkormanyzati transzferbevételi
onkormanyzatok szint onkormanyzatok
Austria Denmark France
Belgium Finland Hungary
Czech Republic Sweden Italy
Estonia Netherlands
Germany Poland
Greece United Kingdom
Ireland
Luxembourg
Portugal
Slovak Republic
Slovenia
Spain
Canada
Israel

Forrds: OECD Fiscal Database adatai alapjan sajdt vizsgadlat

A vizsgalt orszdgok koziil legnagyobb Iétszami képzett csoport esetében
megallapithatéak az altalanos tendencidk, hogy ebben az orszagcsoportban figyelhetjiik
meg az 6nkormanyzati szektor eladdsodasat, tehat az ebbe a csoportba tartozd orszagok
esetében novekedett az addssagallomany, mely az eltérd addssagszabalyozas, ¢€s
koltségvetési korlat esetében is megfigyelhetd. Ennek megfeleléen kiilondsen nagy
emelkedés volt tapasztalhato Izrael tekintetében, ahol a GDP aranyos addssagrata
megduplazodott a helyhatosagok korében, ezen kiviil a valsag altal sujtott frorszagban,
Gorogorszagban és Magyarorszagon tapasztalhato tobb szazalékpontos emelkedés 2007-
hez viszonyitva, mely a koltségvetési restrikcid, illetve ez utdbbi esetében a strukturalis
alapokbol szarmazd forrasok miatt tortént. A kiadasi szintet vizsgalva megallapithatd,
hogy a GDP ardnyos kiadasi szint is novekedett a vizsgalt orszag csoportban, kivéve a
valsag altal sujtott orszdgokat.

Osszefoglalas

A tanulmany soran, az elvégzett kutatasokkal megallapithatd, hogy az 6nkormanyzatok
rendszermodelljei, illetve a gazdasagi adatok egymassal nem konzisztensek a lefutatott
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klaszteranalizisek eredményeképpen. A vizsgalatok tapasztalataibdl lesziirhetd, hogy a
rendszermodellekben leirt attritibutumok makrogazdasagi mutatdkra vetitett értékét jol a
Skandinav orszagok mutatjadk a vizsgalt két év koziil két évben markansan, mely az
irodalomban leirt tulajdonsagokkal paralel, a Ilefutatott klaszterelemzés igazolta
felvetéseinket. Viszont megallapithatd, hogy a modellbe sorolt Hollandia ¢és Egyesiilt
Kiralysag, ahol viszonylagosan nagyméretii Onkormanyzatok alakultak ki az
onkormanyzati koncentracié soran, nem mutatjadk megfeleléképp a csoport jellemzait,
tehat ezen adatok alapjan nem tudtuk ebbe a csoportba besorolni dket.

A két tobbi csoport esetében eldfordulnak vegyesen a kiilonb6zé helyhatosagi
modellekbe sorolt orszagok. Igy a makrogazdasag mutatéi alapjan harom énkormanyzati
orszagcsoportot kiilonboztetiink meg, melynek alapja az elvégzett klaszteranalizis,
illetve a helyhatosagok gazdasagi ereje alapjan:

o Erés onkormanyzati szint, melyhez magas foka Onalldsag, kozszolgaltatasok
nyujtasa, valamint magas addbevételi szint tartozik, melyhez szintén
kapcsolddik a fogyasztdi dijbevételek.

e A masik csoportot az alacsony helyi dnkormanyzati szintii bevételek, magasabb
transzferekbdl szarmazod bevételek adtak, mely kisebb foka 0Onallosag
kapcsoldodik a makro adatokbol levonhaté kovetkeztetések altal.
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