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1. INTRODUCCION

El disenio de politicas ambientales suele implicar una serie de modi-
ficaciones legislativas que repercuten en parte de la poblacidon de
una region. La participacion en la elaboracién y diagnoésticos preci-
sos de decisiones politicas —por parte de la presumible poblacién
afectada y de los agentes que habrian de aplicarlas—- podria constituir
un factor clave para el cumplimiento eficaz de los objetivos politicos
(Juntd y Potter, 2002; Parviainen y Frank, 2003).

Este enfoque puede asimilarse a los «presupuestos participativos»
(Goma y Rebollo, 2001), en el que los ciudadanos deliberan (1)
sobre las prioridades de las politicas ptablicas (presupuestarias, fisca-
les, de gasto, medioambientales, etc.), experimentando con nuevas
vias de participacién ciudadana (Subirats, 2001) que constituyen una
préctica de democracia ampliada o deliberativa mediante la cual se
permite discutir los problemas no sélo en el interior del gobierno,
sino también entre ciudadanos y, finalmente, entre gobierno y ciu-
dadanos.

Sin embargo, el incremento de la participacion pudiera tener unos
costes muy importantes, conocidos como costes de transaccion (#ran-

{*) Dpto. de Economia Aplicada. Universidad de Vigo.
(1) Existen diferentes formas de deliberacion: jurados ciudadanos, grupos temdticos, encuestas dehiberativas,
asambleas qudadanas, ele. Véase Stewart (2001) para una explicacion detallada.

— Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.* 203, 2004 (pp. 161-186).
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saction costs) (2). Asi, por ejemplo, Bonnieux ef al. (1999) discuten los
costes de transaccién asociados a las politicas agroambientales apli-
cadas en ocho paises europeos, constatando que los costes adminis-
trativos son superiores a aquellos asociados a las politicas tradiciona-
les de compensaciéon de rentas. Por tanto, es preciso un correcto
disefio de las consultas a realizar, recopilar diferentes valoraciones
acerca de los cambios propuestos, etc., tanto la opinién del publico
en general como de los expertos, agentes de desarrollo y técnicos en
la materia en cuestién (Kaplan et al., 1998).

Fn un escenario participativo, las encuestas delphi permiten realizar
un diagnostico del problema a tratar recurriendo a la participacion
de los agentes implicados y otros conocedores del tema abordado
(Goma y Font, 2001), ayudando de esta forma a establecer priorida-
des de actuacion publica.

En nuestro caso, y en las ultimas décadas, a raiz de una administra-
ci6n inapropiada del habitat y de la intensificacién en el de los recur-
s0s, se ha producido un cambio paisajistico considerable. El cambio
ha sido asimétrico, pues no afecta de igual forma a las zonas de mon-
tana que a los pastos o las tierras de labranza. Para la puesta en prac-
tica de un programa agroambiental, donde la provision de un bien
publico serd realizada de forma voluntaria por agentes privados
(Juntti y Potter, 2002), se hace necesario delimitar el dmbito de
actuacién territorial y temporal. Dependiendo del tipo de paisaje
que nos encontremos habra un mayor o menor interés a la hora de
protegerlo, pues tendri asociado un mayor o menor «stock ambien-
tal» (Potter ef al., 1996) y, ademas, la predisposicién por parte de la
poblacién a participar serd diferente. Craburee y Bayhield (1998)
sefialan que a la hora de preparar un plan para un area determina-
da hay que tener en cuenta el valor de herencia, el valor recreativo v
asegurar la continuidad de beneficios (sociales y economicos) a los
propietarios de la tierra.

Uno de los puntos clave a la hora de plantear un nuevo programa agro-
ambiental es conocer ¢6mo va a responder la poblacién a la que va diri-
gido. Lobley y Potter (1998) constatan que el 67 por ciento de la pobla-
cioén consultada estaria dispuesta a participar si la compensacién mone-
taria fuese adecuada (compliers), y el 33 por ciento restante lo haria por
un interés ambiental y para la conservacion (stewards). Bonnieux et al.
(1998), al examinar la evidencia empirica sobre el comportamiento de

(2) Das referencias seminales sobre cosies de transaccidn las encontramos en Coase (1960) y Williamson (1985).
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los agricultores franceses respecto a un programa agroambiental tanto
ex-post —analizando el comportamiento actual- como ex-ante —haciendo
un ¢jercicio de prevision sobre la puesta en funcionamiento de un
nuevo plan—, llegan a la conclusién de que la cuestion crucial que
deben afrontar las autoridades politicas sera determinar el nivel 6ptimo
de subvencién que hay que ofrecer a los propietarios para que partici-
pen en el programa propuesto. De hecho, la escasa cuantia de las com-
pensaciones es uno de los factores principales que provocan la no par-
ticipacién en este tipo de programas (Drake et al.,, 1999).

La aplicacion del método delpht a la economia del medio ambiente y
de los recursos naturales no es novedosa en Espana, aunque si escasa.
Hace ya mas de dos décadas, Diez (1979) realizé un anilisis delphi
sobre posibles acontecimientos en el mundo rural gallego para el
periodo 1978-2000. En los dltimos anos, destacan investigaciones
sobre el escenario agrario murciano ante la nueva Politica Agraria
Comun (Colino ¢ al., 1999) y sobre preferencias de propietarios en las
dehesas del area de Monfragiie (Campos y Mariscal, 2003; Campos y
Mariscal, 2000; Mariscal y Campos, 2000), pioneras estas Gltimas en
cuanto a la aplicacion del método para estimar cuantitativamente
demandas de compensaciones de propietarios.

Con el objetivo de fundamentar un nuevo programa de conservacion
de paisajes forestales autdctonos en el noroeste de la Peninsula Ibérica,
y tomando como una de nuestras principales referencias estos trabajos,
hemos realizado un analisis delphi que nos permite tanto identificar la
mejor ordenacién y disenio de instrumentos de intervencion por parte
del regulador publico, como estimar las compensaciones que deman-
darian los afectados de derecho (todos los propietarios) por llevar a
cabo las medidas silvoambientales disenadas. En el siguiente apartado
sintetizaremos los principios del método y el material de encuestas uti-
lizado en nuestro analisis. En el Epigrafe 3 fundamentaremos un nuevo
programa silvoambiental, los beneficios sociales que generaria y los cos-
tes privados que asumirian los propietarios por participar en el mismo.
En los Epigrafes 4 y 5 discutiremos sobre los cambios producidos en el
sistema de gestion del sector forestal gallego y analizaremos los espacios
forestales objeto de estudio para, en el apartado final, analizar las
demandas de compensaciones de los propietarios y otras cuestiones
relevantes para la conservacién y mejora de los mismos.

9. EL METODO DELPHI

El método delphi (Dalkey y Helmer, 1963 y 1969; Sackman, 1974,
Linstone y Turoff, 1975, Gordon, 1994; Ziglio, 1996; Landeta, 1999;
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Rowe y Wright, 1999) se enmarca dentro de las técnicas cualitativas
de prevision, pues permite analizar las consecuencias inciertas que va
a originar una modificacién —social, econémica, politica, etc.— a tra-
vés de la recogida de informacion subjetiva (opiniones) de un grupo
de referencia (expertos).

Un analisis delphi se lleva a cabo a través de un proceso iterativo con-
sistente en la realizacion de encuestas a un grupo de expertos o de
decisores relevantes que manifiestan preferencias colectivas. En este
proceso se garantiza el anonimato de todos los participantes, evitan-
do de esta forma la influencia sesgada de la opinién de cualquier
experto. Es decir, se impide que ninguna opinién pueda ser atribui-
da a uno en particular. La forma habitual de llevar a la prictica el
anonimato es a través de la utilizacién de cuestionarios escritos,
entrevistas personales, por teléfono, fax o, Gltimamente, internet.
Asi, sélo el equipo coordinador conocerd a qué experto en cuestion
corresponde cada una de las opiniones recogidas.

Otra de las caracteristicas del método es el feedback controlado. En el
proceso, a medida que avanzan las rondas de encuestas, se hace
necesaria la difusion de las opiniones del grupo a cada uno de los
expertos. El feedback controlado permite transmitir fa informacion
libre de interferencias, es decir, eliminando aquella informacién que
el equipo coordinador considere no relevante, repetida, confusa,
etc., con el objetivo de poder enviar un mensaje claro —tanto en con-
tenido como en forma y lenguaje- que agrupe la opinién de todo el
grupo acerca de un tema. Uno de los fundamentos del método se
resume con el dicho «dos cabezas piensan mejor que una» (Dewary
Fricl, 1996). Esto es particularmente aplicable a temas en los que
existe incertidumbre y donde el trasvase de informacion relevante
entre individuos conocedores de la materia en analisis puede mejo-
rar las decisiones del regulador, pues, combinando prondsticos, se
pueden obtener mejores resultados que utilizando solo la opinioén de
un individuo (Gordon, 1994). La manera de transmitir informacion
que se corresponda con la conjunta es utilizando la respuesta esta-
distica del grupo, que garantiza que todas las opiniones expresadas
por los expertos sean reflejadas y transmitidas.

El método delphi aplicado a una muestra de la poblacion relevante
seria asi una herramienta 1til para que decisores colectivos nos per-
mitan adaptar las politicas existentes a los objetivos ambientales y de
desarrollo rural de la Red Natura 2000 (Solifio, 2003a vy b). En tal
caso, la aplicacion de esta metodologia nos servira para conocer cudl
es la mejor ordenacién y disefio de instrumentos de intervencion
por parte del regulador publico y la compensacién minima que

164




La necesidad de partlcipacidn en el disefio de nuevas poliicas silvoambientales

demandarian los agentes afectados para llevar a cabo medidas agro-
ambientales con el objetivo fundamental de conservacién y, por
tanto, excluyendo el objetivo de produccion de bienes con mercado
para la obtencién de un beneficio comercial.

En nuestro caso de estudio, hemos realizado un analisis en dos ron-
das, contando con un panel final de expertos formado por 26 indi-
viduos, que declaran preferencias colectivas y representan a 1.239
personas, En Solino (2003a) se puede consultar un analisis de resul-
tados de la primera ronda, mientras que en Solino (2003b) se deta-
lla el proceso de encuestas: pruebas piloto, abandonos sufridos en el
proceso, duracién de las entrevistas, cuestiones abordadas, etc., y
algunos de los resultados obtenidos en la segunda ronda.

A continuacién presentamos las partes de los cuestionarios (3) que
hemos utilizado para desarrollar los diferentes apartados de este arti-
culo, y que conforman la base del andlisis de viabilidad del nuevo
programa de conservacién que realizaremos en el Epigrafe 6.

CUESTIONARIO DELPHI DE PRIMERA RONDA — EPIGRAFE 3

P5. Nimero de comuneros: -—--—-----—-—-

P16. Nivel medio de ingresos anuales (1995-2000) de la CMVMC: -
P35. Nombre:
P39. Profesidn:
P43. En cudl de los siguientes tramos siluaria la renta mensual neta de todos los miembros de su familia:

< 50 1.0
50-100 2.0
100 - 150 3.0
150 - 200 4.0
200 - 250 5.0
250 - 300 6.0
300 - 350 7.0
350 - 400 8.0
400 - 500 2.0
500 - 800 10.0
600 - 750 11.0
> 780 12. 3
(Miles de pesetas)
NO SABE / NO CONTESTA a
Cifra aproximada - e plas.

{3) Las preguntas son extracios lextuales de los cuestionarios delphi de la frrimera y segunda ronda. Se afiade
informacion sobre el epigrafe en el que serdn utibzados los datos obtenidos a partiv de las mismas.
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CUESTIONARIO DELPHI DE SEGUNDA RONDA - EPIGRAFE 6

P14. En la anterior ronda, se hacla una propuesta de un nueve pragrama de conservacion de pai-
sajes autdctonos basado en remunerar a los comunsros por los baneficios sociales (recreativos,
biodiversidad de fauna y flora, climaticos, desarrollo y empleo rural, baneficios sobre el agua y el
suelo, ete.) de la ampliacién y conservacion de bosques que los MYMC tienen aclualmente inclui-
dos en la RN2000. Para la cuantificacién de estas nuevas ayudas para la conservacion se le pre-
gunté acerca de la compensacién monetaria minima que Usted crefa suficiente para garantizar la
conservacion éptima del arbolado de los montes. A continuacién presentamos los resultados obte-
nicdos acerca de la subvencién minima a la plantacién inicial, su duracién y la cuantfa y duracicn
de la prima compensatoria. En base a la informacién presentada, nos gustaria que contestase a
las siguientes preguntas sabiendo que el objetive final es promover la conservacion y la mejora
de los montes y no la obtencién de madera.

A. 4Cuél seria el coste de repoblar inicialmente una hectdrea de monte desarbolado con las
siguientes especies atendiendo a la pendiente del terreno donde se efectie?

Forestacion con:
Subvencién minima por plantacion inicial que demandan las CMVMC para garantizar
la conservacitn dptima de los montes RN2000 (ptatha)
Subvencion minima que demandarfa
{pesetas por hectdrea)
Percentll

25
50
(Mediana)
75
Liano o
Pendiente baja
Pendiente slevada
Coniferas
350.000
420.000
500.000
Frondosas
500.000
575.000
700.000
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B. ;Cual es la prima compensatoria minima por ha y afio que usted demandaria atendiendo a la
pendiente del terreno?

Conservacién de:
Compensacién minima que demandan las CMVMC
(pesetas por hecldrea y ario)

Compensacién minima que usted demandaria
{pesetas por hectarea y afio)

Parcentll

25
50
{Mediana}
75
Llanc o
Pendients baja
Pendiente elevada
Conileras
10.000
27.500
50.000
Frondosas
10.000
32.500
100.000

C. Durante cuantos afios seria necesario mantener esta ayuda dependiendo de la pendiente del
terreno donde se haya realizado la repoblacién?

Tismpe demandado por las CMVYMC
Desviacldn tiplca
Numero de afios de prima de compensaclén

Llano o pendiente baja

Pendiente elevada
Coniferas
34,3 aifos
18,2
Frondosas ¢ caducifolias
46,7 aflos
24,5
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CUESTIONARIO DELPHI DE SEGUNDA RONDA — EPIGRAFE 6

P15. En &l caso hipotético de que la Administracidn Publica disefiase un programa de conserva-
clén como el planteado, pagando entonces a las CMVMC las cantidades medias demandadas
que hemos presentado, ;Cree Usted que la CMYMC a la gue representa estaria dispuesia a par-
ticipar en tal programa?

o sl O NO;

CUESTIONARIO DELPHI DE PRIMERA RONDA - EPIGRAFE 6

P34. Destaqus las tres vias que considera mds impanantes y eficaces para mejorar la conssrva-
cién y cubierta arbolada de nuestros monies:

Facilitar gratis plantas de calidad de los viveros.

Subvencién inicial para los gastos de repoblacion,

Créditos a bajo interés para los gastos de repablacidn.

Pagar los gastos de gestién durante los primeros afios.

Tratamignto fiscal mas favorable a los rendimientos de la madera.

Una renta anual a largo plazo por cada hectérea bien atendida.

Apoyo técnico (administrativo y silvicola) gratuito a los propietarios forestales.
Ampliar los convenios y la gestién tutelada por la Xunta de Galicia.

[ [ [ R G

CUESTIONARIO DELPHI DE SEGUNDA RONDA - EPIGRAFE 6

P186. En el siguiente cuadro se resumen las vias para la mejora y conservacion de los montes con
un mayor [ndice de respuesta en Ja ronda anterior. Nos gustaria que las ordenase de mayor (1Ya
menor (3) importancia.

Vias para la mejora y conservacién de los montes %
Orden

Renta anual a largo plazo por cada hectarea bien atendida
29

Apoyo técnico gratuito a los propietarios forestales
23

Subvencidn inlclal para los gastos de repoblacion
16
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3. BENEFICIOS SOCIALES Y COSTES PRIVADOS DE LA PARTICIPACION:
¢LUCRO CESANTE O VALOR DE OPCION?

En el Reglamento (CE) 1257/99 de desarrollo rural (4) (considera-
ciones 29 y 31) se dice que «los instrumentos agroambientales deben
desempenar en los proximos afios un papel fundamental para apo-
yar ¢l desarrollo sostenible de las zonas rurales y responder a la cre-
ciente demanda en la sociedad de servicios medioambientales», y
que «¢l régimen de ayuda agroambiental debe seguir impulsando a
los agricultores para que, en €l interés de la sociedad en su conjun-
to, introduzcan o mantengan el uso de practicas agricolas que sean
compatibles con la creciente necesidad de proteger y mejorar cl
medio ambiente, los recursos naturales, la diversidad genética y del
suelo y de conservar el paisaje y el campo». En esta reforma el sector
forestal, por su caracter integrador en el desarrollo rural, ocupa una
posicion de primera linea, existiendo, por tanto, una necesidad de
mantener una silvicultura sostenible en determinadas regiones.

En este trabajo, partiendo de una valoracién y evaluacion de politicas
forestales ya existentes sobre espacios rurales de montana de singular
valor ambiental e incluidos en la Red Natura 2000 (RN2000) del noro-
este de la Peninsula Ibérica (Solino, 2003a; Solino 2003b), buscamos
fundamentar un nuevo programa agroambiental de conservacion de
paisajes autdctonos, basado en remunerar a los propietarios o gestores
de las tierras por los beneficios sociales de la ampliacion y conserva-
cion de los bosques actualmente incluidos en la RN2000.

La participacién de los propietarios en programas agroambientales
genera bienes y servicios ambientales para la sociedad, cuya contra-
partida serdn las subvenciones publicas (compensaciones economi-
cas) derivadas de los mismos. En nuestro caso, los beneficios sociales
de la ampliacién y conservacion de bosques que los montes vecinales
en mano comin (MVMCQC) tienen actualmente incluidos en la
RN2000 son los siguientes:

f - recreamivos

- BIODIVERSIDAD DE FAUNA Y FLORA

- CLIMATICOS

BENEFICIOS SOCIALES { - BENEFICIOS SOBRE EL AGUA Y EL SUELO

- CREACION DE EMPLEO

- DESARROLLO RURAL

{1) Reglamento (CE) N.2 1257/1999 del Consejo de 17 de maye de 1999 sobve la ayuda al desarrollo rural a
cargu del Fondo Europeo de Orientacidn y de Garantia Agricola (FEQGA} ¥ por el que se modifican y derogan deler-
minados Reglamentos. Diario Oficial de las Comunidades Evuropeas N.* L-160: 80-102.
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Entonces, la participacién implica que los propietarios deben asumir
un coste de oportunidad que, dependiendo del uso o explotacion de
las propiedades, se traducird tanto en una pérdida de renta actual
liquida o «lucro cesante», como en un coste de oportunidad derivado
de las limitaciones en el uso futuro de la tierra. Al mismo tiempo, los
propietarios se verian beneficiados por un incremento de la renta
ambiental autoconsumida, derivada de la mejora ambiental que se
lograrfa a través de la realizacién de esas acciones agroambientales.

Mariscal y Campos (2003) constatan que los propietarios cuya renta
procede principalmente de la dehesa demandan compensaciones
supcriores que aquellos otros cuyos ingresos dependen menos de la
explotacién de la dehesa. Esta divergencia de las compensaciones
demandadas es explicada, para los primeros, por el lucro cesante
que conlleva la realizacién de actividades beneficiosas para ¢l medio
ambiente, mientras que para las demandas inferiores de los segun-
dos, se explica por la menor dependencia de los ingresos comercia-
les y por el incremento de la renta ambiental autoconsumida de la
que se benefician.

En nuestro caso, las comunidades de montes vecinales en mano
comun (CMVMC) pueden obtener rentas de dos formas: la explota-
cién directa de los montes y la captaciéon de subvenciones publicas.
Estos ingresos, a su vez, se pueden repartir o reinvertir en la propia
CMVMC o municipio/s en los que se ubique. Aun en la hipétesis de
que se produjera un reparto total de los ingresos recibidos, podemos
apreciar en el grafico 1 ¢émo la renta derivada de la gestion de los
MVMC es en la mayoria de los casos nula (18 de 28 observaciones) v,
entre los 10 casos en los que los ingresos procedentes de la CMVMC
representa un porcentaje positivo sobre la renta familiar neta anual,
solamente en tres supera el 10 por ciento. De hecho, no hay ningan
comunero cuyos ingresos principales sean consecuencia de la activi-
dad realizada en la CMVMC (5) (grafico 1). Los motivos que expli-
can esta aparente improductividad de los MVMC es el punto princi-
pal que abordaremos en el siguiente epigrafe.

Por lo tanto, mas que explicar la demanda de compensaciones por el
lucro cesante, en nuestro caso parece que la explicacion de la
demanda de compensaciones estarfa determinada por el valor de
opcién de los propietarios de los MVMG sobre la tierra en el futuro

(5} Los comuneros ejercen aclividades profesionales diferentes y desvinculadas de la gestion de las CMVMC, Para
una de las observaciones observamos que los ingresos de la CMVMC representan of 90 por ciento de la renta fami-
fiar neta disponible. Este es un caso particulor que dasificamos como un outlier de nuestra muestra.
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Gréfico 1
Ingresos procedentes de la explotacion de las tlerras
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Fuemnta: Elaboracicn propia sobre cuestionario deiphi de primera ronda (Preguntas 5, 16 y 43},

que atribuyen los propietarios de los MVMC (6). Es decir, en el
momento que los propietarios se acogen a un programa agroam-
biental, deberin realizar una serie de actividades que limitan el uso
de sus tierras y se veran beneficiados, entre otras, por una prima
compensatoria. Por lo tanto, la demanda por prima compensatoria
puede ser entendida como un valor de opcién de uso futuro tanto
del propietario actual como de las generaciones futuras.

4. UN SISTEMA DE GESTION BASADO EN LA MULTIFUNCIONALIDAD
DE LOS BOSQUES: USOS MADERABLES Y NO MADERABLES

La sustitucién del modelo de gestién forestal gallego tradicional —basa-
do en la autosuficiencia y la multifuncionalidad- por un modelo orien-
tado al mercado, ha provocado la expansién de las plantaciones con
especies de crecimiento rapido —sobre todo el eucalipto- en detrimen-
to de especies de coniferas y frondosas-. Ciertas senales del mercado,

{6) Suponemos, siguiendo a Mariscal y Campos (2003), que la renta ambiental autoconsumida es ung vanable
que también influye en las demandas de los propretarios.
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como por ejemplo el mayor turno de corta o un diferencial negativo
del precio del pino respecto al eucalipto, han repercutido en la elec-
cién de especies a la hora de efectuar una repoblacién, provocando
una sustitucion paulatina del pino por el eucalipto. Unido a ello, debe-
mos anadir la importancia de los incendios forestales (7), que no han
hecho mas que acrecentar esa brecha entre coniferas y frondosas fren-
te al eucalipto, debido principalmente al abandono y desatencion que
sufren las masas arbéreas «menos rentables» a corto plazo.

Estamos en un escenario, por tanto, de cambio estructural del sector
forestal gallego en el cual el absentismo {(abandono de la mitad de la
superficie agraria) y el productivismo (monocultivo forestal en la
otra mitad del territorio) han llevado a una situacién en la cual se ha
mermado considerablemente la multifuncionalidad (Fernandez y
Prada, 1996). El resultado final de este modelo -asentado en usos
madereros— es que las cortas y los incendios superan las posibilidades
de regeneracién, ya sean mediante repoblaciones o a través de la
regeneracién natural de los bosques, con lo que la superficie desar-
bolada ha aumentado.

Ante un modelo de gestion ineficiente, nos planteamos un nuevo
modelo en el que el uso maderable sea compatible con la multifun-
cionalidad (mejora de recursos hidricos, conservacién de la cubierta
vegetal, limpieza de la atmosfera, usos recreativos y paisajisticos,
generacion de empleo v fijacién de poblacidn rural, etc.} (Stewarty
Collins, 1999). Hablamos entonces de un cambio en el modelo de
gestién que, ademas de contemplar los usos maderables, preste aten-
cidén a otros usos no maderables que pueden generar beneficios
sociales. Esto ya se viene haciendo en el Reino Unido mediante el
programa de desarrollo rural del sector forestal (Rural Develofrment
Forestry), respondiendo a las demandas de la poblacién sobre los bos-
ques, que son percibidos como fuente diversa de beneficios sociales,
especialmente medioambientales (Slee y Snowdon, 1999). Con este
tipo de programas se intenta fomentar el empleo local y generar
beneficios para una parte de la poblacién (que se esta viendo empo-
brecida) a través de programas como los de reforestacion que crean
beneficios sociales, aumentan la renta de la poblacién local a través
de subvenciones y, a su vez, ayudan a reorientar el gasto actual —basa-
do en ayudas a la produccion- hacia un sistema de ayudas ambienta-
les que favorezcan el desarrollo rural (Buckwell, 1996). El éxito de la

{7) En ¢l periodo comprendido enire 1971 y 1995 se har quemado 1,3 millones de ha, lo que representa dos ter-
cios de la superficie forestal total existente en Galica (Ferndndez y Prada, 1996).
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politica forestal se debe traducir, por tanto, en la adaptacién de la
poblacién local a las nuevas demandas, especialmente las relaciona-
das con el medio ambiente (Winter, 1996).

En cuanto a los usos maderables, y dada la potencialidad silvicola de
los montes gallegos, seria viable una sustitucién de especies que nos
alejase de la situacion actual de monocultivo. Asi, la implantacién de
plantaciones diversificadas, con presencia de especies de crecimiento
lento como frondosas o coniferas autéctonas, y otras de crecimiento
rapido como el eucalipto, puede producir rendimientos a largo plazo
de mayor envergadura que los actuales. Se trataria entonces de crear
un circuito de madera que permita obtener ingresos a corto, medio y
Jargo plazo. Por ello es necesario mantener las especies de crecimien-
to rapido (ingresos a corto/medio plazo) pero, a la vez, incrementar
la superficie arbolada con especies autdctonas (sobre todo frondosas
como el roble y el castano) que conforman una fuente de ingresos
madereros futuros v de beneficios sociales a corto plazo (mejora del
paisaje, de la biodiversidad, etc.). Mas atin, una parte de los 350.000
m? de maderas nobles (roble, haya, castaino, nogal, etc.) que importa
anualmente Espafia (MMA, 2002: anexo, p. 55) podrian ser suminis-
trados en el futuro por el sector forestal gallego, que podria perfecta-
mente ser un importante productor de este tipo de madera.

Por otro lado, y en cuanto a los usos no maderables, Galicia esta desa-
provechando sus cualidades de forma que la importancia de estos
usos es ciertamente insatisfactoria. Por lo tanto, el fomento de la
forestacién con especies autdctonas podria mejorar la situacion
actual, pues se conseguiria mejorar el porcentaje de superficie fores-
tal arbolada, la biodiversidad, el paisaje, etc., aspectos que implican
un aumento en la calidad ambiental de una regién. Vemos cé6mo es
posible disefiar un sistema de gestién multifuncional que, a la larga,
deberia mejorar los beneficios —tanto econémicos como ambienta-
les— obtenidos del sector forestal. En la figura 1 ponemos un ejemplo
de sisterna multifuncional, en el que los usos maderables y no made-
rables son complementarios. Prestamos especial atencién a los efec-
tos que produciria la implantacién de un programa de conservacion
sobre una pequena superficie de un monte vecinal en mano comuin
del noroeste de la Peninsula Ibérica.

5. ESPACIOS RURALES DE MONTANA DE LA RED NATURA 2000
EN EL NOROESTE DE LA PENINSULA IBERICA

Los Montes Vecinales en Mano Coman (MVMC), una forma de pro-
piedad forestal caracteristica de Galicia, toma un papel de primera
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Figura 1
Multifuncionalidad de los bosques y programas de conservacién.
Monte Vecinal en mano comun (Superficie media: 233 ha.)
UsS0Ss
MADERABLES USOS NO MADERABLES

Fuente: Elaboracion propia.

linea en esta propuesta de cambio de gestion hacia la multifuncio-
nalidad de los bosques. Asi, en la Galicia meridional, sobre todo
debido a particularidades histéricas (Prada, 1991: 28-29), se ha con-
servado una relacioén de propiedad con las superficies de actuacion
de las parroquias y municipios, cuya poblacion ha establecido una
serie de vinculos (agrarios, forestales, sociales, etc.) que se recogen
en la Ley de montes vecinales en mano comun (8) (Presidencia,
1989). En el articulo 1 de la citada ley se dice que los montes veci-
nales en mano comin pertenecen a agrupaciones vecinales en su
calidad de grupos sociales y no como entidades administrativas, inde-
pendientemente de su origen, posibilidades productivas y aprove-
chamiento actual. Ademais, se vienen aprovechando consuetudina-
riamente en régimen de comunidad sin asignacién de cuotas por los
miembros de tales grupos en su condicion de vecinos (9).

(8) Posteriormente a la aprobacitn de esta ley, se establecerd el marco de regulacion para su gjecucion a través del
Decreta 260/1992 (Conselleria de Agricultura, Gandeiria e Montes, 1992).
(9) Para una vevision juridica de los montes vecineles en mano comin véase Diaz (1999).
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En Galicia existen cerca de 3.000 comunidades de montes vecinales en
mano comun, y su superficie representa algo mas de un tercio (10) de
la superficie a monte existente en Galicia (aproximadamente 670.000
hectareas). Es en la Galicia meridional donde los montes vecinales tie-
nen mayor importancia respecto a la superficie forestal (mapa 1).

Mapa 1

Superficie vecinal sobre la forestal

W M= ]
>50% 30 -50 % <30 % Inexistente

Fuents: Prada (1991).

(10) Cifras obienidas de IDEGA (2001).
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Los MVMC son terrenos idoneos para la reforestacion, pues son explo-
taciones normalmente de gran dimensién (11} y de alta vocacion fores-
tal, lo que nos llevaria a una explotacion silvicola viable. En la provincia
de Pontevedra, la propiedad vecinal ocupa la mitad de tierras a monte de
grandes explotaciones. En Ourense la propiedad comunal se puede defi-
nir como hegemoénica (Prada, 1991), pues 360 montes comunales repre-
sentan un total de 236.000 hectareas (12). En Lugo también hay un peso
importante de explotaciones de gran tamarno debido, una vez mas, a la
presencia de MVMC, aunque ya en menor grado que en las provincias
meridionales. En Coruna la presencia de propiedad vecinal en los mon-
tes es escasa, predominando en esta provincia los montes particulares de
tamano medio. Los MVMC se pueden considerar como espacios clave en
el programa forestal gallego y fuente de renta para ¢l mundo rural.

En este estudio hemos seleccionado exclusivamente espacios interiores
de montana, lo que facilita una gestién activa de los MVMC. Asi, en el
Plan Forestal Espafol 2002 se dice que las regiones por encima de los
500 metros de altitud presentan caracteristicas adecuadas para la pro-
duccién de madera de calidad de especies con turnos medios y largos
—que permitirian reducir las importaciones—, por lo que puede ser inte-
resante fomentar la repoblacion de especies como el roble, cerezo y
nogal americano, al tiempo que frondosas autoctonas (MMA, 2002: 74).

Las CMVMC constituyen nuestra poblacion de referencia o, en otras
palabras, los expertos —que serdn los presidentes electos de las
CMVMC- a los que se debe preguntar su opinién acerca de los cam-
bios que se pretenden adoptar. Seleccionamos a las CMVMC porque,
entre otros argumentos como su tamano o su gestion colectiva, en la
valoracion de la aplicacion del Reglamento 2082/92 se conclu-
ye (13) que las ayudas para mejoras de superficies forestadas mejo-
rarian si se gestionasen colectivamente, y que la forestacion de tierras
agrarias s6lo generara un bosque correctamente equipado en explo-
taciones de gran dimension.

6. VIABILIDAD DE UN NUEVO PROGRAMA DE CONSERVACION

En esta investigacion, como ya hemos adelantado, fundamentaremos
un programa de conservacion de paisajes autbctonos basado en

(11) 233 ha de media frente a una media de 1,4-2 ha en los montes particulares (Xunta de Galica, 2001) y,
ademds, no tan parceladas

{12} En Ourense hay 81.507 explotaciones que representan 593.151 ha de las cuales ef 63 por ciento (370.948)
son monites (Prada, 1991).

(13} Comision Furopea (1997), pp. 20 y 14 respectivamenie
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remunerar a los comuneros por los beneficios sociales de la amplia-
cién y conservacion de bosques que los MVMC tienen actualmente
incluidos en la propuesta de RN2000. Para ello indagamos sobre la
subvencién minima que demandarian por realizar una plantacién
inicial y la prima compensatoria (cuantia y duracién) que exigirian
las CMVMC, teniendo en cuenta que el objetivo final seria conservar
y mejorar los montes y no la obtencion de madera (14).

Dado que nuestra muestra esta conformada por MVMC de montana,
la pendiente del terreno pudiera ser una variable relevante para la
fundamentacion del programa de conservacion. Si nos limitasemos a
preguntar sobre la subvenciéon minima demandada por realizar
diversas actividades silvicolas en un terreno de baja pendiente, nos
aproximariamos a la cantidad que fomentaria la participacion sola-
mente en ese tipo de superficies, dejando una parte importante de
los montes exenta de subvenciones (15), lo que nos llevaria a una
deficiente gestidn silvicola y paisajistica. Por todo ello, en el disefio
del programa de conservacién hemos caracterizado las subvenciones
atendiendo a la pendiente del terreno.

En el cuadro 1 se reflejan las subvenciones minimas que demandarian
las CMVMC por realizar una repoblacién inicial y la cuantia y duraciéon
de la prima compensatoria. Los resultados se desprenden del analisis
de respuestas efectuado a partir de la Pregunta 14 del cuestionario
delphi de la segunda ronda (Epigrafe 2), en la cual se facilitaba infor-
macién (feedback controlado) sobre las cantidades y duracion de ayu-
das medias demandadas por el panel de expertos y la dispersién de las
respuestas correspondientes a la primera ronda del proceso.

En cuanto a las repoblaciones iniciales, en terrenos de baja pendiente se
demandarian 2.524 € y 3.500 € por efectuar una repoblacion de coni-
feras y frondosas respectivamente. La mayor demanda para las frondo-
sas se debe principalmente al mayor precio de compra de los arboles
necesarios para realizar la reforestacion. Estas cifras se incrementan a
3.005 € y 4.207 € cuando la repoblacion fuera a realizarse en terrenos
de elevada pendiente, al tratarse de actividades mas costosas para el pro-
pietario, tanto en mano de obra y maquinaria como en tiempo.

{14) Notemos que, tal y como argumentamos en of Epigrafe 4, el programa de conservaciin profruesto no &5 incom-
patible con la produccion de madera, sino complementeerio, Sin embargo, hemos construids un escenario que geranti-
za, en la medida de lo posible, que las prefermans de los propietarios esién asociadas vinica y exclusivamente a valo-
res sin valor comercial, Es por clle que en la redacadn del cuestionario y en el planteamiento del programa de conser-
vaciér, insistimos en dejar fuera de andlisis cualquier blen o servicio con precio de mercado (produccin maderera).

(15} Los costes de ciertas actividades siluicolas, como por gjemplo la forestacidn, pudieran ser muy superiores en
tervenos de alta pendiente debido a las dificultades para introducir maguinaria, lo necesidad de wiilizar mds mano
de obra, mds tiempo, et
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Ademas de las demandadas de subvenciones para repoblaciones ini-
ciales, se indagd sobre la duracién y subvencién minima que deman-
darian los expertos en concepto de prima compensatoria. Es decir,
en base a las limitaciones en el uso de la tierra que conlleva la parti-
cipacién en este nuevo programa de conservacion, los propietarios
manifestaron tanto las cuantias minimas que demandarian como el
horizonte temporal minimo en el que se deberian prolongar las mis-
mas. Tal y como hemos argumentado en el Epigrafe 3, estas cantida-
des representan el valor de uso futuro de las tierras, tanto de los pro-
pietarios actuales como de las generaciones futuras.

En el cuadro 1 podemos observar que la prima compensatoria mini-
ma demandada para terrenos de baja pendiente es de 180 € para
coniferas, con una duracién de 35 afos, y 225 € para frondosas
durante 45 afios. En terrenos con alta pendiente la duracién es prac-
ticamente la misma y las cantidades demandadas se incrementan a
240 € y 300 € para coniferas y frondosas respectivamente. Los resul-
tados referentes a la prima compensatoria presentan una variabili-
dad de las respuestas, en términos porcentuales, superiores a los
obtenidos para el apartado de repoblaciones iniciales. Sin embargo,
podemos validar los mismos a través de un analisis de estabilidad de
las respuestas entre las diferentes rondas del proceso (16).

Cuadro 1

DISPOSICION A ACEPTAR PARTICIPAR EN UN NUEVO PROCRAMA DE CONSERVACION

Tioode | Concepto Subvenc. minima demandada {e) |Duraclén demandada|| Ayuda
Especle or ha de actuacién afios europes
terrenc | de ayuda Rac B [8909) .
Parcentil 25| Medlana |Percentil 75 "} o (max, ecus}
(astos de | Confferas 252425 | 252425 3.005,06 - - 3.623
Terreno con | repoblacion
pendiente | forestal inic, | Frondosas | 345682 | 3.500,90 | 4.056,83 = = 4,830
baja o nula | prima Conileras 165,28 180,3 28548 | 347 B,26 | 181 (20 afos)
compensal, | Frondosas 195,33 225,38 323,04 447 10,00 181 (20 afos)
Gastos de | Conileras 3.005,06 | 3.005,06 | 3.606,07 - - 3.623
Terreno con repoblacion
pendiente |forestal inic | Frondosas | 3.908,58 | 4.207,08 | 4.207,08 - - 4.830
elevada | Prima Coniferas 180,30 240,40 300,51 35,54 11,83 185 (20 afios)
compensal. | Frondosas 240,40 300,51 420,71 44 54 11,60 185 (20 afos)

Fusente: Elaboracidn propia sobre cueslticnaric delphi de la segunda ronda {pregunta 14),

(16) Andlisis efectuado en Solifio (20035) para un caso abreviads del programe de conservacion aguf funda-
mentado y pare una evakuacion de los programas que estdn netualmente en vigor en Galicia,
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Se podria suponer que los terrenos con elevada pendiente son los
mas infrautilizados y, por lo tanto, la prima compensatoria deberia
ser inferior. Sin embargo, apreciamos que se demanda un 33,3 por
ciento mas que en terrenos de baja o nula pendiente, @ priori sus-
ceptibles de un mayor ntimero de usos. Asi, en terrenos de baja pen-
diente, los propietarios pudieran estar introduciendo en sus calculos
las rentas de autoconsumo ambiental de las que se benefician al par-
ticipar en un programa silvoambiental, siendo entonces la cuantia
demandada inferior a la que declaran para terrenos de elevada pen-
diente que, por sus caracteristicas (dificil accesibilidad, escasez de
usos, etc.) pueden aportarle una menor (e incluso nula) renta de
autoconsumo ambiental.

Al reatizar una comparacion entre las demandas de las CMVYMC y las
ayudas existentes a nivel comunitario (17) (cuadro 1) nos encontra-
mos con una situacién paraddjica, pues, con ciertos ajustes en la
prima compensatoria, el plan de conservacion tendria facil acomodo
en el actual marco institucional de la PAC. Podemos apreciar como
las demandas en concepto de repoblacién inicial estin por debajo de
los topes maximos establecidos por la Unién Furopea, para todas las
especies e indiferentemente de la pendiente del terreno. En térmi-
nos temporales se hace necesaria una modificacién pues los 20 anos
de prima compensatoria contemplados en la actualidad se muestran
insuficientes siendo necesario, para garantizar la participacion, en
términos medios practicamente duplicarlos.

Ademas del analisis cuantitativo, indagamos sobre las vias mds impor-
tantes para mejorar la conservacién y la cubierta arbolada de los
montes (grafico 2), cuestién que nos ayuda a recoger informacién
complementaria a las subvenciones demandadas por los gestores,
avanzando de esta forma en la fundamentacion del nuevo programa
agroambiental. El 30 por ciento se decanta por el pago de una renta
anual a largo plazo por cada hectirea bien atendida por la
CMVMC (18). El apoyo técnico (administrativo y silvicola) gratuito a
las CMVMC es la segunda via (23 por ciento) que se deberia empren-
der para lograr el objetivo establecido. Ademas, la subvencion para

(17) Reglamenio (CEE) No. 2080/92 del Conssjo de 30 de funio de 1992 por el que se estublece un régimen comu-
nitario de ayudas & los medidas fovestales en la agricultura. Los imporles monelarios establecidos en este Reglamen-
to son actualizados en el afic 1996 (Reglamento (CE) 231/96 de la Comision de 7 de febrero de 1998).

(18) En esta dircecign, Harley et al. (1999 realizan un andlisis costegfectividad sobre como modificar el actual
sistema de subvenciones para conseguir mejorar lg conservacidn aumentando la superficie arbolada de una region
con pinos natives. Con la eyuda de un panel de expertos, argumentan que deberin realizarse una veforma de la
estruciura de subvenciones dando mayor importancia o aquelles destinadas a acciones silvicolas que fovorezcan la
regeneracion natural, allernativa més eficaz que los tradicionales subvenciones a vepoblaciones iniciales.
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Grdfico 2
Vias para la mejora y conservacion de los montes

Ampliar gastion tutelada

Apoyo técnico gratuito

Renta anual a LP
Tratamiento tiscal favorable
Pagar gastos de geslion

Créditos a bajo interés

Subvencidn inicial

Plantas gratis

Porcentaje (%)

Fuenie: Elaboracidn propia sobre cuestionario delphi de primera ronda (Pregunta 34)

los gastos de repoblacién es otra de las medidas relevantes, con un
16 por ciento de las respuestas.

En la segunda ronda, y partiendo de estos resultados, ordenamos
solamente aquellas tres vias mas relevantes. Se les pide a los expertos
que las ordenen de mayor a menor importancia, coincidiendo esta
jerarquizacién con las respuestas de la primera ronda. Asi, una renta
anual a L/P por realizar una conservacidon ordenada es la via mas
relevante para la mayoria de los expertos. En el grafico 3 podemos
observar que sblo seis gestores sitllan esta opcién en una posicion
distinta a la primera. De igual modo, el apoyo técnico es la segunda
medida relevante. En el grafico 3 apreciamos una concentracion de
estas respuestas en la circunferencia media (19). Finalmente, una
subvencion para los gastos de repoblacion inicial seria la tercera de
las vias (20).

{19) Las mayoria de las respuestas se encuentran en la segunda circunferencia del grdfico 3. Para los & casos en
los que exisie divergencia, cuatro expertos sitkan esta opaidn como la vig mds relevante y otros cuatro la ubican en
tercera posicién.

(20) Podemos apreciar una concentracion de respuestas en lp circunferencia exterior del prifico 3.
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Grafico 3
Jerarquizacian de las principales vias para la mejora y

conservacion de los montes

Renta LP
—=— Apoyo técnico

—&—  Subvencion inicial

Fuenie: Elaboracién propia sobre cuestionario delphi de segunda ronda (Pregunta 16).

Finalmente, preguntamos sobre la posibilidad de participacion en el
caso hipotético de que la Administraciéon Pablica disenase un pro-
grama de conservacion como el planteado, pagando entonces las
cantidades medias demandadas. Un 88,5 por ciento de las CMVYMC
estarian dispuestas a participar en tal programa. Hemos de hacer
una matizacidn, pues la decision final sobre la participaciéon corres-
ponde a los comuneros, por lo que el presidente no puede estar
completamente seguro de que éstos votasen a favor de tal participa-
cion. Lo que si garantizaron es que promoverian la participacion en
este nuevo programa de conservacién. El 11,5 por ciento restante
manifesté que las CMVMC no participaria por 3 razones: utilizacién
de los MVMC para ganaderia extensiva, mas que presumible negati-
va de los comuneros y desconfianza sobre la futura propiedad de los
MVMC.

1. CONCLUSIONES

Para lograr cumplir los objetivos establecidos en un programa agro-
ambiental, la participacién de la poblacidn destinada a ejecutar las
acciones recogidas en el mismo puede conformar uno de los puntos

- 181




Marig Solifio Millan

clave en el disefio de tales politicas. Es por ello recomendable reali-
zar las consultas oportunas en el proceso de disefio, pues permitiria
realizar modificaciones ex-gnie e incrementar la probabilidad de
alcanzar los objetivos marcados.

En esta linea, hemos planteado un programa hipotético de conser-
vacién de paisajes autdctonos basado en remunerar a los comuneros
por los beneficios sociales de la ampliacion y conservacion en bos-
ques que los MVMC tienen actualmente incluidos en la Red Natura
2000.

A través de un analisis delphi, estimamos la subvencién minima que
demandarian las CMVMC por realizar una repoblacién inicial, asi
como la cuantia y duracién minima de la correspondiente prima
compensatoria. Ademds, diferenciamos entre las repoblaciones de
coniferas y frondosas, pues la eleccién de las especies es un factor
relevante en las repoblaciones forestales. Para gastos de repoblacién
inicial, la demanda se cifra en 2.524 € en el caso de las coniferas y
3.500 € para las frondosas, con una prima compensatoria de 180 €
durante 34 afios y 225 € durante 44 anos respectivamente.

Para un correcto disefio del programa planteado es necesario
atender a las particularidades de la poblacién destinataria de las
ayudas. La pendiente del terreno se presenta como una variable
de especial relevancia y por ello, ademas de analizar las demandas
en terrenos de baja o nula pendiente, hemos indagado sobre las
cantidades que demandarian las CMVMC por participar en este
programa cuando las acciones deben realizarse en terrenos de alta
pendiente. En este segundo caso, las demandas son superiores a
las estimadas en terrenos de baja o nula pendiente. Asi, para gas-
tos de repoblacién inicial se incrementan las anteriores demandas
en una media del 20 por ciento. Esto es debido a que las labores a
realizar suponen unos mayores costes, tanto en mano de obra y
magquinaria como en tiempo.

En cuanto a la prima compensatoria, se podria suponer que los
terrenos con elevada pendiente son los maés infrautilizados, y por lo
tanto, la prima compensatoria deberia ser inferior. Sin embargo,
rechazamos esta conjetura, pues se demanda un 33 por ciento mas
que en terrenos de baja o nula pendiente. Explicamos este hecho
por el diferencial de rentas de autoconsumo ambiental de los pro-
pietarios asociado a terrenos de diferente orografia. Asi, argumenta-
mos que existe mayor renta de autoconsumo en terrenos de facil
acceso y que los propietarios, al internalizarla en sus demandas,
demandan compensaciones menores que en terrenos de alta pen-
diente, donde la renta de autoconsumo ¢s escasa.
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Con todo, el programa de conservaciéon planteado podria tener
acomodo en la PAC si se ajustasen las ayudas actuales, pues las can-
tidades demandadas se cifien al marco institucional europeo —a
priori aplicable en Galicia— con lo que la poblacion afectada (encar-
gada de implementar las acciones propuestas) estaria dispuesta a
realizarlas, sobre todo dado el cardcter decisivo que tiene el mon-
tante de las subvenciones a la hora de decidir participar 0 no en un
programa agroambiental de este tipo. Complementariamente, se
deberian disenar acciones especificas en favor de la conservacion,
como, por ejemplo, establecer una renta anual a largo plazo para
valores de existencia, que se muestra como la via mis relevante.
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RESUMEN
La necesidad de participacion en el disefio de nuevas politicas silvoambientales

Fn este trabajo se fundamenta un nuevo programa silvoambiental de conservacion de pai-
sajes forestales autoctonos, basado en remunerar a los propietarios o gestores de los mon-
tes por los beneficios sociales de la ampliacién y conservacién de bosques actualmente
inctuidos en la Red Natura 2000 en el noroeste de la Peninsula Ibérica, La participacion de
la poblacion en la elaboracion y diagndsticos precisos de decisiones politicas podria const-
tuir n factor chave para el cumplimients eficaz de los objetivos estabilecidos, Por ello reali-
ramos un andlisis delphi que nos ayuda & identdficar cudl es Tn mejor ordenacian v diseio
de instrumentos de intervenciin por parte del regulador piblico y I compensacion mini-
T :ilue demandarian los agentes afectados por Hevar a cabo medidas silvoambientales con
el objetive fundamental de conservacion v, por antoe, excluyendo el fin de: produccidn
maderera para la-obtencion de un beneficio comeraal. Constatamos que este programa
podria tener acomodo en la PAG, pues las cantidades demandadas se cinen al marco inst-
wcional europeo. Complementariamente, se deberian disefiar acciones especificas en fvor
de la conservacion, como por ejemplo establecer una renta anual a largo plazo para valores
de existencia, que se muestra como la via mds relevante.

PALABRAS CLAVE: Demanda de compensaciones, Galicia, método Delphi, politica agro-
ambiental, presupuesios participativos, Red Natura 2000.

SUMMARY
The participation need in the design of new forest-environmental policies

In this paper we have proposed a new forest-environmental program for conservation of
autochthonous forest landscapes. The program consists in paying to woodland owners for
the extension and conservation of woodlands included in the Natural Network 2000 in the
northavest of the Therian Peninsula. The participation could conform a key factor for achie-
uinﬁ the fixed objectives. Thus, we have made a Delphi analysis that help us 1o identify which
is the best ranking and design of instruments for the policymaker. Also, we have obained
the minimum compensation demanded by affected agents for making forestenvironmental
actions, We have focused owr analysis in the conservation, Therelore we have excluded the
timber production which main ohjective is the commercial benefit. We have showed that the
program have accommodation b the CAP beciuse the monetary demands adjust 1o the ins-
titutional European framework, Specific actions for conservation should be designed com-
plementary, The maost relevant issue should be (o esiablish an annual long term income for
existence values.

KEYWORDS: Agroenvironmental policy, compensation demand, Delphi method, Galicia,
Natural Network 2000, participative budgets.




