|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

ISSN 1679-1614

A CONTRIBUICAO DA POLITICA AGRICOLA
PARA O DESENVOLVIMENTO DO
AGRONEGOCIO NAS MACRORREGIOES
BRASILEIRAS!

Débora Freire Cardoso’
Erly Cardoso Teixeira’

RESUMO:O objetivo deste artigo ¢ determinar os efeitos de longo prazo do subsidio
ao crédito rural sobre a produgdo, o comércio externo e a competitividade (via pregos)
do setor agropecuario na economia das macrorregides brasileiras. As simulagdes foram
realizadas com a aplicagdo do Projeto de Analise de Equilibrio Geral da Economia
Brasileira (Paeg). Verifica-se que a politica de crédito rural representa importante
estimulo a cadeia do agronegdcio brasileiro, tendo em vista os impactos positivos sobre
a producdo, as exportagdes da agropecudria, e a expansdo das industrias com forte
ligagdes com o setor agricola, como quimicos e industria de alimentos e transportes.
Ainda, a politica esta associada a ganho de competitividade (via precos) das commodities
agropecuarias nacionais no mercado externo.

Palavras-chave: Crédito rural, subsidios, agropecuaria, PAEG, equilibrio

geral.

ABSTRACT: The objective of this paper is to determine the long-term effects of rural
credit on agricultural production, trade and competitiveness (through prices) in the
Brazilian regions. The simulations were performed applying the General Equilibrium
Analysis Project of the Brazilian Economy (PAEG). The results suggest that the rural
credit policy represents an important stimulus to the entire Brazilian agribusiness
chains given the positive impacts on agriculture production, exports, and expansion of
industries with strong linkages with the agricultural sector. Also, the policy is associated
with agricultural competitiveness gains (through prices) in foreign markets.

Key words: Rural credit, subsidy, agriculture, PAEG, general equilibrium

1 Os autores agradecem a Fapemig o apoio ao Projeto de Analise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira
(PAEG) (Processo: SHA — APQ — 00608-11)

2 Doutoranda em Economia pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Email: dfreirecardoso@gmail.
com.

3 Ph.D., Professor Titular da Universidade Federal de Vigosa (UFV). E-mail: teixeira@ufv.br.



REVISTA DE ECONOMIA E AGRONEGOCIO, VOL.11, N° 1

1. Introducio

O intervencionismo estatal constitui tema complexo e polémico e divide
a teoria econdmica em correntes antagdnicas. De um lado, estudiosos
defendem que o mercado ¢ eficiente por seus proprios mecanismos e
que a intervengdo gera ineficiéncias alocativas e distributivas e custo
social. Na extremidade oposta, ha os que insistem que a interferéncia ¢
necessaria, uma vez que, segundo esses autores, os mecanismos de ajuste
do mercado sao falhos.

Entre as politicas intervencionistas, destaca-se o subsidio a producao
agropecudria. Esse tipo de politica, muito empregada no passado,
continua amplamente utilizada, principalmente nos paises desenvolvidos,
no intuito de promover a produgao e garantir renda aos produtores rurais.
Contudo, os efeitos causados por politicas setoriais intervencionistas,
mesmo sobre o proprio setor que recebe a intervengdo, sdo incertos,
uma vez que dependem da estrutura produtiva da economia e das
distor¢des promovidas nos demais setores, dada a interdependéncia
entre as atividades. Nesse sentido, questionam-se os impactos setoriais
dos subsidios aplicados a agricultura brasileira por meio da politica de
equalizacdo das taxas de juros.

A intervencdo estatal por meio de subsidios ¢ justificavel na presenca
de externalidades, no caso de bens publicos, no caso de monopdlios
naturais, quando os mercados sao incompletos, quando ha assimetria na
informacao e em situagdes de desequilibrio macroeconémico, ou seja,
quando ocorrem falhas de mercado (CARVALHO, 2001; MONTALVAO,
2009).

No caso do Brasil, os produtores enfrentam uma grave falha de mercado
relacionada com as taxas de juros prevalecentes na economia. Isto €, a
taxa de juros basica da economia (Selic) ndo ¢ definida no mercado, sua
defini¢do ¢ administrada pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM),
orgdo do Banco Central (BCB), e visa a atender a objetivos relacionados a
contencao das taxas de inflagdo. Assim, desde a implementagao do Plano
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Real, a taxa de juros basica da economia ¢ mantida em niveis bastante
elevados. Taxas de juros tao altas representam uma falha de mercado, uma
vez que incentivam aplicagdes financeiras em detrimento de aplica¢des
produtivas. Diante disso, alguns setores necessitam de politicas setoriais
que os incentivem, uma vez que seriam inviaveis nas taxas de juros
fixadas para toda a economia, ¢ este € o caso da agricultura.

A luz da experiéncia internacional, os paises membros da Organizagdo
para a Cooperag@o e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) destinam
elevado volume de recursos ao setor agricola, chegando a um grau de
protecdo, medidos pelo Producer Support Estimate (PSE), da ordem de
30% da Receita Total da Agricultura. Entre esses paises, o Japao chega a
um nivel de protecdo de 58%, seguido da Unido Europeia (34%), Canada
(22%), México (21%) e Estados Unidos, com 17% (OCDE, 2005).

Quando se considera o Brasil, de acordo com a OCDE (2005), sua
taxa de protecdo a agricultura ¢é relativamente baixa comparada a dos
paises mais desenvolvidos: situa-se em cerca de 3,0% da Receita Total
da Agricultura. A maior parte da protegdo é destinada aos produtores
através do crédito subsidiado, sendo o restante destinado a servicos como
pesquisa e extensdo, treinamento ¢ desenvolvimento de infraestrutura
rural (OECD, 2005). Atualmente, o crédito rural é subsidiado via politica
de Equalizacdo das Taxas de Juros (ETJ), que proporciona ao produtor
financiamento a juros mais baixos do que os praticados no mercado.

Formalmente, a ETJ é uma acdo destinada a cobertura do diferencial
de taxas entre o custo de captagdo dos recursos pelas institui¢cdes
financeiras oficiais, acrescido dos custos administrativos e tributarios
dessas institui¢des, ¢ os encargos cobrados do tomador final do crédito
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2003). Com a ETJ, 0 Governo Federal
busca ampliar compulsoriamente a participagdo dos bancos privados no
financiamento ao setor rural, como forma de ampliar, sem onerar muito
o Tesouro, o volume de recursos disponiveis ao setor (GONCALVES
NETO, 1997). Dessa forma, a partir da intermediagdo do sistema
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financeiro*, o Governo implementa uma politica de subsidios ao setor
agricola por meio de um programa de crédito rural com juros abaixo
daqueles que vigoram no mercado. Pagando juros mais baixos, o
agricultor toma o crédito emprestado e o aplica na produgdo, gerando
efeitos no setor agricola e nos demais setores da economia.

De acordo com Castro e Teixeira (2004), a politica de ETJ garante cerca
de 30% do total de recursos aplicados na agricultura mediante crédito
rural, configurando uma importante subvengao a agropecuaria brasileira,
que tem contribuido, por um lado, para maior demanda por insumos
agricolas, e, por outro, para a expansao da producdo no setor. Uma forma
de se pensar nos efeitos da politica sobre a agropecuaria € que o subsidio
via crédito rural viabiliza maior produgdo na medida em que permite aos
produtores que enfrentam restricdo na compra de insumos aumentarem
as compras dos mesmos.

A analise do impacto do crédito na produgdo agropecuaria, entretanto,
ndo constitui tarefa trivial. Segundo Castro e Teixeira (2005), alguns
beneficios do crédito, como a formagao de capital, podem ter efeitos
no longo-prazo, o que dificulta sua mensuragio. E preciso considerar
também a possibilidade de substitui¢do de recursos proprios pelos
recursos oficiais do crédito, chamada de fungibilidade, que conduz a uma
reducdo da eficiéncia na aplicagdo dos recursos. Ainda, mesmo quando
utilizado no aumento da aquisi¢do de insumos, seu impacto na producao
pode ndo ser sentido devido a condigdes exodgenas como o clima.

Estudos como os de Aratijo e Meyer (1979), Simon (1992) e Castro
e Teixeira (2012), todavia, estimaram que o crescimento do consumo
de insumos agropecuarios, como fertilizantes e maquinas, estaria
correlacionado com o aumento do volume de crédito no Brasil. Nesse
sentido, € possivel considerar a hipotese de que o setor agricola enfrenta

4 O Banco Central impde exigéncias sobre os recursos captados pelas agéncias financeiras a serem direcionadas
ao crédito rural. Os bancos, por sua vez, sdo incentivados a conceder empréstimos ao agricultor, visto que o
Governo equaliza o diferencial de juros, uma vez que, a taxa de juro de mercado, os produtores nao tomariam
o crédito e, se o fizessem, o risco de inadimpléncia associado ao empréstimo seria muito alto. Ademais, de
acordo com Castro e Teixeira (2004), as institui¢des financeiras cobram um spread muito alto do Governo
para participar do programa de ETJ, o que configura grande estimulo para emprestar os recursos ao produtor
rural.
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restricdes na compra 6tima de insumos, de forma que uma politica de
subsidios via crédito rural exerca impactos positivos na produgido ao
disponibilizar maior volume de recursos para a aquisi¢ao de insumos.

Considerando esta hipdtese, o objetivo deste trabalho consiste em
avaliar as distorgdes setoriais provocadas pelo subsidio do crédito rural
na economia das macrorregides brasileiras, no intuito de investigar os
efeitos de longo prazo da politica sobre a produg@o, comércio externo e
competitividade (via pregos) do setor agropecuario.

Esses efeitos, no entanto, devem variar significativamente dependendo
da commodity, dada a estrutura competitiva do mercado de cada uma
delas, e, ainda, pelo fato de algumas culturas receberem maior montante
de subsidio relativamente as demais. Nessas analises, um modelo de
equilibrio geral supera os modelos de equilibrio parcial porque permite
os exames setoriais, dada a interdependéncia entre as atividades. Como
a politica em questdo ¢ direcionada a uma atividade especifica, a
agropecuaria, € preciso conhecer seus impactos sobre o proprio setor, bem
como sobre os demais setores da economia, considerando que os setores
e mercados sao interligados e o efeito entre eles ¢ sistémico. Analises em
equilibrio parcial sdo provavelmente insuficientes no estudo de impacto
de politicas setoriais. Ainda, tendo em vista que os recursos da ETJ e,
consequentemente, do crédito rural, sdo concentrados entre as regioes
brasileiras ¢ que as economias dessas regides apresentam estruturas
heterogéneas, ¢ importante levar em conta os impactos regionais da
politica.

Dessa forma, ¢ empregado um Modelo Aplicado de Equilibrio Geral
para a analise empirica pretendida, especificamente o modelo do
Projeto de Analise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira (PAEG),
que apresenta a contribuicdo de modelar as regides brasileiras e o
relacionamento destas com o resto do mundo e tem uma desagregacao
relevante do setor agropecuario’.

5 Para mais informagdes sobre o PAEG, consultar Gurgel, Pereira e Teixeira (2012a).
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Este trabalho encontra-se dividido em mais trés se¢oes, além desta
introducdo. Na segunda secdo, estdo o referencial metodoldgico, que
apresenta o0 modelo do PAEG, a fonte de dados e os cendrios analiticos.
Em seguida, na terceira se¢ao, expdem-se os resultados. No quarto item,
encontram-se as principais conclusoes.

2. Metodologia

Segundo Jensen er al.(2010), modelos de equilibrio geral, por
considerarem as ligagdes intersetoriais, sdo os mais adequados para medir
efeitos de politicas comerciais e intervencionistas, pois captam o efeito
total (diretos e indiretos) que a politica propicia. Assim, o referencial
analitico que fundamenta a presente pesquisa ¢ baseado na analise
classica de equilibrio geral da economia. Utiliza-se o modelo do PAEG,
que ¢ capaz de representar as economias das grandes regides brasileiras
e paises parceiros, bem como analisar os fluxos comerciais e de prote¢ao
ao comércio e, ainda, a aplicacdo de mudangas em variaveis de politicas
sobre as regides. As subsegdes a seguir descrevem a fundamentagao
analitica desta pesquisa ¢ apresentam a fonte de dados e os cenarios
propostos.

2.1. O Modelo do PAEG

O modelo do PAEG ¢ estatico, multirregional e multissetorial, constru-
ido com vistas a analisar a economia brasileira de forma regional e inte-
grada. Representa a produgio e a distribuigdo de bens e servi¢os na eco-
nomia mundial, em que cada regiao é representada por uma estrutura
de demanda final e os agentes apresentam comportamento otimizador,
maximizando seu bem-estar sujeito a uma restri¢ao or¢amentaria, con-
siderando fixos o investimento e a produgao do setor publico. Os setores
produtivos combinam insumos intermediarios e fatores primarios de
produgdo, com vistas a minimizar os custos, dada a tecnologia®.

6 Consultar Gurgel, Pereira ¢ Teixeira (2012a).
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O PAEG ¢ baseado no modelo e na base de dados do Global Trade
Analysis Project (GTAP)’. Entretanto, adota-se a estrutura basica
do modelo GTAPinGAMS (RUTHERFORD e PALTSEYV, 2000;
RUTHERFORD, 2005) que utiliza a sintaxe do Modeling Programing
System for General Equilibrium (MPSGE), cujo ganho consiste na
elaboracdo de um problema de complementaridade ndo-linear, em
linguagem de programagiao GAMS.

A base de dados do PAEG é compativel com a base de dados do GTAP
7.0%. No entanto, no caso do PAEG, em vez de se trabalhar com um unico
pais, Brasil, consideram-se as cinco grandes regides brasileiras com dados
compativeis para o ano de 2004. Para tanto, torna-se necessario substituir
os dados do Brasil obtidos de uma agregagdo do banco de dados do
GTAP 7.0 pelos dados das matrizes de insumo-produto das macrorregides
brasileiras. Em tal substituicdo, os dados de fluxos comerciais entre o
Brasil e as demais regides do mundo sdo mantidos intactos. O primeiro
passo consiste em preparar uma agregacao, tanto dos dados do GTAP
quanto das matrizes regionais brasileiras, para as regides e setores
de interesse de estudo. Posteriormente, ambos os dados sdo lidos em
um mesmo arquivo e os dados das matrizes regionais brasileiras sdo
reescalonados, de modo que o PIB da economia brasileira, formado pela
soma dos PIB’s das matrizes regionais, seja compativel, em magnitude,
com o PIB do Brasil, na base de dados do GTAP. Os dados para as
importagdes brasileiras sdo distribuidos entre as regides, utilizando as
matrizes regionais para definir a participagao relativa das importagdes
de cada regido no total das importagdes brasileiras.

Esse mesmo procedimento ¢ utilizado para distribuir regionalmente as
exportagdes brasileiras na base de dados do GTAP. Dessa forma, os dados
de exportagdes e importagdes originais das matrizes regionais brasileiras
sdo substituidos pelos dados de fluxos comerciais do Brasil no GTAP. No
entanto, as contas de oferta e demanda das matrizes regionais brasileiras
perdem o equilibrio, uma vez que seus dados originais de exportagoes e

7 Para mais informagdes sobre o GTAP, consultar Hertel (1997).
8 Para mais informagdes, consultar Gurgel, Pereira e Teixeira (2012b).
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importagdes foram substituidos pelos dados do Brasil no banco de dados
do GTAP. A fim de recompor o equilibrio, sdo ajustados os valores dos
investimentos setoriais nas regioes brasileiras (formagao bruta de capital),
assim como os fluxos de capitais entre regides. Esse procedimento evita
o inconveniente de alterar coeficientes de insumo-produto dos setores
em desequilibrio. Por fim, as elasticidades para o Brasil contidas na base
de dados do GTAP sao atribuidas as regides brasileiras, e os dados para
o Brasil sdo retirados, restando apenas os dados das matrizes regionais
brasileiras e das demais regides do GTAP.

A base de dados do PAEG inclui os fluxos bilaterais de comércio entre
paises e regides, bem como os custos de transporte, tarifas de importagao
¢ impostos ou subsidios as exportagdes. A Tabela 1 descreve o conjunto
de dados representados no modelo.

Tabela 1 - indices da base de dados

Indice Descrigio
L.j Setores e bens
s Pages e regides
f€m Fatores de produgio de livre mobilidade dentro de cada regiio e entre as
regides brasileiras: trabalho qualificado e nédo-qualificado e capital
tes Fatores de produgio frcos: Terra e outrog recursog naturais

Fonte: Gurgel et al.(2009).

O funcionamento do modelo PAEG pode ser demonstrado pelas iden-
tidades contabeis macroeconomicas, representadas pela matriz de
contabilidade social. A equag¢ao (1) mostra que a produgdo doméstica
(vom, ) é distribuida entre exportagdes (vxmd, ), servigos de transporte
internacional (vst, ), demanda intermedidria (vdfmijr), consumo priva-
do (vdpm, ), investimento (vdim, ) e consumo do governo (vdgm, ). A
equacio (2) denota que bens importados, representados por vim,, sdo
utilizados no consumo intermedidrio (vifmj, ), no consumo privado (vi-
pm, ) e no consumo do governo (vigm, ).
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vomy. = Yo vxmdis + vsty + Y vdfmy;, + vdpmy,. + vdgmg, + vdim, (1)

vim;. = Y vifmyj, + vipmg, + vigm;, )
Na produgdo do bem j (Y,), incluem-se insumos intermedidrios (do-
mésticos e importados) e fatores de producdo moveis e especificos
(vfm,, f € m). A renda dos fatores de produgio ¢ distribuida ao agente
representativo. O equilibrio nos mercados de fatores é dado por uma
identidade que relaciona o valor do pagamento dos fatores com a sua
renda, como expresso na equag¢io (3).

S vfmy;, = evomy,

(3)
O equilibrio entre oferta e demanda requer que as exportagdes sejam
iguais as importacgdes (equagao 4):

vxXmy,. = Es vxmdi?’s

(4)

Em que vxm representa as exportagdes do bem i pela regiao r e vxmd,
ir irs,

as importagdes do mesmo bem pelos parceiros comerciais.

Do mesmo modo, a oferta agregada do servigo de transporte j é igual ao

valor dos servigos de transporte nas exportagoes (equagao 5):

vt; = )., USt;,
(5)
O equilibrio entre oferta e demanda no mercado de servigos de transporte

iguala a oferta desses servigos a soma dos fluxos bilaterais de servigos
de transporte adquiridos nas importa¢des de bens, como em (6):

vt; = ), UVtWrTig,
j j ©)

Arenda do governo (vgm ) consiste na soma dos impostos e transferéncias.
Dessa forma, a restri¢do orcamentaria do governo pode ser representada
pela equagdo (7):
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vgm, = ¥; R}, + Rf +RE + Y, R + RF¥ + vb,
(7)
¥ G pM . o ~

Em que Ri.Ry, RY.Rir sdo os impostos indiretos na producdo e
exportagao, sobre consumo, na demanda do governo e nas importagdes,
HH

respectivamente. Rr
representativo ¢ VPr

representa os impostos indiretos ao agente
, as transferéncias do exterior.

A restricdo orgamentaria do agente representativo relaciona a renda dos

. evom .
fatores de produgao 7T descontada dos pagamentos de impostos
REH vpm,

v

, com as despesas de consumo

. e investimento privado
tm, (relagdo 8):

Yrevomg — R = vpm, + vim,

®)

Assim, a partir das equagdes apresentadas, podem-se enumerar duas
condicdes de equilibrio: oferta igual a demanda e renda liquida igual a
despesa liquida. No PAEG, assim como no GTAP, considera-se que a
economia opere em competicao perfeita e, dessa forma, as pressuposicoes
classicas sdo validas: Retornos constantes a escala, custo de producao
igual ao valor da produgdo, e, portanto, lucro economico igual a zero.
Essas condigdes se aplicam a cada um dos setores produtivos e atividades,
conforme as equagdes de (9) a (14):

Yio: Xy vfmypy + X;(Wif myy + vifmg,) + RE = vom,,

9)
M;,: To(vxmdy,, + X, vtwryi, ) + RY = vim,, (10)
Cr: By vdpm, + vipmy,) + RS = vpm, (1)
L2 X vdim;, = vim, (12)
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FTy: evomg, = X vfme, f €5 e

(13)

YT;: ¥, vstj, = vt = Xips VEWTpg (14)

O comportamento das firmas’® é otimizador e definido por fungdes de
produgdo, sendo representado em blocos de produ¢do (RUTHERFORD,
1999). A oferta das firmas ¢ definida por um problema de otimizagao
cujo objetivo ¢ a minimizagao de custos unitarios pela combinagdo de
insumos primarios de produgéo e insumos intermediarios, sendo a cesta
de insumos intermediarios composta por bens domésticos e importados.
A substitui¢do entre os componentes do valor adicionado é representada
por uma fungdo Constant Elasticity of Substitution (CES). Ja os insumos
intermediarios e primarios sdo combinados a partir de uma fungéo
Leontief. Cada insumo intermediario nessa fun¢ao Leontief é uma
combinagdo entre uma parcela doméstica e importada de um determinado
bem, a partir de uma fungao CES de elasticidade de substitui¢do. Em
relagdo a demanda por insumos importados, cada bem importado,
demandado por uma regido, ¢ um agregado de bens importados de
diferentes regides do modelo. A escolha entre importagdes de diferentes
parceiros comerciais ¢ baseada na pressuposicdo de Armington.

O comportamento dos agentes consumidores também ¢é otimizador,
sendo representado por blocos de demanda. A demanda final no modelo
¢ caracterizada por uma fun¢do Cobb-Douglas entre bens compostos,
formados pela agregacdo de bens domésticos e importados. Ja o consumo
da administracdo publica é representado, no modelo, por uma agregacao
Leontief, composta por bens domésticos e importados. Terra e recursos
naturais sdo considerados fatores especificos de produ¢do, ofertados
mediante uma fungéo de elasticidade de transformagao constante (CET).

9 Essa descrigdo ¢ completa em Rutherford (2005).
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2.2. Regra de fechamento

A operacionalizacdo de modelos de equilibrio geral exige que sejam
estabelecidas hipoteses de simulag@o, ou o conjunto de variaveis
exogenas e endogenas, definindo o chamado “fechamento” do modelo.
A defini¢do destas hipoteses permite choques exdgenos especificos,
para determinadas variaveis, que desencadeiam alteragdes nas variaveis
endogenas, por meio de mudangas nos precos relativos e quantidades
reais, associadas ao horizonte de tempo hipotético das simulagdes, ou
seja, ao periodo de tempo necessario para que a economia se mova rumo
ao novo equilibrio. O fechamento escolhido neste estudo ¢ de longo
prazo, de modo que sdo estabelecidas as seguintes hipoteses: oferta total
de cada fator primario nao se altera (ex6gena), no entanto, tais fatores
sdo moveis entre os setores dentro de uma mesma regiao. No caso das
regides brasileiras, permite-se, ainda, a livre mobilidade de trabalho e
capital entre elas'’. Vale ressaltar que entre os paises essa mobilidade
ndo acontece. O fator terra ¢ especifico aos setores agropecuarios,
enquanto recursos naturais sao especificos a alguns setores (de extracao
de recursos minerais e energia). Nao ha desemprego no modelo, portanto,
os precos dos fatores sdo flexiveis (enddgenos). Pelo lado da demanda,
os investimentos e fluxos de capitais sdo mantidos fixos, bem como
o saldo do balango de pagamentos. Dessa forma, mudangas na taxa
real de cdmbio devem ocorrer para acomodar alteragdes nos fluxos de
exportagdes e importagdes apds os choques.

10 Reconhece-se a limitagdo dessa pressuposi¢do, uma vez que ¢ senso comum o fato
de os fatores ndo migrarem livremente de uma regido para outra, dados os custos
econdmicos e varios fatores de ordem subjetiva que impedem seu livre deslocamento.
Contudo, ¢ perfeitamente aceitavel que exista um determinado nivel de deslocamento
em resposta a uma desigualdade em suas respectivas remuneragdes. Na auséncia
de estimativas quantitativas que permitam representar a segmentagdo dos mercados
regionais de fatores produtivos e o grau de restri¢do a mobilidade desses fatores entre
as regides, acredita-se ser mais razoavel supor que existe total mobilidade, uma vez
que a suposicdo alternativa de auséncia de mobilidade tornaria cada regido brasileira
como um “pais” independente dos demais no modelo.
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2.3. Base de dados

Abase de dados do GTAP 7.0 conta com matrizes Insumo-Produto (MIP)
para 113 regides, incluindo o Brasil, 57 setores e cinco fatores primarios.
Os dados do GTAP mostram o ambiente econdmico para o ano de 2004
e as informagdes para o comércio internacional e doméstico'!.

Para a elaboracdo do banco de dados do PAEG para as grandes regides
brasileiras, utilizou-se a Matriz Insumo-Produto (MIP) inter-regional
de 1995, desagregada nas cinco macrorregides do pais, obtida por Parré
(2000). A matriz inter-regional, no entanto, foi atualizada para o ano de
2004 e o setor agropecuario desagregado em 7 setores.

A atualizagdao da MIP inter-regional iniciou-se pela obtencdo da
evolugdo do Valor Adicionado Bruto das grandes regides e Estados por
atividade economica (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2007), de forma a obter as demandas finais regionais
por produto, para o ano de 2004. Como nao foram encontradas taxas
de crescimento para todas as atividades econdmicas, algumas delas
(Metalurgia, Mecanica, Material Elétrico, Madeira e Mobiliario, Celulose
Papel e Grafica, Indtstria da Borracha, Quimica, Farmacéutica, Plasticos,
Industria Téxtil, Vestuario ¢ Calgados e Industrias Diversas) foram
obtidas residualmente, retirando-se da taxa de crescimento da demanda
final regional a soma das outras taxas de crescimento existentes.

Considerando-se a hipotese de que os coeficientes técnicos da MIP
mantenham-se fixos, € possivel obter o vetor do Valor Bruto da Produgao
atualizado para o ano de 2004, na forma:

r__ _ -1 vy
X' =[I-A4]""Y (16)
em que Y’ ¢é o vetor de demanda final regional, atualizado para o ano de
2004; A ¢ a matriz dos coeficientes técnicos de 1995; obtendo X’, que é
o vetor de Valor Bruto da Produgao para o ano de 2004.

11 Para mais detalhes sobre o banco de dados do GTAP 7.0, consultar Narayanan e
Walmsley (2008).
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Para completar o procedimento de atualizagdo da MIP, seu fechamento
foi obtido pelo método de balanceamento do Quociente Locacional (QL),
cujo detalhamento se encontra em Miller ¢ Blair (2009).

Para a desagregacdo da agropecuaria em sete atividades, utilizaram-se
como base as MIP’s da regido Norte, elaborada por Guilhoto (2002)
para o Banco da Amazdnia (BASA), e da regido Nordeste obtida por
Azzoni et al. (2001). Para o Centro-Oeste, Sul e Sudeste utilizaram-se
matrizes proxies, uma vez que ndo estavam disponiveis MIP’s dessas
macrorregides. Para o Centro-Oeste, utilizou-se a matriz inter-regional
do Estado do Mato Grosso obtida por Figueiredo (2003). Para o Sul,
utilizaram-se as matrizes dos Estados do Parana e do Rio Grande do
Sul, obtidas por Nuiles e Kureski (2003) e pela Fundagdo de Economia
e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE, 2002), respectivamente.
Ja para o Sudeste, baseou-se na matriz de consumo intermediario do
Brasil, elaborada pelo IBGE (2007b). A escolha da matriz brasileira
como proxy justifica-se pela pressuposicdo de que a estrutura produtiva
do referido setor, para o Sudeste, aproxima-se da verificada no Brasil.
Contribui também para essa aproximacdo o fato de grande parte da
producdo agropecuaria nacional se concentrar nesta regido. Uma
descrigao detalhada de todo o procedimento se encontra em Pereira e
Teixeira (2009).

Para a obtengdo dos fluxos comerciais entre as regides brasileiras e
outras regides estrangeiras da agregacdo, foram utilizados os dados do
Aliceweb (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA
E COMERCIO EXTERIOR, 2009); em seguida, estes dados foram
compatibilizados com a base de dados 7.0 do GTAP.

A Tabela 2 apresenta a composi¢ao setorial e regional do PAEG. Para
este estudo, a base de dados esta desagregada em 19 setores, sendo 7
agricolas, 7 industriais e 5 representantes do setor de servigos, ¢ 12
regides, entre elas as 5 macrorregides brasileiras.
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Tabela 2 - Agregagao entre regioes e setores para o Paeg

Regides Atividades
1-Brasil - regiao Norte (NOR) 1-Arroz (pdr)
2-Brasil - regido Nordeste (NDE) 2-Milho e outros graos (gro)
3-Brasil - regido Centro-Oeste (COE) 3-Soja e outras oleaginosas (osd)

4-Brasil-regido Sudeste (SDE) 4-Cana-de-agucar, beterraba aguc., ind. Agucar (c_b)
5-Brasil-regido Sul (SUL) 5-Carnes e animais vivos (oap)
6-Resto do Mercosul (MER) 6-Leite e derivados (rmk)
7-Estados Unidos (USA) 7-Outros produtos agropecuarios (agr)
8-Produtos alimentares - Outros produtos alimentares,
8-Resto do Nafta (NAF) bebidas e tabaco (foo)
9-Resto da América (ROA) 9-Industria Téxtil (tex)
10 -Unido Europeia 25 (EUR) 10-Vestuario e calgados (wap)
11-China (CHN) 11-Madeira e mobiliario (lum)
12-Resto do Mundo (ROW) 12-Papel, celulose e ind. Grafica (ppp)

13-Quimicos, ind. Borracha e plasticos (crp)
14-Manufaturados: minerais nio metalicos, metal
mecanica, mineragao, industrias diversas (man)
15-SIUP e com. (siu)

16-Construcao (cns)

17-Comércio (trd)

18-Transporte (otp)

19-Servigos e administrag@o publica (ser)

Fonte: Elaboragdo propria.

Os dados para os gastos com a ETJ e o crédito rural total foram retirados
da Secretaria do Orgamento Federal (SOF) (2010) e do Anuario Estatistico
do Crédito Rural (BCB, 2004), respectivamente. Os dados para a ETJ na
publicacdo supracitada estdo agregados para o pais, porém desagregados
nas modalidades Agricultura Familiar e Agricultura Comercial. J4 os
dados para o crédito rural total sdo desagregados em culturas e regioes
e nas modalidades Familiar e Comercial.

Para desagregar a ETJ dos subsidios totais pagos a agricultura, realizou-se
uma particao aproximada da distribui¢cdo do gasto com a ETJ e do valor
que ela proporciona em crédito para as culturas nas regides, conforme
a distribuicdo proporcional do crédito rural total nas mesmas. Esse
procedimento foi realizado separadamente para a Agricultura Comercial
e Agricultura Familiar. Apesar de ndo contar com os dados reais para a
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ETJ em cada cultura e regido, acredita-se que esse procedimento tenha
permitido obter boas proxies, uma vez que, segundo Bittencourt (2003), a
ET]J garante a oferta de cerca de 70% dos recursos de crédito direcionado
a Agricultura familiar e por volta de 30% daqueles direcionados a
Agricultura comercial. Isto posto, considerar que os gastos com a ETJ,
bem como o montante de crédito proporcionado por ela, se distribui
conforme o crédito rural total ¢ uma aproximagdo bastante razoavel. O
volume de crédito rural proporcionado pela ETJ para o Brasil como um
todo foi calculado com base nos trabalhos de Bittencourt (2003) ¢ Castro
(2004). A partir da desagregacdo da ETJ dos subsidios totais pagos a
agricultura na matriz do PAEG e do célculo do montante de crédito rural
proporcionado pelo subsidio, foi possivel aplicar as simulagdes.

A analise de alguns indicadores da base de dados do modelo € importante
para o melhor entendimento dos efeitos economicos que serdo simulados.
A Tabela 3 mostra o VBP dos setores que compdoem o modelo PAEG.
Verifica-se que a maior parcela do VBP compete ao setor terciario (acima
de 50% em todas as regides), seguida pela industria e agropecuaria, em
todas as macrorregioes.

Analisando primeiramente as colunas da Tabela 3, isto ¢, a composi¢do
do VBP de cada regido, infere-se que: do VBP total da regido Norte,
25,0% compete a atividade de Servigos e Administragdo Publica e 23,0%
ao setor Manufaturados, que se destaca em fun¢do da Zona Franca de
Manaus. Quando comparada aos demais setores, a agropecuaria tem
pouca representatividade em termos de valor da producdo nesta regido.
No Nordeste, a atividade de Servigos ¢ Administragdo Publica também
¢ aquela de maior propor¢do no VBP da regido (32,4%), seguido pelos
setores de Construcdo (16,5%) e Comércio (10,0%). A regido Centro-
Oeste, por sua vez, ¢ aquela em que a atividade Servigos e Administragdo
Publica detém participagdo mais expressiva na totalidade de seu VBP
(45,0%), devido, sobretudo, a presenca do Distrito Federal entre os
Estados que a compde. No Centro-Oeste, os valores da produgdo da
agropecuaria ¢ industria mostram-se bem proximos, sendo que, entre
as regides do pais, é aquela em que o setor agricola mostra-se mais
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representativo em termos de VBP. No Sudeste, embora o setor terciario
também adquira a maior parcela de seu VBP (51,6%), é a regido em que
a Industria detém mais expressiva participagao (43,6%) e a agricultura
menos (4,8%) em relagdo as demais regides do pais. Por fim, no Sul
destacam-se as atividades de Servigos de Administra¢ao Publica (28,2%)
e Produtos Alimentares (10,6%), sendo que a tltima, ainda que tenha
classificagdo industrial, possui forte encadeamento com o setor primario.
Estes dados revelam, em ultimo grau, a maior importancia relativa da
Agropecuaria para as regides Centro-Oeste, Sul e Nordeste em relacdo
ao Sudeste e Norte.

Tabela 3 - Valor Bruto da Producdo em 2004 (em RS bilhdes)

Regides
Setores

NOR NDE COE SDE SUL Total
Total Agrope cuaria 578 17,25 18,08 41,37 39,02 121,50
1-Arroz (pdr) 0,05 0,67 1,13 1,17 242 544
2-Milho e outros graos (gro) 0,24 1,00 0,42 2,15 2,63 6,44
3-Soja e outras oleaginosas (osd) 0,04 1,02 4,03 2,81 525 13,15
4-Cana-de-agucar, beterraba aguc., ind. A¢tcar (c_b) 0,08 426 0,51 2,33 1,75 8,94
5-Carnes e animais vivos (0ap) 0,84 3,09 7,57 7,15 7,60 26,24
6-Leite e derivados (rmk) 0,11 0,34 0,54 2,60 1,52 511
7-Outros produtos agropecuarios (agr) 443 6,36 3,87 23,15 17,86 56,17
Total Indistria 25,76 47,51 19,29 376,53 136,10 605,20
8-Produtos alimentares - Outros produtos alimentares, 2,46 11,73 6,65 56,25 39,11 116,20
9-Industria Téxtil (tex) 1,30 3,04 1,17 14,14 1433 33,99
10-Vestuario e calgcados (wap) 0,16 2,07 0,72 7,77 21,63 32,36
11-Madeira e mobiliario (lum) 141 093 0,80 527 7,96 16,37
12-Papel, celulose e ind. Grafica (ppp) 1,06 0,90 1,10 18,21 6,12 2740
13-Quimicos, ind. Borracha e plasticos (crp) 2,90 17,55 5,54 93,67 15,33 134,99
14-Manufaturados: minerais ndo metalicos, metal mecar 16,47 11,29 3,30 181,23 31,61 243,89
Total Servicos 40,27 120,46 91,18 445,59 188,63 886,12
15-SIUP e com. (siu) 2,69 6,67 2,69 2727 15,82 55,14
16-Construgao (cns) 14,17 30,57 21,36 34,86 28,66 129,62
17-Comércio (trd) 4,51 17,95 737 52,59 24,94 107,36
18-Transporte (otp) 1,17 5,19 327 40,70 16,66 66,99
19-Servigos e administragdo publica (ser) 17,73 60,08 56,49 290,17 102,55 527,02
Total 71,81 185,22 128,55 863,48 363,75 1612,82

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Paeg

Nota: 'Regides - Norte (NOR); Nordeste (NDE); Centro-Oeste (COE); Sudeste (SDE); Sul (SUL)

Quando se analisam as linhas da Tabela 3, isto ¢, a composi¢ao do VBP
setorial do pais, verifica-se que as regides Sudeste e Sul respondem
juntas por 66,17% de todo o VBP agricola, sendo que a primeira ¢
responsavel pela metade do VBP da atividade de Leite e Derivados
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brasileira e a segunda por aproximadamente metade do VBP do setor de
Arroz. Na industria, apenas o Sudeste é responsavel por 62,2% de seu
VBP, sendo que na atividade de Manufaturados (que inclui metalurgia e
afins e industrias diversas) a regido detém mais de 70% de todo o valor
da produgdo, sendo ainda responsavel pela metade do VBP do setor
terciario de todo o pais.

Ainda de acordo com a Tabela 3, pode-se inferir a relevancia da
agropecuaria para o Centro-Oeste e Nordeste, uma vez que esse setor ¢
aquele em que essas regides mostram-se mais representativas em termos
do VBP nacional, quando comparado a participagdo das mesmas na
Industria e Servigos. Em termos agregados, verifica-se a preponderancia
econdmica da regido Sudeste, que detém mais de 50% de todo o valor
da producio nacional.

A Tabela 4 mostra o montante de recursos disponibilizados sob a forma
de crédito rural pela ETJ e sua respectiva participagdo no VBP dos setores
agropecuarios. Em termos do recebimento de crédito, nos extremos estdo
as regioes Sul, que recebeu em 2004 o maior volume, ¢ a Norte, com o
menor montante. Entre os setores, destacam-se Milho e outros graos e
Soja e outras oleaginosas na regido Sul, que receberam a maior quantia
de crédito via ETJ; Outros produtos agropecuarios no Sudeste, e Soja ¢
outras oleaginosas no Centro-Oeste também receberam montantes mais
exXpressivos.

O setor Milho e outros graos ¢ aquele em que o crédito disponibilizado
pela ETJ apresenta maior participagdo no seu VBP nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste. No Nordeste, o setor Leite e derivados é o mais
subsidiado em relagdo ao seu valor da produgdo, e, no Norte, as atividades
de Arroz e Soja e outras oleaginosas sdo aquelas de maior relagéo crédito-
VBP, tendo em vista a infima produgao dessas commodities nesta regido.
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Tabela4 - Recurso disponibilizado em crédito rural pela ETJ e
participacdo no VBP dos setores agropecuarios em 2004
Regides

NOR _NDE__COE _SDE _ SUL

Recurso disponibilizado em crédito rural pela ETJ (em R$ milhdes)

Setores

1-Arroz (pdr) 21,15 18,78 38,19 1306 17234
2-Milho e outros graos (gro) 10,61 50,60 11838 221,68 767,32
3-Soja e outras oleaginosas (osd) 17,66 39,17 32725 81,77 57136
4-Cana-de-agtcar, beterraba aguc., ind. Agtcar (c_b) 0,12 18,87 3,61 10889 6,97
5-Carnes e animais vivos (oap) 9736 120,34 22461 21542 18422
6-Leite e derivados (rmk) 20,53 28,76 4240 100,39 44,64
7-Outros produtos agropecuarios (agr) 58,90 17789 117,92 446,30 294725
Total 22632 45440 872,35 1187,51 2041,10
Recurso disponibilizado em crédito rural pela ETJ em relagdo ao VBP dos setores agricolas (em %)
1-Arroz (pdr) 43,66 2,78 339 111 7,12
2-Milho e outros graos (gro) 447 5,08 27,94 10,32 29,15
3-Soja e outras oleaginosas (osd) 39,40 3,84 8,13 291 10,89
4-Cana-de-agtcar, beterraba aguc., ind. Agtcar (c_b) 0,15 0,44 0,70 4,67 0,40
5-Carnes e animais vivos (oap) 11,63 3,89 297 3,01 243
6-Leite e derivados (rmk) 19,10 8,35 7,33 3,85 2,94
7-Outros produtos agropecuarios (agr) 1,33 2,59 3,05 1,93 1,65
Total 3,91 2,63 4,83 2,87 5,23

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Paeg
Nota: 'Regides - Norte (NOR); Nordeste (NDE); Centro-Oeste (COE); Sudeste
(SDE); Sul (SUL)

2.4. Cenario analitico

Para se avaliar os efeitos diretos e indiretos da politica de ETJ sobre a
producdo setorial, ¢ preciso estabelecer um choque que a elimine, no
intuito de comparar uma situagdo sem a politica com uma situagdo em
que a mesma esteja presente.

Para implementar esse choque, € necessario, primeiro, eliminar todo o
gasto governamental com a politica na forma de subsidio a produgao
e, segundo, todo o montante de crédito que o subsidio proporciona ao
ambiente econdmico e comparar os resultados com o equilibrio inicial.
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Este segundo choque faz-se necessario, uma vez que para representar
o efeito total da eliminagdo da ETJ ¢ preciso considerar ndo apenas
a retirada do subsidio, mas também a redugdo no volume de crédito
disponibilizado como consequéncia da equalizacdo.

Assim como em Castro (2004), por simplificagdo, considera-se que
o produtor gasta todo o recurso de crédito na compra de insumos
intermediarios. Em outro trabalho, Castro ¢ Teixeira (2010) mensuraram
a elasticidade de demanda por insumos em relagao ao crédito rural para
o0 Brasil e encontraram uma elasticidade de 0,95 para fertilizantes, isto
¢, muito proxima de 1. Esse resultado pode ser visto, em certa medida,
como um respaldo empirico a consideragdo de que todo o financiamento
adquirido pelo produtor é gasto com insumos intermediarios.

Operacionalmente, promove-se um choque na variavel subsidio a
produgdo para as atividades do setor agropecuario, eliminando toda a
parcela correspondente a ETJ e, ao mesmo tempo, elimina-se toda a
compra de insumos intermediarios a agricultura que o volume de crédito
disponibilizado pelo subsidio proporciona.

Nesta segunda parte, implementa-se um choque homogéneo sobre os
impostos ao consumo intermediario daqueles setores com os quais
a agricultura esta diretamente interligada. Isto ¢, como o objetivo da
simulagdo ¢ eliminar todo o efeito proporcionado pela ETJ para comparar
com o equilibrio inicial em que a politica esta presente no ambiente
econdmico, aumentam-se 0s impostos ao consumo intermediario do
setor agricola até que se observe queda na compra de insumos desse
setor equivalente ao montante de crédito subsidiado.

Cabe destacar, no entanto, alguns inconvenientes do choque sobre os
impostos ao consumo intermedidrio: 1) o aumento dos impostos provoca
mudancas em precos relativos e, assim, a agricultura passa a enfrentar
maiores precos no consumo intermediario em relagdo a industria ou
servicos; 2) o choque ndo permite especificar para cada produto agricola
a redugdo nos gastos devidos a remocao da ETJ, apenas permite simular
a reducdo nos gastos com insumos intermediarios de toda a agricultura,

58



Débora Freire Cardoso & Erly Cardoso Teixeira

em cada regido brasileira, pelo mesmo montante de queda dos recursos
disponibilizados pela ETJ; e 3) mudanga na arrecadagdo do governo
devido diretamente a alteracao nas aliquotas ¢ indiretamente as variagdes
no nivel de atividade econdmica. No entanto, diante das limita¢des de
simular a queda direta na compra de insumos intermediarios consequentes
da eliminagdo da ETJ, acredita-se que a simulagdo proposta, apesar
desses inconvenientes, seja uma alternativa razoavel de representagao
dos efeitos da politica.

Deve-se ressaltar que como o objetivo da simulacdo é avaliar os
impactos setoriais da politica de ETJ sobre a economia, os resultados
sdo apresentados de forma contraria (com sinal trocado), isto é, qual
efeito a politica gera nas economias regionais e ndo a implicagdo de
sua retirada. Ao inverter o sinal do resultado, permite-se estabelecer o
impacto gerado pela politica sobre as variaveis endogenas do modelo em
uma situagdo em que a politica é implementada. Desta forma, pode-se
dizer que os resultados constituem desvios em relagdo ao cenario base,
ou seja, representam as alteracdes no comportamento econdmico das
regiOes brasileiras a partir de mudangas exogenas, no caso deste trabalho,
desencadeadas por meio da incorporacdo do subsidio do crédito rural.

3. Resultados

Este trabalho considera a hipotese de que todo o montante de crédito rural
subsidiado pela ETJ ¢ aplicado na produgdo agropecudria via aquisi¢ao
de insumos. Dessa forma, a politica exercera efeitos sobre a producio,
comércio externo e pregos dos produtos agropecudrios brasileiros. Por
outro lado, um estimulo a um setor pode representar um desestimulo a
outro, tendo em vista a competicdo por fatores produtivos, de modo que
a analise setorial desses efeitos ¢ relevante.

A Tabela 5 aponta, de maneira geral, que o volume de recursos
disponibilizados sob a forma de crédito rural mediante o gasto em
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equalizag¢des promove, no longo prazo, expansao no valor da producao e
das exportagdes na grande maioria das atividades agropecuarias de todas
as regides, em relacdo a um cenario sem a politica. Em contrapartida,
observam-se quedas na maioria dos setores de manufaturados e
servigos, a excecdo de algumas atividades, principalmente aquelas que
detém maiores ligacdes intersetoriais (a montante ou a jusante) com a
agricultura. Quando se comparam os resultados para as variagdes no
valor produzido e no valor exportado apresentados na Tabela 5 com
as variagoes do retorno ao capital e massa salarial pagos em cada setor
(Tabela A1 em anexo), verifica-se 0 mesmo padrao, isto ¢, as atividades
que apresentam expansdes no valor produzido e, por conseguinte, no
exportado, sdo aquelas que mostram variagdes positivas para os fatores
produtivos.

Na regido Norte, verifica-se que a politica de ETJ tende a promover
variagdes positivas expressivas no valor da produgdo e no valor das
exportagdes de todos os setores agricolas, com destaque para as atividades
arroz (pdr), milho e outros graos (gro) e soja ¢ demais oleaginosas (osd)
(Tabela 5). Cabe ressaltar que se trata de culturas pouco exploradas
na regido e, desse modo, a maior variagdo percentual apenas sinaliza
a pequena magnitude desses setores no equilibrio inicial do modelo.
Uma outra forma de se pensar ¢ que, tendo em vista a pequena
representatividade desses setores na regido, a ETJ representa papel
bastante relevante, podendo dizer que os produtores que se inserem
nessas atividades dependem fortemente do subsidio para adquirir
insumos. Apenas o setor de cana-de-agticar apresentou comportamento
distinto dos demais setores agropecuarios, mostrando reducdo no valor da
produgido e das exportagdes mediante a politica de ETJ, que certamente
ocorreu devido as distor¢des causadas pela maior producdo de arroz e
graos possibilitada pelo subsidio. Quanto ao valor das importagdes, as
atividades arroz (pdr), leite e derivados (rmk) e outros produtos agricolas
(agr) tiveram quedas, ao passo que as demais atividades agropecuarias
apresentaram expansoes.
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Os setores ligados a industria e servigos da regido Norte tendem a
apresentar redugdes no valor da producao e das exportacdes, a exce¢ao
das atividades industria de alimentos (foo), madeira e mobilidrio (lum)
e quimicos, industria da borracha e plasticos (crp). Essas atividades
apresentam expressiva interdependéncia com o setor agricola, seja
como demandantes de seus produtos, caso da industria de alimentos
(foo) e da atividade de madeira e mobiliario (lum), seja como ofertantes
de insumos agropecudrios (fertilizantes e defensivos), como o setor
de quimicos, indistria da borracha e plasticos (crp). Assim, o maior
volume de recursos disponibilizados pelas equalizagdes permite aos
produtores agricolas: i) adquirir maior quantidade de insumos, o que
afeta positivamente a induastria quimica; e ii) ofertar maior quantidade
de produto, o que, ao reduzir seu preco, aumenta o nivel de atividade dos
setores a jusante. Entre os setores que apresentaram redugdo no valor
da produgao, destacam-se a atividade de manufaturados, que engloba as
atividades industriais em geral, ao mostrar a maior queda percentual, tanto
no valor da producao (3,45%), quanto no valor das exportagdes (4,29%).
Esses resultados evidenciam a distor¢ao que o subsidio causa ao padrao
de competitividade dessa regido, fazendo com que se reduza a produgao
daqueles bens nos quais apresenta maiores vantagens comparativas, para
produzir, devido ao incentivo, os produtos agricolas.

Na regidao Nordeste verifica-se expansdo no valor da produgio e das
exportagdes de todos os setores agricolas mediante a politica de ETJ, a
excecdo do valor das exportagdes da atividade arroz (pdr). As maiores
variagdes percentuais competiram as atividades milho e outros graos (gro)
e outros produtos agricolas (agr), que abrangem, além de outros produtos,
o setor de frutas, atividade bastante dinamica na regido. Em relagdo aos
setores de manufaturados e de servicos, as mudangas ora foram negativas,
ora positivas, caso da industria téxtil (tex), que apresentou expansao
significativa tanto no valor produzido (10,8%), quanto no exportado
(13,6%). Essa atividade detém expressiva ligagdo para tras com o setor
agricola e constitui um segmento bastante representativo para a regio,
mostrando-se altamente dindmica em anos mais recentes. Campos (2006)
salienta que, nos ultimos anos, o Nordeste ¢é a regido brasileira que vem
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apresentando o maior crescimento em todos os segmentos da industria
téxtil.

O estudo de Coronel (2010), ao verificar os efeitos da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) sobre as atividades industriais
brasileiras, mostrou que, quando se desoneraram essas atividades, a
industria téxtil, ao contrario das demais, respondeu negativamente frente
aos incentivos recebidos. Esse resultado salienta que o estimulo relativo
concedido as atividades industriais desestimula (relativamente) o setor
agropecuario, e como a industria téxtil depende fortemente desse setor,
ela recebe os efeitos negativos decorrentes de altas nos precos, por
exemplo. Assim, no estudo desse autor, os efeitos indiretos oriundos do
desestimulo ao setor agricola superaram os efeitos diretos decorrentes
da desoneracgdo tributaria no setor. Dessa forma, no presente estudo, o
contrario pode ser concluido para a regido Nordeste, isto é, o subsidio ao
setor agricola provoca efeitos positivos na producdo da industria téxtil
por conta dos efeitos indiretos.

No total, infere-se que os ganhos decorrentes do estimulo as atividades
agropecuarias no Nordeste, atividades com maiores vantagens
comparativas nessa regido, tendem a superar a retragdo no valor da
produgdo e das exportagdes de algumas poucas atividades industriais e
de servigos.

No que compete a regido Centro-Oeste, observa-se uma tendéncia de
expressivo ganho no valor da produgdo e das exportagoes das atividades
agricolas, principalmente em seus segmentos mais caracteristicos, como
milho e outros graos (gro), soja e demais oleaginosas (osd), leite e
derivados (rmk) e outros produtos agricolas (agr). O maior nivel de renda
¢ a demanda mais aquecida também possibilitam expansdes representativas
nas importagdes das atividades agricolas (exceto leite ¢ derivados) e em
algumas atividades manufatureiras. Dentre essas, destacaram-se as compras
no mercado externo para o setor de quimicos, industria da borracha e
plastico (crp), que apresentaram aumento para atender a maior demanda em
decorréncia da expansao na produgdo agricola, motivada pelo maior volume
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de recursos para adquirir insumos. Entre as atividades de manufaturados e
servicos, a industria de alimentos (foo) e o setor de quimicos, industria da
borracha e plasticos (crp) foram os mais impactados positivamente pela ETJ
no que compete ao valor da produgdo. Cabe também destacar o resultado
do valor da produgao para o setor de transportes (otp), que experimentou
a maior variag@o percentual positiva entre todas as regides, evidenciando
a expressiva dependéncia do Centro-Oeste no que tange aos servigos de
transporte. Dessa forma, infere-se que, dado o expressivo potencial agricola
dessa regido, o estimulo oriundo da maior disponibilidade de recursos para
adquirir insumos potencializa a producao, atraindo fatores produtivos de
outras regides, incentivando expressivamente a produgao e a exportacdo
agropecuaria.

O Sudeste, por sua vez, apesar de apresentar ganhos no valor da producdo
dos setores agricolas, experimenta queda nessa mesma variavel em
praticamente todas as atividades industriais e de servigos (a excegdo da
industria alimenticia). O valor das exportagdes seguiu padrido parecido.
Portanto, assim como na regido Norte, a distor¢do setorial que o
subsidio causa desestimula mais as atividades cuja regido tem maiores
vantagens comparativas, isto é, a industria e os servigos, do que estimula
a agropecuaria.

Finalmente, a regiao Sul apresenta expansdes mais relevantes no valor da
producdo e das exportacdes nas atividades arroz (pdr), outros produtos
agricolas (agr), naquelas ligadas ao setor de graos (gro e osd) € na indistria
alimenticia (foo). Para o valor das importagdes, observa-se queda na maioria
das commodities agricolas, sobretudo no setor arroz (pdr), sinalizando que a
politica de ETJ, ao expandir a produgao agricola nessa regido, pode reduzir
a necessidade de importar alimentos de outros mercados.

Em relacdo aos efeitos da politica de ETJ sobre os precos domésticos e
importados, a Tabela 6 apresenta as variagdes percentuais dos mesmos.
Em linhas gerais, verifica-se que a politica de subsidio do crédito rural
tende a promover redugdes nos precos domésticos dos alimentos em todas
as regioes, principalmente nas atividades: arroz (pdr), nas regides Norte,
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Centro-Oeste e Sul; milho e outros graos (gro), nas regioes Centro-Oeste
e Sul; soja e demais oleaginosas (0sd), nas regides Norte, Centro-Oeste e
Sul; cana-de-actcar (c_b), nas regides Centro-Oeste ¢ Sudeste; Carne e
animais vivos (oap), nas regides Norte e Centro-Oeste; leite e derivados
(rmk), nas regides Norte e Centro-Oeste; e outros produtos agricolas (agr),
nas regidoes Centro-Oeste e Sul. A industria de alimentos (foo) também
apresenta queda no prego doméstico nas regides brasileiras, sobretudo
no Centro-Oeste ¢ Sul, ao passo que as outras atividades ligadas aos
setores de manufaturados e de servigos apresentam, em sua maioria,
pequenas elevagoes.

Quanto ao preco dos importados, o padrao ¢ semelhante aos pregos
domésticos, isto €, observa-se queda nos pregos agricolas e alta nos
pregos dos produtos de cunho manufatureiro e de servigos. Porém, vale
destacar, que as redugdes sobre os pregos domésticos das commodities
agropecuarias sdo sensivelmente superiores aquelas observadas para os
mesmos produtos importados, evidenciando que o subsidio do crédito
rural traz ganho de competitividade (via pregos) para os produtos
agropecuarios nacionais frente aos estrangeiros.
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Tabela 6 - VariacOes percentuais nos precos domésticos e dos
importados em decorréncia da politica de ETJ, 2004

Setores* Pregos domésticos Pregos Importados

NOR NDE COE SDE SUL NOR NDE COE SDE SUL
pdr -19.9 -7,0 -14,3 -10,4 -133 9,2 -8,7 -8,2 -12,8 -5,0
gro -12,4 -7,6 -28,1 -11,8 -23,1 9.4 -11,6 -13,1 -18,9 -7,3
osd -10,0 -2,9 -8,9 -4.9 -9,6 -6,8 -7,3 -6,6 -9,0 -3.8
cb -4.9 -7,8 -10,7 -8,1 -7,3 -7.8 -1,7 -1,5 -7,8 -7,6
oap -10,4 -6,9 -13,2 -6,8 -7,6 -7,3 -1,7 -6,7 -10,0 -7,0
rmk -12,1 -10,0 -16,0 -7,1 -9,8 -8,2 -8,2 -8,3 -12,0 -1,7
agr -1,3 -9,6 -11,9 -7,0 -10,9 3,1 -5,5 -6,9 -8,9 -5,0
foo -0,2 -0,3 -1,9 -0,8 -1,3 -0,9 -1,0 -0,8 -1,2 -0,5
tex 0,5 2,2 0,3 -0,1 0,2 0,0 0,1 -0,1 -0,5 -0,4
wap 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,0
lum -0,5 -0,5 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
PPP 0,2 -0,4 0,4 0,2 0,3 0,1 0,2 0,2 0,0 0,1
crp -1,3 -0,3 -0,1 0,2 -0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,1
man 0,7 0,4 0,5 0,5 0,7 0,3 0,4 0,5 0,1 0,3
siu 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 -0,1 0,0 0,4 -0,1
cns 1,0 0,9 1,0 0,9 0,9 0,7 0,0 0,6 0,9 0,9
trd 0,6 0,5 0,7 0,6 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
otp 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3 0,3 0,1
ser 0,7 0,7 0,5 0,6 0,7 0,6 0,4 0,5 0,5 0,5

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: *Os setores sdo: pdr - arroz; gro - milho e outros graos; osd — soja e demais
oleaginosas; ¢_b — cana-de-agucar, beterraba aguc. ind. Agucar; oap — carne ¢
animais vivos; rmk - Leite ¢ derivados; agr — outros produtos agropecuarios;
foo- produtos alimentares — Outros produtos alimentares, bebidas e tabaco;
tex - Industria téxtil; wap - Vestuario e calgados; lum - madeira e mobiliario;
pPpPP — papel, celulose e grafica; crp - Quimicos, ind. borracha e plasticos; man -
Manufaturados: minerais ndo metalicos, metal-mecénica, mineragao, indastrias
diversas; siu — servigos de utilidade publica e com.; cns — construgdo; trd —
comércio; otp — transporte; ser — servigos ¢ administragdo publica.

Em suma, verifica-se que, na maioria dos setores agricolas, o volume de
recursos disponibilizados por meio da ETJ traz importantes contribui¢des
a sua maior inser¢do no mercado interno e externo, porém, tendo em
vista a diferenca no padrio relativo de vantagens comparativas que essas
regides apresentam, o recurso distorce a producdo e, consequentemente,
o fluxo comercial e os pregos, fazendo com que alguns setores se
apresentem em situagdo relativamente pior do que num cenario mais
liberal (sem o subsidio).
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4. Consideracoes Finais

O presente trabalho buscou trazer contribuigdes ao debate sobre a
intervengao estatal por meio de politicas agricolas na economia.
Especificamente, objetivou aferir os efeitos da politica de Equalizacao
das Taxas de Juros do Crédito Rural (ETJ), implementada pelo Governo
Federal, sobre a produc¢do, o comércio externo e a competitividade (via
precos) do setor agropecuario para as macrorregioes brasileiras, bem como
avaliar as distor¢des na produgao setorial que essa politica promove. Para
isso, utilizaram-se o modelo, o banco de dados e o software do Projeto
de Analise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira (PAEG).

Os resultados mostram que a politica de subsidio do crédito rural
tem representado um importante papel de estimulo a toda a cadeia do
agronegocio brasileiro, tendo em vista os impactos positivos sobre
a producao e exportacdes da agropecudria, € mesmo a expansao das
industrias com forte interdependéncia com o setor agricola, como
quimicos, industria de alimentos e transportes. Ainda, a politica esta
associada a ganho de competitividade (via precos) das commodities
agropecuarias nacionais no mercado externo, ja que tende a promover
um maior diferencial entre pregos internos e externos.

Cabe ressaltar, entretanto, que a atividade manufatureira em geral ¢
relativamente desestimulada pela politica. Esse desestimulo pode ser mais
preocupante nas regioes onde o setor industrial possui maiores vantagens
comparativas em relacdo ao setor agricola, caso do Norte e Sudeste.
Nessas regioes, os beneficios econdmicos provenientes do estimulo ao
setor agropecuario tendem a ser superados pelos resultados negativos no
setor industrial, o que certamente conduz a resultados econdmicos piores.

Todavia, pode-se dizer que esta politica agricola se mostra eficiente
quanto a seu proposito de corrigir a falha de mercado associada aos
riscos e maior vulnerabilidade a condicionantes exdgenos enfrentada
no setor agricola.
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