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A versenyképesség és szocialis kohézio
kapcsolata az Eurépai Unioban (2007—2013)

EPERJESI ZOLTAN

Kulcsszavak: Europa 2020 stratégia, kelet-europai tagallamok, konvergencia,
innovacio.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A tanulmany célja annak bemutatasa, hogy az Eurépai Unid a pénziigyi és gazda-
sagi valsag, valamint az egyre er6sodo globalis versenykényszer hatasara megval-
toztatta gazdasagpolitikai stratégiajat. A hangsily a versenyképesség fokozasara ke-
riilt, a kohézio, valamint az Gjonnan csatlakozott kelet-k6zép-eurodpai tagallamok
gazdasagi és szocialis felzarkéztatasanak rovasara. A versenyképesség a novekedé-
sért ésfoglalkoztatasért célkitiizésre szant forrasok évroél évre 6-7%-kal emelkednek
a 2007—2013-ig terjedo6 pénziigyi perspektiva soran, mig a mezégazdasagi és vidék-
fejlesztési (természeti er6forrasok megorzése, kezelése) forrasok 3%-kal csokken-
nek évente. A paradigmavaltas a kétsebességii Eurdopa kontuarjait, valamint a magré-
giok és a perifériarégiok kozti fesziiltségeket vetiti elore.

A tanulmany megitélése szerint helyes az Eurdépa 2020 stratégia versenyké-
pesség-kozpontisaga — még akkor is, ha a kezdetekben sériil a szocialis kohézi6 —,
mivel a tudasgazdasag létrehozasa biztositja hosszi tavon Eurdpa jovgjét. A straté-
gia megvalositasakor azonban megkiilonboztetett figyelmet indokolt forditani arra,
hogy a kelet-kozép-europai allamok innovacié befogadasara alkalmas abszorpci-
0s képességei javuljanak. A kelet-eurdpai tagallamoknak mindent meg kell tenni-
iik, hogy az egyetemi oktatasuk és szakmai képzéseik megfeleljenek a piac diktalta
kovetelményeknek.

I. BEVEZETES tében bekovetkezett valtozasok is szem-

A gazdasagi, pénziigyi valsag, valamint
az egyre er6sod6 vilaggazdasagi verseny-
ben val6 helytallas kovetkeztében az Eu-
ropai Unidnak nem marad més valasztasa,
mint versenyképességének a kohézio ro-
vasara torténd erdsitése. Paradigmavaltas
korvonalazodik az Europai Unio6 fejlesz-
téspolitikajaban. A piaci mechanizmusok
talapzatan miikod6 fejlesztéspolitikat a
versenyképességi faktorok fogjak megha-
tarozni. Elkeriilhetetlen lesz a biirokrati-
kus koordinaci6tél a piaci koordinacié ira-
nyaba torténé elmozdulas az EU-forrasok
elosztasdban. A paradigmavaltast mar a
jelenlegi pénziigyi perspektiva szerkeze-

léltetik. A versenyképesség iranyaba vald
elmozdulas az uni6 magrégidinak kedvez,
ami elérevetiti a kétsebességli Europa kon-
cepcigjanak megszilardulasat. Fesziiltsé-
gek prognosztizalhatok, mivel az Gjonnan
csatlakozott kelet-kozép-europai tagalla-
mok elsédlegesen a kohézidban, gazdasagi
és szocialis felzarkoztatasukban érdekel-
tek. Hipotézisem alatamasztasara — misze-
rint a versenyképesség fokozasa hatarozza
meg az uni6 jovébeni gazdasagpolitikajat
— a rendelkezésre all6 szekunder forrasok,
statisztikdk, kimutatasok feldolgozasat
hasznalom.

A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohé-
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zi6 az alabbi harom stratégiai iranymuta-
tasra épiil a 2007—2013 kozti idészakban:

1. A tagallamok, régiok és varosok vonze-
rejének novelése az elérhet6ség javitasaval,
a szolgaltatasok megfelel6 mindségének és
szintjének biztositasaval, valamint kornye-
zetliik meglrzésével.

2. Az innovaci6 és a vallalkozoi szellem,
tovabba a tudasalapu gazdasag noveke-
désének a kutatasi és innovaciés képes-
ségekkel — ideértve az Gj informacids és
kommunikacios technologidkat — torténd
Osztonzése.

3. Tobb és jobb munkahely oly modon
torténé megteremtése, hogy tobb embert
vonzzanak a foglalkoztatas vagy a vallalko-
z6i tevékenység korébe, valamint fejlesszék
a munkavallalok és a vallalkozasok alkal-
mazkodoképességét és noveljék a human-
erOforrasba torténd beruhazasokat.

A megujitott lisszaboni menetrend meg-
valbsitasa érdekében az Gj programoknak
a kovetkezd elveket sziikséges figyelembe
vennie:

A lisszaboni stratégia wrainditasaval
a kohéziés politika sokkal erésebben kon-
central a tudasalapit gazdasag megte-
remtésére, a kutatas-fejlesztés, valamint
az innovacio6 fontossagara. A fenntarthaté
fejlédés tovabbi osztonzést kap a gazda-
sagi, tarsadalmi, kornyezetvédelmi di-
menzidk kozti 6sszhang megteremtésével.
A kozosségi, valamint nemzeti fejlesztési
politikak a kornyezetvédelmet mar nove-
kedést general6 eszkoznek tekintik, amely
erositi a versenyképességet és noveli a fog-
lalkoztatast. A kornyezetvédelmi aspektus
mar az el6készitési fazisban beépiil a prog-
ramokba és projektekbe. Ezeken feliil to-
vabbi hangsilyt helyeznek a férfiak és nék
kozotti egyenléségre és a diszkriminacio-
mentességre.

A konvergencia célkitiizés vagy a Kohé-
zios Alap keretében a tAimogatasra jogosult

(2006/702/EK), az Eurépai Unio hivatalos lapja, L291/11.

orszagoknak és régioknak elényben kell ré-
szesiteniiik azokat az europai projekteket,
amelyek a teriiletiikre vonatkoznak. Kiilo-
nos hangstlyt kell helyezni a transzeuropai
halézatok (TEN) kozlekedési projektek
esetében a hatarokon atnyul6 kapcsolatok-
ra. A vasuti infrastruktura fejlesztésénél a
nagyobb hozzaférés biztositasara kell to-
rekedni. A regionalis fejlesztés elémozdi-
tasat szolgalo kozlekedési infrastruktarak
hatékonysaganak novelése céljabol a fold-
rajzilag elszigetelt, kiesé teriileteket be kell
kapcsolni a TEN kozlekedési projektekbe.

A meggjitott lisszaboni menetrend az
eredeti alapkoncepcidéhoz képest jelentds
valtoztatasokat hozott. Mig a lisszabo-
ni stratégia a kohéziéra koncentralt és a
versenyképességet elhanyagolta, addig az
1j menetrendben mar versenyképességet
serkentd célkitlizések is talalhatok. Azok
a tagallamok példaul, amelyek mind a Ko-
hézios Alapbdl, mind a Strukturalis Ala-
pokbol tamogatasban részesiilnek, a TEN-
projektek finanszirozasdhoz a Kohézibs
Alap forrasait hasznalhatjak, mig a gazda-
sagi novekedést erdsitd infrastruktiarafej-
lesztéseknél a Strukturalis Alapok allnak
rendelkezésre.!

Azuni6 novekedésre és munkahelyterem-
tésre iranyul6 céljai megkovetelik a gazda-
sag tudasalapu tevékenységek iranyaba tor-
téno strukturalis elmozdulasat. Az unionak
nagyon sokat kell tennie a kutatas és tech-
nologiai fejlesztés tertiletén. Ezen a teriile-
ten a maganszektorban még szembetinébb
a lemaradas. A lisszaboni célkitiizésben
meghatarozott, a GDP 3%-anak megfelel6
K+F beruhazasok messze nem teljesiilnek
az unio6 teriiletén. Eur6paban a mas vezetd
gazdasagokhoz képest tapasztalhato inno-
vacios szakadék egyre szélesebbé valik. Az
Eurdpai Unioén beliil is megvan az innova-
cios szakadék, mivel a tudas és technolo-
giai fejlesztések kereskedelmi forgalomba

e e g
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torténé konvertalasa elmarad. Feltétleniil
0sztonozni kell a nemzeti és regionalis K+F
kapacitasok bdvitését, hogy a technologia
és a tudas a gazdasagban valoban felhasz-
nalasra keriiljon, valamint a szaktudas
terjesztését és a visszacsatolasok mecha-
nizmusait kidolgozzak. A kkv-szektor bevo-
nasa a K+F tevékenységekbe, valamint ezen
cégek K+F befogadoképességének novelése
nélkiilozhetetlen, hiszen ez a szektor fog-
lalkoztatja az alkalmazottak kétharmadat.
Nagyon fontos feladat az allami és magan
K+F tevékenység koordinacidja a parhuza-
mossagok kisziirése és a szinergiahatasok
jobb kiaknazasa érdekében. A kohézids
politika segiti valamennyi régiot kutatasi
és innovacios kapacitasuk kialakitasaban.
A régiok igy eredményesen részt tudnak
venni az Eurdpai Kutatasi Térségben. A re-
gionalis stratégiak kialakitasakor nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a K+F beruhazaso-
kat, az innovaciokat, a szellemi t6ke és a
vallalkozoi szellem kibontakoztatasara tett
intézkedéseket.

A kohéziora vonatkozo kozosségi straté-
gia az alabbi cselekvési iranymutatasokat
fogalmazza meg a K+F teriiletére:

« A vallalkozasok kozotti, valamint a val-
lalkozasok és az allami kutatasi, oktatasi
intézmények kozotti egytittmiikodés meg-
erésitése a regionalis és transzregionalis
kivalosagi klaszterek létrehozasanak ta-
mogatasaval.

+ A kkv-szektoron beliili K+F tevékenysé-
gek és a technoldgiatranszfer tamogatasa
(a cél az, hogy a kkv-szektor hozzaférjen az
allamilag finanszirozott kutat6intézetek-
ben megvalosulé K+F szolgéltatasokhoz.

« A regionélis hatarokon atnyualo és
transznacionalis kezdeményezések tadmo-
gatisa, amelyek célja a kutatasi egyiittmii-
kodés megerGsitése és a teljesit6képesség
fejlesztése az EU kutatasi politikajanak
prioritast élvezd teriiletein.

(2006/702/EK), az Eur6pai Uni6 hivatalos lapja, L291/11.

« A K+F kapacitas kiépitésének megers-
sitése, ideértve a kutatési infrastruktara,
valamint a human erdéforras fejlesztését a
jelents novekedési képességgel rendelke-
z0 tertileteken.?

Az Eurdpai Uni6 pénziigyi perspektiva-
janak 1.A fejezete a novekedést és foglal-
koztatast el@segité versenyképesség ero-
sitésére, mig az 1.B fejezet a novekedés és
foglalkoztatasbdl eredd kohézio elmélyité-
sére helyezi a hangsulyt.

II. AZ EUROPAI BERUHAZASI
BANK PENZUGYI FORRASAINAK
FELHASZNALASA

Az Eurédpai Beruhazasi Bank (EIB) stra-
tégiai iranyelveinek, iizletpolitikajanak
kialakitasakor integralja az uni6 kozosségi
fejlesztési stratégiajat. A 2010-ben elfoga-
dott Europa 2020 stratégia képezi az EIB
aktualis finanszirozasi politikajanak alap-
jat. Az Europa 2020 stratégiaban megfogal-
mazott intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
novekedés tamogatasat az EIB teljes mér-
tékben atvette. A bank a stratégia megva-
lositasara kiillon munkacsoportot hozott
létre, hogy a banki termékeket és szolgal-
tatasokat minél tokéletesebben hozza tud-
jakigazitani a kozlekedési, K+F, innovéacios
és kornyezetvédelmi beruhazasokhoz. Az
intelligens novekedés a tudéasalapd, inno-
vaciora épiil6 gazdasagi fejlédést jelenti.
A fenntarthatd novekedés alatt az erdfor-
rasokat hatékonyabban hasznal6, zoldebb
és versenyképesebb gazdasag megterem-
tését értik. Az inkluziv, bels6 novekedés
célja a magas foglalkoztatottsagot, gazda-
sagi, szocialis és teriileti kohéziot létrehozo
gazdasag. Az unio fejlesztési stratégiaja ot
kiemelt célteriiletet emlit: foglalkoztatas,
kutatas és innovacio, éghajlatvédelem és
energia, az oktatas tAimogatasa, valamint a
szegénység elleni kiizdelem. A tamogatéasi
célok szoros kolcsonhatasban vannak egy-

.....
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massal. A kutatasi, fejlesztési és innovacios
kapacitasok bévitése, valamint a raciona-
lisabb eréforras-gazdalkodas valamennyi
agazatban elGsegiti a versenyképesség ja-
vulasat és a foglalkoztatottsag novelését.
A legnagyobb kihivas a foglalkoztatottsag
és a termelékenység novelése az ugyneve-
zett ,tudasharomszog” keretében, amely
az oktatas kiemelt tAmogatasat (a fels6fo-
ka végzettséggel rendelkezék szaméanak
novelése), a kutatas 6sztonzését (a techno-
logiai haladas érdekében) és az innovacio
fokozasat (a kutatasi eredmények minél
gyorsabb gazdasagi hasznositasa) foglalja
magaban.?

Az EIB 2010-ben tobb mint 4 milliard
euro osszeget hagyott jova kiilonbozé okta-
tasi céla beruhazasokra, és 7 milliard eurot
meghalado 0sszeget kutatasi, fejlesztési és
innovacios (kfi) projektekre.

Az 1.t4blazat jol szemlélteti a tudasalapa
gazdasag megteremtésére forditott finan-
szirozasokat.

l. tablazat
EIB-forrasallokacio
(M. e.: millié EUR)

2010 2000-2010
Infrastruktara 476l 25208
Oktatas és képzés 4356 22276
Kutatas-fejlesztés 7 349 53258
Egyéb 79 2515
Osszesen 16 544 103 258

Forras: EIB éves jelentés 2010. 19. o.

A bank lehetGségeihez mérten tovabb
erésiti a tudasharomszog finanszirozasat,
tekintettel arra, hogy ezek a beruhazasok
nemcsak a versenyképesség novelését
szolgaljak, hanem a szegénység és a tar-
sadalmi kirekesztettség ellen is pozitivan
hatnak.

A magasabb kockazattal, ugyanakkor
nagyobb haszon lehetGségével jard K+F,
valamint innovacios céli beruhazasok ta-

3 EIB éves jelentés 2010. 4. 0.

mogatasara az EIB az Europai Bizottsaggal
kockazatmegosztasos pénziigyi mecha-
nizmust (Risk Sharing Finance Facility,
RSFF) dolgozott ki. A keretben elkiilonitett
2 millidrd eur6hoz a bank és az Europai
Bizottsag fele-fele aranyban jarult hozza.
A keret Gjrafeltolt6dd, ami azt jelenti, hogy
a 2007-2013 kozotti koltségvetési idGszak-
ban 10 milliard euronyi forras biztosithat6
alegalabb kétszer ekkora koltségvetésii kfi-
projektekre.

Mindenképpen kiilon kell megemliteni
az EIB hitelkeret formajaban rendelkezésre
allo strukturalis hiteleit. 2010-ben a bank
25,9 milliard euroéval finanszirozta a gaz-
dasagi és pénziigyi valsag altal leginkabb
syjtott unios konvergenciarégiokat. Ez az
0sszeg 41%-at teszi ki az uni6 tagallama-
iban kihelyezett 63 milliard eurdé Osszegi
hitelallomanynak. A tagorszagok a struk-
turalis hiteleket a téliik elvart pénziigyi
hozzajarulés finanszirozasara fordithatjak
a strukturalis alapok tAmogatésra jogosult
kiemelt beruhazasai esetén.

Az uni6 bankjanak jelentGs technikai
segitségnyjtasi tevékenysége van az Gjon-
nan csatlakozott 12 tagallam strukturalis
és kohézios alapokbdl tamogathat6 nagy-
beruhazasok el6készitésében.

Az alidbbiakban felsorolt eurépai kozos
programokat kiilonboztetjiik meg

« JASPERS — euroépai régiok beruhaza-
sait tamogatd kozos program (EIB, Eu-
ropai Bizottsag, EBRD, Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau);

« JESSICA — fenntarthat6 varosfejleszté-
si beruhazasokat tamogaté kozos eurdpai
kezdeményezés (EIB, Eurdpai Bizottsag,
Europa Tanécs Fejlesztési Bankja);

« JEREMIE — mikro-, kis- és kozépval-
lalkozasokat tdmogatd kozos eurdpai for-
rasok (EIB, Euro6pai Bizottsag);

« JASMINE - eur6pai mikrofinanszi-
rozasi intézményeket tamogat6 kozos
program (EIB, Europai Bizottsag).
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Az Europai Beruhazasi Bank haroméves
operativ tervet dolgoz ki, amelyet félévente
feliilvizsgalnak, éves szinten pedig atér-
tékelnek. A 2012—2014-ig tart6 operativ
terv tartalmazza a kitlizott célokat és 0sz-
szefoglalja a 1ényeges prioritasokat és tevé-
kenységeket. Kiillonos hangsulyt helyeztek
a bank 2012. évi tevékenységére, valamint
arra, hogy a meghatarozott stratégia ossz-
hangban legyen az uni6 2014-t61 kezd6d6
4j koltségvetésével.

Szamos, az igazgatdsag altal meghata-
rozott stratégiai paramétert az operativ
program korszeriisitése érdekében fejlesz-
tettek ki:

» A mag lizleti modell fenntartasa a bank
kivalé hitelképességének érdekében. En-
nek megfeleléen a hitelezési programnak
lehet6vé kell tennie a kockazati hanyados
erositését.

« Tamogatni kell a transzparens, hossza
tava unios beruhazasi projekteket.

 Rovid és kozéptavu intézkedéseket kell
hozni a bank pénziigyi stabilitadsanak érde-
kében, beleértve a hitelezési portfoli6 mi-
ndségének javitasat.

Az EIB a gazdasagi és pénziigyi vilagval-
sag lekiizdése érdekében atalakitotta pénz-
uigyi szolgaltatasait és korszertisitette bels6
eljarasrendjeit. A valtoztatasokkal a bank-
nak sikeriilt megerdsitenie az unié hossza
tava finanszirozo6 intézményének statuszat.
Az uni6 tagallamainak finanszirozasa — a
teljes hitelvolumen 90%-a — tovabbra is a
legfontosabb feladat marad a 2014-ig tarto
tervidészakban. Az Europa 2020 stratégia-
val 6sszhangban els6bbséget biztosit azon
projekteknek, amelyek jelent6s hozzaadott
értéket képviselnek a gazdasagi novekedés,
a foglalkoztatottsag, a kohézid, valamint a
kornyezet fenntarthatésaga szempontja-
bol. Az EIB tovabbra is kiemelten kezeli a
tékehidnyos régiokban talalhatd, kozos-
ségi prioritasokkal rendelkez6 projektek
megvalosulasat. A bank kiilonos hangsulyt

4 The EIB Group Operational Plan 2012-2014.

helyez az Eurdpai Bizottsag, valamint az
egyes tagallamok klimavédelem iranti el-
kotelezettségére.

Az egyes beruhazasi projekteket az EIB
tovabbra is rangsorolja a finanszirozas ha-
tékonysaganak maximalis kihasznalasa
érdekében. A bank 2012-ben az alairt hitel-
szerzOdések alapjan késziilo jelentések ira-
nyaba mozdul el, természetesen a kozcélok
megvizsgalasaval 6sszhangban, melyek az
alabbiak

« a novekedési és foglalkoztatottsagi po-
tencial novelése;

« gazdasagi és szocialis kohézio;

« a klima akci6és programot tamogato
projektek.4

Az EIB az Europai Bizottsaggal, valamint
egyéb hossza tava befektetésekre szako-
sodott pénzintézetekkel kialakitott kozos
akcioi egyértelmtien megmutattdk a ko-
operaciok hatvanyozott eredményességét.
A kozos akciok tovabbfejlesztése nagyban
hozzajarul a kockazatmegoszt6 mechaniz-
musok, valamint a hatékony t6kefelhasz-
nalast biztositd metdédusok bevezetéséhez.
A bank tovabbra is az uni6 politikai céljai-
nak szolgalataba allitja pénziigyi és techni-
kai tanacsado6 tevékenységét.

Az EIB-nek olyan infrastrukturalis pro-
jektekre szabott kezdeményezéseket sziik-
séges kidolgoznia, amelyek Europa egészé-
re hatast gyakorolnak. Ezek a projektek
hosszu el6készitési idGszakot igényel-
nek, nem csupan a koz- és a maganszféra
egylittes finanszirozasa, hanem a tobb
orszagot érinté beruhazasok miatt is. Az
EU-tagallamok kozotti jelentGs gazdasagi
eltérések tovabbi késéseket produkalnak
a bank altal finanszirozhat6 beruhazasok
kozott. Az unios orszagokon beliili banki
finanszirozasok 50%-a az infrastruktura-
lis és energiahatékonysagi projektekre ira-
nyul az elkovetkez6é harom évben.

Az eurtpai kis- és kozépvallalkozasi
szektor szintén alapelemét képezi az eurd-
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pai gazdasagnak. A kkv-szektor finanszi-
rozasi problémakkal szembesiil, amelyek
korlatoz6 tényez6k a novekedés és inno-
vacié szempontjabol. Az Eur6pai Beruhéa-
zasi Alap els6 szamu feladata tovabbra is
a kockazati t6ke biztositasa a kkv-szektor
szamara.

A klima akci6 program keretében az EIB
komoly nehézségekkel néz szembe a ke-
reskedelmi bankok visszafogott kockazat-
vallalo képessége, a gazdasagi recesszio,
valamint a megujuléenergia-szektor sza-
balyozasaban tapasztalhat6 bizonytalan-
sagok miatt. A bank kiilénb6z6 innovativ
eljarasrendek kidolgozasaval, potlolagos
t6kebevonassal azon dolgozik, hogy el-
héritsa az emlitett piaci hidnyossagokbdl
adodo akadalyokat.

Az EIB célkitiizéseinek végrehajtasa, va-
lamint az eurdpai szinten érzékelhetd ered-
mények elérése érdekében a bank csok-
kenteni fogja az atlagos projektméretet az
elmult idGszakokhoz képest. A projekteket
elére meghatarozott, transzparens besoro-
lasi rend szerint kell osztalyozni, rangso-
rolni, hogy maximalizalni lehessen a bank
hozzaadott értékét. A 2. tablazat jol szem-
lélteti a tudasgazdasag és a kornyezetvéde-
lem kiemelt finanszirozasi pozicidjat.

A 3. tdblazat szemléletesen mutatja be,
hogy az EIB stratégiaja leképezi az Euro6-
pa 2020 stratégiat. A bank teljes évi hitel-

2. tablazat

Kiemelt hitelezési célkitiizések
(M. e.: milliard EUR)

Kategoria 2011 | 2012

terv
Konvergencia 21,0 18,0
Tudasgazdasag 9,8 8,4
EIB-kélcsénok 9,8 8,4
Eurépai Beruh. Alap (garancia) 1,2 1,3
Transzeuropai halézatok 9,5 6,3
Kornyezetvédelem 159 | 11,3

Kkv-szektor 10,4 11,0
EIB-kélcsonok 104 | 11,0

Eurépai Beruh. Alap (garancia) 1,3 1,3
12,0 9,5

Forrds: EIB Csoport, operacios terv 2012-2014. EIB 2012. februar
16.15.0.

Energetikai projektek

allomanyanak felét az infrastrukturéalis és
energetikai projektek teszik ki. A jelenlegi
gazdasagi helyzetben ezek a projektek ki-
emelked6 fontossagtiak a gazdasagi nove-
kedés és a foglalkoztatas szempontjabol.
Ebb6l a megfontolasbol az EIB kiilonos
hangsulyt fektet a transzeurdpai kozleke-
dési és energetikai projektekre. A varosi
infrastrukturafejlesztések a  JESSICA
program keretében folytatodnak az életko-
rillmények javitasa érdekében.

A konvergenciarégiokban a kovetkezo
kiegészit6 regionalis fejlesztési célkitiizé-
seket is figyelembe kell venni

3. tablazat

Kozpolitikai célok

(M. e.: milliard EUR)

Megnevezés 2011 2012 2013 2014 | 2012-14 atlag
i\dr}grvsll;elieizlii foglalkoztatds célkitiizéshez hoz- 395 32,7 318 30,8 31.8
Tudasgazdasag EIB-kolcsonok 9,8 8,4 8,1 7,8 8,l
Tudasgazdasag Eurdpai Beruhazasi Alap (t&ke) 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3
Transzeuropai halézatok — kozlekedés 8,0 6,0 5,8 5,6 5,8
Versenyképes és biztonsagos energiaellatas 7,5 4,5 4,5 4,4 4,5
Kkv-szektor EIB-kolcsonok 10,4 11,0 11,0 10,7 10,9
Kkv-szektor EBA-garanciak 1,3 1,3 1,2 1,8 1,4
Varosi rehabilitacio 3,8 2,8 2,4 2,3 2,5

Forras: EIB Csoport, operacios terv 2012-2014. EIB 2012. februar 16. 15. o.
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1. a diszparitas szintje szerinti foldrajzi
elhelyezkedés;

2. az Eurdpai Bizottsag operacids prog-
ramjanak specialis része;

3. a kozosségi jog atvételében tapasztal-
hat6 hidnyossagok megsziintetése (pl. kor-
nyezetvédelmi standardok);

4. a régiok termelékenységének és belsd
osszekapcsolodasanak novelése.

Az EIB a jov6ben is fokozott figyelmet
fordit a klima akci6 programokra, valamint
a jelentds gazdasagi multiplikatorhatassal
bir6 energetikai és kozlekedési projektek-
re. A bank finanszirozasi prioritasai kozott
kiemelt helyet foglalnak el az olyan szek-
torok, amelyekben az uni6s vallalkozasok
kiilonosen versenyképesek. Ilyen szekto-
rok példaul a biotechnologia, a kornyezet-
védelmi berendezések, valamint a nagy se-
bességli kozlekedési eszkozok. A ,,zoldebb
novekedés” tamogatasa nemcsak a meg-
julo energiaforrasokra korlatozodik, ha-
nem az ipari infrastruktuara, a kozlekedés
és szallitas energiahatékony fejlesztésére.

A bank 1) pénziigyi termékeket fejleszt
ki az unios alapok és sajat forrasainak
kombinalasara, hogy képes legyen még ha-
tékonyabban eleget tenni az Eurépa 2020
stratégiaban lefektetett célkitiizéseknek.
Az 14j banki termékek alternativ lehet6-
séget kindlnak a bank, valamint az uni6s
forrasok kockazatmegosztassal torténé ki-
bévitéséhez és garancianyujtasokhoz.

A novekedés és az innovaciok szempont-
jabol megkérddjelezhetetlen kkv-szektor
tovabbra is kozponti eleme a bank finan-
szirozasi politikajanak, mivel ez a szektor
finanszirozasi nehézségekkel kiizd. Az EIB
iizletfejlesztési terveket dolgoz ki a legje-
lentGsebb europai kkv-szektorra szakoso-
dott kereskedelmi bankokkal annak érde-
kében, hogy az Eurépai Beruhazasi Alap
garanciajaval biztositott EIB-hitelek minél
tobb finanszirozasban vehessenek részt.

5 The EIB Group Operational Plan 2012-2014, 7. 0.

Az Euro6pai Beruhazasi Alap mikrofinan-
szirozasaival, mezzanine hiteleivel, va-
lamint kockazati tékekihelyezéseivel je-
lentésen jarul hozza az uni6 gazdasagi
novekedéséhez. Az EurOpai Beruhazasi
Alap az EIB, az uni6 versenyképességi
és innovaci6és programjanak, valamint a
JEREMIE finanszirozasi eszkozok ossze-
kapcsolasaval jelentGs szerepet jatszik az
europai innovaciok és vallalkozoi szellem
kibontakoztatasaban. A JESSICA holding-
alapok nagymértékben segitik a varosi
fejlesztési alapokat, ami szintén a varosi
beruhéazasokat 6sztonzi.

III. A STRUKTURALIS
ALAPOK ES A KOHEZIOS ALAP
FORRASAINAK ELOSZTASA

Az unio6s kohézibs politika legf6bb célja,
hogy olyan intézményesitett pénziigyi ke-
retet biztositson kiilonb6z6 projektek meg-
valosuldsa szamara, amelyek elGsegitik
az uni6 tagallamainak gazdasagi noveke-
dését. A kohézios politikat az unios intéz-
mények hétévente vizsgaljak feliil. A regi-
onalis, kohézios politika kiadasait harom
alapon, a strukturalis alapokon keresztiil
bonyolitjak (Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap, Europai Szociélis Alap és az Eurdpai
Kohézios Alap).

Az Eurédpai Unio6 kohézios politikajanak
harom legfébb célkitlizése a kovetkezo:
konvergencia, regionalis versenyképesség
és foglalkoztatottsag, europai teriileti ko-
operacio.

~A 1083/2006/EK rendelet 25. cikke
alapjan a gazdasagi, tarsadalmi és tertile-
ti kohézidra vonatkozd iranymutatasokat
kell megallapitani az Eur6pai Regionalis
Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap
és a Kohézios Alap (alapok) beavatkozasa
indikativ keretének meghatarozasahoz,
figyelembe véve az egyéb kozosségi szak-
politikakat, a Kozosség harmonikus, ki-
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egyensilyozott és fenntarthato fejlédése
elémozditasa céljabol.”

Az EU bdvitése kovetkeztében tovabb
novekedtek az egyes régiok kozti egyen-
16tlenségek. Tekintettel arra, hogy az 4j
tagallamok tertiletén talalhatok a legsze-
gényebb, viszont legmagasabb novekedé-
si potenciallal rendelkez6 régiok, nagyon
kedvez6 lehet6ség kinalkozik a novekedés
és a versenyképesség javulasara az unid
egészére nézve.

A kohézi6s politika 1j eleme, a teriileti
kohézi6 is kozponti helyre keriilt. Az Euro6-
pai Tanacs kohéziora vonatkoz6 hataroza-
tanak 13. pontja a kovetkezdket tartalmaz-
za. ,,A kohézios politika teriileti dimenzidja
fontos, és a Kozosség valamennyi teriileté-
nek lehetdséget kell kapnia a novekedéshez
és a foglalkoztatashoz val6 hozzajarulas-
hoz. Ennek megfelelGen a stratégiai irany-
mutatasoknak a kiegyensulyozott fejlodés,
a fenntarthaté kozosségek és a tarsadalmi
integraci6 elémozditasa érdekében figye-
lembe kell venniiik a varosi és vidéki terii-
letek beruhazasi igényeit, valamint a regio-
nalis fejlédésben jatszott szerepiiket.””

A kohézids politika koltségvetésének
legjelentGsebb része a konvergencia célki-
tlizésre iranyul. Ennél a célkit(izésnél a ko-
hézios pénzeket a legszegényebb unids ré-
gidkban hasznaljak fel, ahol a GDP mértéke
nem éri el az unios atlag 75%-at. A fejleszté-
si pénzeket a gazdasagi novekedés serken-
tésére koltik, mindenekel6tt kozlekedési és
infrastrukturalis projektekre. Ebbe a cél-
kitlizésbe 100 eurodpai régio tartozik bele,
170 milli6 lakossal, a teljes unié népességé-
nek egyharmada. A konvergenciarégiok az
Gjonnan csatlakozott kelet-kozép-europai
allamokban, Gorogorszagban, Spanyolor-

szagban, valamint Olaszorszag déli részein
talalhatok.

A regionalis versenyképesség és foglal-
koztatottsag célkitiizés alatt azt a kortl-
beliil 170 eurodpai régiot talaljuk, amelyek
nem férnek be a konvergenciarégiok kozé.
Ebben az esetben a fejlesztési pénzeket
olyan kozosen finanszirozott beruhazasok-
ra hasznaljak fel, amelyek hozzajarulnak
a gazdasagi versenyképesség erdsitésé-
hez az innovaciok és a vallalkozoi szellem
serkentésével, a munkaer6 megvaltozott
koriilményekhez val6é alkalmazkodoké-
pességének novelésével, valamint a huméan
er6forras fejlesztésével.

Az eurdpai teriileti kooperacios célki-
tiizés a kiilonboz6 eurdpai régiok kozotti
egytittmiikodéseket, tapasztalatcseréket
tamogatja. A tAmogatas legnagyobb részét
a hatar menti régiok egyiittmiikodésének
fejlesztésére koltik.

A rendelkezésre all6 347 milliard eur6
81,5%-at a konvergencia célkit(izésre, 16%-
at a regionalis versenyképesség és foglal-
koztatottsag célkitiizésre, mig a fennmara-
do 2,5%-at az europai teriileti kooperacios
célkittizésre forditjak.®

A 2007-2013-ig tart6 pénziigyi perspek-
tiva 347 milliard eur6 0sszeget hatarozott
meg az unio fejlesztési alapjai szamara. Az
Europai Regiondalis Fejlesztési Alap 201
milliard eurd osszeget, az Eurdpai Szocia-
lis Alap 76 milliard eurét, mig az Eurdpai
Kohézités Alap 70 milliard eurot kap a tel-
jes 0sszegbOl.

A kohézios politika leglényegesebb mot-
toja a 2007—2013-ig tart6 idészakra a na-
gyobb gazdasagi novekedés, valamint a
munkahelyteremtés. A kohézios politika-
nak kézzelfoghat6 eredményeket kell el-

.....

.....

(2006/702/EK), az Eur6pai Uni6 hivatalos lapja, 2006.10.21.
8 Cohesion Policy 2007-13, National Strategic Reference Frameworks, January 2008. Luxembourg: Office for

Official Publications of the European Communities 2007

9 Structural Funds and Cohesion Fund wikipedia
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érnie a gazdasagi és szocialis kohézi6 el6-
mozditasaban, a régiok kozti fejlettségbeli
kiilonbségek csokkentésében. A koncepcio
lényege, hogy olyan modern régiok jojjenek
létre, amelyek a novekedés és a versenyké-
pesség hajtébmotorjaiként miikodnek az
egységes europai gazdasagi térben. A ta-
pasztalatcserére és a legjobb eljarasmédok
cseréjére szintén nagy hangsulyt fektet az
uni6. Az Eurépai Unid életében még soha
nem volt példa arra, hogy ekkora 6sszeget
(kozel 350 milliard euro) forditsanak a ré-
giok fejlesztésére, mint az aktualis koltség-
vetési periddusban.

A lisszaboni csticstalalkozon elfogadott
stratégia célja az volt, hogy 2010-re az uni6
gazdasaga legyen a legversenyképesebb
a vilagon. A kezdeti gyenge eredmények
utan egyszerisitették a lisszaboni stra-
tégiat, majd 2005-ben tujra elinditottak.
A 2007—-2013-ig tart6 pénziigyi perspekti-
va elfogadasakor a tagallamok ugy dontot-
tek, hogy integraljak a lisszaboni stratégia
bizonyos prioritasait, mint példaul a K+F
és innovacios tevékenységet, az informaci-
0s tarsadalmat és a fenntarthato fejlédést.

A szabalyzat a ,lisszaboni kiadasokat”
illetéen megkiilonboztetett célkitiizéseket
allit fel, nevezetesen a konvergencia célki-
tlizésre 60% jut, mig a regionalis verseny-
képesség és foglalkoztatas célkitlizésre
75%.1° A lisszaboni kiad4sok irdanymutata-
sai kotelezGek valamennyi régi tagallamra.
Az {jonnan csatlakozott orszagokat nem
érintik ezek a célmeghatarozasok, koveté-
siik azonban ajanlott.

A legkevésbé fejlett konvergenciarégiok
— amelyek elviszik a kohézids politika
pénziigyi forrasainak 80%-at — a rendel-
kezésiikre bocsatott forrasok 65%-at koltik
a lisszaboni célkitlizésekre. Ez az arany-
szam 11%-kal magasabb a megel6z6 prog-
ramozasi idészakhoz képest. A regionalis
versenyképesség és foglalkoztatottsag cél-

kittizés régioi az elGiranyzott 75% helyett a
rendelkezésre allo forrasok 82%-at fogjak
a lisszaboni célkittizésekre kolteni a jelen-
legi pénziigyi id6szakban.

A tagdllamok fejlettsége kozti nagyon
jelentds eltérések miatt jelentos kiilonb-
ségek adoédnak a régi és az uj tagallamok
kozott a forrasok felhasznalasat illeten.
A 12 1jj tagéllam esetében az aranyszamok
alacsonyabbak. A konvergencia célkittizés-
re szant forrasok 59%-at koltik a lisszabo-
ni stratégia prioritasaira. Megkozelit6leg
ugyanez az arany a versenyképesség és
foglalkoztatottsag célkitiizés ,Lisszabon
relevans” programjainak finanszirozasa
esetében is.

Az egyes tagallamok esetében nagyon je-
lentds eltérések adédhatnak a konvergencia
és a versenyképesség preferenciak kozott.
A portugal és spanyol konvergenciarégiok-
ban a beruhazasok teljes volumenének
80%-a konvergenciacélokat szolgal, mig a
dan versenyképesség-régiokban a forrasok
92%-at versenyképességet serkentd beru-
héazasokra forditjak.

Bar Bulgarianak, Roménianak és Len-
gyelorszagnak nagyon jelent6s beruhaza-
sokat sziikséges végrehajtania a nemzeti,
regiondlis és helyi infrastruktara fejlesz-
tésének teriiletén, ugy dontottek, hogy a
fejlesztési forrasok jelentds részét a lissza-
boni stratégiaban megfogalmazott célkitli-
zésekre forditjak.

Az Euro6pai Tanacs 2006-ban négy pri-
oritast hatarozott meg a megujitott lissza-
boni stratégia keretében: tobb tudasalapa
és innovacios beruhézas; az tzleti lehe-
toségek kiaknazasa, f6leg a kkv-szektor
esetében; a foglalkoztatottsag javitasa;
valamint az energiaforrasok hatékonyabb
felhasznélasa.

Az 1j kohézios programok kiilonos hang-
salyt helyeznek a négy prioritasra. Tobb
mint 85 milliard eurét forditanak a jelen-

1 Cohesion Policy 2007-13, National Strategic Reference Frameworks, January 2008. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities 2007 6. o.
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legi pénziigyi perspektiva id6szaka alatt a
tudasalapt gazdasag és az innovaciok fej-
lesztésére. Az Gj programok tovabbi 13,5
millidrd eur6 Osszeget iranyoznak elé a
foglalkoztatas bévitésére. Nevezett 0sszeg
a vallalkozasok humaéaneré6forras-straté-
giajanak fejlesztését, valamint a munka-
szervezés hatékonysagat segité innovativ
eljarasrendek bevezetését célozza. A tamo-
gatasi Osszegbdl az atalakulassal, atstruk-
turalassal jaré nehézségek enyhitésére
is jut. Az 4j programok 32 milliard eurdt
szannak a munkaerGpiacra 1épés elGsegi-
tésére, amely a személyes tanacsadason at
a foglalkoztatasiigyi intézmények moder-
nizalasaig terjed. Felismerve az oktatasra
szant befektetések megtériilését, a jelen-
legi pénziigyi periodusban 25,4 milliard

eur6 Osszeget kiilonitettek el a kozoktatas
és a tréningrendszerek reformjara."

A 2000-t6] 2006-ig terjed6 pénziigyi
id6szakhoz képest otszor annyit koltenek a
megujuld energiaforrasokra és az energia-
hatékonysagra a konvergencia célkit(izés
keretében a jelenlegi id6szakban. A regi-
onalis versenyképesség célkitlizés kereté-
ben ugyanez az aranyszam a hétszerese a
megel6z6 idoszakhoz képest. A 4. tablazat-
bol hatarozottan kivehetd, hogy a kohézios
célkitiizéseken beliil is alegmeghatarozobb
szerepet a K+F és innovaciok, a kozlekedés,
valamint a kérnyezetvédelem jatssza.

Az 0j kohézios programok a szinergiak
minél teljesebb kihasznalasara toreksze-
nek a kornyezetvédelmet, a prevenciot,
valamint a novekedést serkentd projek-

4. tablazat

Az Europai Regionalis Alap / Eur6pai Kohéziés Alap tamogatasainak teriiletenkénti
megoszlasaa 2007-2013-ig tarté idéintervallumban az EU 27 tagallamaban

Fejlesztési tertletek %

Kultara 2,2
Energia 4,0
Kornyezetvédelem, prevencié 18,7
Tartos foglalkoztatottsag novelése 0,4
Human eréforras javitasa 0,4
Tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem 0,1
A munkavallaldk és a cégek abszorpcids készségének fejlesztése 0,3
Informacios tarsadalom 5,6
Befektetés a szocidlis infrastruktiraba 6,2
Mobilizacio a foglalkoztatas teriletén 0,1
A regionalis fejlédés Utjaban allo potlolagos koltségek lefaragasa 0,2
K+F, innovaciok 23,8
Intézményi kapacitas fejlesztése nemzeti, regionalis és helyi szinten 0,6
Technikai segitségnyujtas 3,0
Turizmus 2,3
Kozlekedés 28,3
Varosi és vidéki regeneracio 3,8
Osszesen 100,0

Forras: Cohesion Policy 2007-13, National Strategic Reference Frameworks, January 2008. Luxembourg: Office for Official Publications of

the European Communities 2007 7. o.

' Cohesion Policy 2007-13, National Strategic Reference Frameworks, January 2008. Luxembourg: Office for Official

Publications of the European Communities 2007 6. o.
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tekkel. Erre a harom teriiletre 51 milliard
eurét szandékoznak elkolteni a jelenlegi
hétéves periodusban. A konvergencia cél-
kitlizés alatt tovabbra is privilegizalt he-
lyet foglal el a transzeurdpai kozlekedési
halozatok fejlesztése. A kozlekedésre el6-
iranyzott teljes fejlesztési 6sszeg (76 mil-
liard eurd) felét a kozlekedési halozatok
fejlesztése teszi ki.

A lisszaboni stratégia megvalbsitasa
szempontjabol szintén nélkiilozhetetlen a
hatékony kozigazgatas elémozditasa. Eb-
bél kifolydlag 3,6 milliard eurot kiilonitet-
tek el a nemzeti, regionalis és helyi szinti
adminisztraci6 modernizalasara.

Az 5. tdblazatban kozolt adatokbol nyil-
vanvalova valik, hogy az Europai Szociélis
Alap forrasainak legnagyobb részét a tar-
tos foglalkoztatas el6segitésére és a human
er6forras fejlesztésére kolti. Az Europai
Unié éves koltségvetése megkozelitéleg
120 milliard eur6, amely az Osszes tagal-
lam GDP-jének 1%-at teszi ki. A struktura-
lis és kohézids alapok egyharmad részben
részesiilnek a teljes éves koltségvetésbdil.
Az Europai Szocialis Alap 8%-kal részesiil
a teljes EU-koltségvetésbdl. Az aktualis
hétéves perivdusban 75 milliard eur6 osz-
szeget kolt az ESZA mindségi munkahelyek

teremtésére. A teljes unios koltségvetésbol
a strukturalis alapok Osszesen 35%-ban
részesiilnek, amely éves szinten 42 milli-
ard euro6 osszegnek felel meg.

Az 1 fére es6 GDP nagysaga hatarozza
meg, hogy egyrégio vagy orszag konvergen-
cia vagy a regionalis versenyképesség cél-
kittizés ala tartozik. A konvergenciarégiok
esetében magas az Europai Szocialis Alap
tarsfinanszirozas mértéke, akar 80%.
A konvergencia célkit{izés keretében olyan
munkahelyteremtésre iranyul6 projekte-
ket finansziroznak, amelyek a gazdasagi
novekedést és a foglalkoztatas mértékét
az unios atlag irdnyaba toljak. A regiona-
lis versenyképesség célkitiizés keretében
az Europai Szocidlis Alap az olyan orsza-
gok és régiok munkaerdpiacait tamogatja,
amelyek ezaltal versenyképesebbé valnak,
és helyt tudnak allni a vilaggazdasagi ver-
senyben.

Az Europai Szocialis Alap koltségve-
tésének szétosztasa tobb faktortdl filigg.
A nagy lélekszammal rendelkezé nagy tag-
allamok tobb forrashozjutnak. Valamennyi
tagallam esetében a konvergenciarégiok
tobb forrashoz jutnak. Figyelemre mélto,
hogy az 4j tagéallamok aranyaiban tobb
forrashoz jutnak régebbi tarsaiknal. Ez az

5. tablazat

Az Eurodpai Szocialis Alap forraselosztasa teriiletenként a 2007-2013-ig tarté idéinterval-
lumban az EU 27 tagallamaban

Fejlesztési teriiletek %

Tartos foglalkoztatottsag novelése 28,4
Human eréforras javitasa 32,9
Tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem 13,1
A munkavallalok és a cégek abszorpcids készségének fejlesztése 17,8
Informacios tarsadalom 0,2
Befektetés a szocialis infrastruktiraba 0,2
Mobilizacio a foglalkoztatas teriiletén 1,2
K+F, innovaciok 0,1
Intézményi kapacitas fejlesztése nemzeti, regionalis és helyi szinten 2,8
Technikai segitségnyujtas 3,3
Osszesen 100,0

Forras: Cohesion Policy 2007-13, National Strategic Reference Frameworks, January 2008. Luxembourg: Office for Official Publications of

the European Communities 2007 7. o.
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2007-2013-as koltségvetési tervezési periodus pénziigyi kerete
(M. e.: milli6é eurd 2004-es arakon)

6. tablazat

Megnevezés 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |2007-2013
I. Fenntarthaté novekedés | 51 267 | 52415 | 53616 | 54294 | 55368 | 56 876 | 58 303 | 382 139
|.a. versenyképes- 8404 | 9097 | 9754 | 10434 | 11295 | 12153 | 1296l 74098
ség a novekedésért és

foglalkoztatasért

I.b. kohézid a novekedé- | 42863 | 43318 | 43862 | 43860 | 44073 | 44723 | 45342 | 30804l
sért és foglalkoztatasért

2. a természeti erdforras- | 54 985 | 54322 | 53666 | 53035 | 52400 | 51 775 | 51 161 | 371 344
ok megérzése és kezelése

ebbdl: piachoz kapcso- 43120 | 42697 | 42279 | 41864 | 41 453 | 41 047 | 40645 | 293 105
16d6 kiadasok és kozvet-

len kifizetések

3. Allampolgadrsdg, sza- 1199 | 1258 | 1380 | 1503 | 1645 1797 | 1988 10770
badsag, biztonsag és

jogérvényesités

4. az EU mint globalis 6199 | 6469 | 6739 | 7009 | 7339 | 7679 | 8029 49 463
tényez6

5. Igazgatads 6633 | 6818 | 6973 711 7255 | 7400 | 7610 49800
6. Ellentételezések 419 191 190 - - - - 800
Kételezettségi elGiranyza- | 120 702 | 121 473 | 122 564 | 122 952| 124 007 | 125527 | 127 091 | 864316
tok dsszesen

A GNI szazalékaban 1,100% | 1,080% | 1,070% | 1,040% | 1,030% | 1,020% | 1,010% | 1,048%

Forrads: az Eurépai Kézosségek Bizottsaga, ICEG munkafiizet 20. 2007. janius 30., 6. o.

intézkedés szinkronban van azzal a cél-
zattal, hogy az 0j tagallamoknak fel kell
zarkoztatniuk gazdasagaikat, és a globalis
vilaggazdasag elvarasaihoz kell igazitani-
uk munkaerépiacaikat. Ebben az esetben
iitkozik ki leginkabb az ESZA kohéziot
szolgalo szerepe. A legraszorultabb régio-
kat tamogatjak annak érdekében, hogy az
EU minél egységesebbé valjon.

IV. AZ EUROPAI UNIO 2007—
2013-IG TARTO PENZUGYI
PERSPEKTIVAJA

A 2007-2013 idészak pénziigyi keretét
bemutat6 6. tablazatot, valamint az 1. abrat
vizsgalva megallapithato, hogy a verseny-
képesség iranyaba tolodik el a hangsuly.
A versenyképesség a novekedésért és fog-
lalkoztatasért elnevezést elGiranyzatra
szant kiadasok éves szinten 6-7%-kal no-
vekednek a k6zos mezogazdasagi és vidék-
fejlesztési (természeti eréforrasok megor-

zése, kezelése politika) rovasara, amelyek
éves szinten 3%-kal csokkennek.

A 7. tablazatbdl jol lathatok a kotelezett-
ségi elbiranyzatok szerkezeti valtozasai.
A Romai Szerzédés alapvetd célja volt az
eurdpai gazdasagi és politikai uni6 létre-
hozasa. E célok elérése érdekében a tagal-
lamoknak szamos korabbi nemzeti szint
jogkort at kell ruhdzniuk az uniéra. A kiszé-
lesedd kozosségi feladatok és célkitiizések
megvalositasa értelemszertien maga utan
vonja a kozos koltségvetéshez vald hozza-
jarulas novelésének sziikségességét. Az
union beliil az egyes orszagcsoportok kii-
16nbo6z6 érdekekkel rendelkeznek. A netto6
befizet tagallamok a kozos koltségvetést
tekintik kiindulési alapnak, és nem a kozos
politikakat és kozos célokat. A nett6 befi-
zetbk a befizetések aranyositasat, vagyis a
nemzeti érdekek karakteresebb képvisele-
tét tamogatjak. Ezzel ellentétben a kozos
koltségvetés haszonélvez6i folyamatosan
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2007-2013 pénziigyi keret f6 tendenciai (millié eur6 2004-es arakon)
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Forras: sajat szerkesztés az ICEG 20. munkafiizet alapjan
7. tablazat

A pénziigyi keret szerkezetének és prioritasainak valtozasaa2000-2006 és 2007-2013
koltségvetési tervezési periodusban
(M. e.: milli6é eur6 2004-es arakon)

Kotelezettségvallalasi 2000—- % Kotelezettségvallalasi 2007- %
elGiranyzatok 2006 elGiranyzatok 2013
|. mezégazdasag 330 544 44,33 | I. fenntarthatd novekedés 382 139 44,21
|.a. kozos agrarpolitika 292287 39,20 l.a. versenyképes- 74098 8,57
ség a novekedésért és
foglalkoztatasért
I.b. vidékfejlesztés 38257 513 |.b. kohézid a novekedé- 308 041 35,64
sért és foglalkoztatasért
2. strukturdlis tevékenységek 258 656 34,69 | 2. atermészeti er6forrdsok 371 344 42,96
megérzése és kezelése
strukturalis alapok 230900 30,96 | ebbdl: piachoz kapcsolo- 293 105 33,91
do kiadasok és kozvetlen
kifizetések
kohézios alap 27756 3,72 | 3. allampolgarsag, szabadsag, | 10770 1,25
biztonsag
3. belsé politikak 52439 7,03 | 3.a.szabadsag, biztonsag, 6630 0,77
jog érvényesiilése
4. kiilsé akciok 34 486 4,62 3.b. allampolgarsag 4140 0,48
5. igazgatds 38099 5,11 | 4. az EU mint globdlis szereplé | 49 463 5,72
6. tartalékok 4258 0,57 | 5. igazgatas 49 800 5,76
7. el6csatlakozdsi tamogatds 23493 3,15 | 6. ellentételezések 800 0,09
8. ellentételezés, kompenzdcié 3750 0,50
Kotelezettségvdllaldsi 745725 | 100,00 | Kotelezettségvdllaldsi 864316 100,00
elGiranyzat ésszesen elGiranyzat dsszesen

Forras: Eurépai Kozosségek Bizottsaga, ICEG Munkafiizet 20. 2007. janius 30. 15. o.



Eperjesi: Versenyképesség és szocialis kohézi6 az EU-ban (2007-2013) 37

a szolidarités, a konvergencia erdsitését, a
kozos koltségvetés ajraelosztod jellegét ta-
mogatjak. A mediterran orszagok uni6hoz
valo csatlakozasaval 1ényegesen megvéalto-
zott a koltségvetés jellege. A magrégiokhoz
képest fejletlen perifériak a koltségvetési
célok és a kozosségi forrasok djrafeloszta-
sat igényelték.

A kelet-kozép-europai 12 Gjonnan csatla-
kozott allam kohézios igényei, sziikségletei
csak tovabb bonyolitjak a helyzetet, mivel az
allokalhato forrasok fajlagosan lecsokken-
tek, és az 0j finanszirozasi igények a gazda-
sagi recesszio kozepette jelentkeznek. Az 0j
tagallamok mindenekel6tt a felzarkoztatas-
ban, a kohézi6 erésitésében érdekeltek. Na-
gyon komoly érdekellentétek korvonalazod-
nak az uni6 régi tagallamai, a magorszagok
— periféria kozott, valamint az Gjonnan
csatlakozott allamok és a korabbi, de je-
lenleg is haszonélvezd tagallamok kozott.
Ezen talmenden filozofiai érdekellentétek
is fesziilnek. Az egyik allaspont a piacok vé-
delmét tamogatja, mig a masik szemlélet a
versenyképesség elomozditasat erésitené.

Komoly dilemma el6tt allnak az EU don-
téshozoi. El kell donteniiik, hogy az eddig is
jol teljesité magrégiokat erdsitik a verseny-
képesség célkitlizés hangoztatasaval, vagy
a leggyengébb, legelmaradottabb régiokat
prébaljak felzarkoztatni. Az unionak el
kell dontenie, hogy a gyorsabb gazdasagi
novekedést jelent6sebb fejlettségbeli kii-
lonbségekkel, vagy a lassabb novekedést,
csokkend fejlettségbeli kiilonbségekkel va-
lasztja. Az Eurdpa 2020 stratégiat olvasva
egyértelm(, hogy az Europai Uni6 a ver-
senyképesség erdsitése mellett szall sikra
a recesszio altal sajtott vilaggazdasagi ver-
senyben, amely egyértelmtien a kétsebes-
ségii Europat vetiti el6re.

A kozosségi koltségvetés mérete jelen-
tés valtozasokon ment keresztiil az elmult
évtizedekben. Az 1965-1970-es években a
kozosségi koltségvetés az EU GDP-jének

2 JCEG Munkafiizet 20. 9. oldal, 2007. janius 30.

0,4%-at tette ki, a forrasok ttlnyomo ré-
szét a kozosségi agrarpolitikara koltotték.
1985-re a kozos koltségvetés mértéke az
EU GDP-jének 0,85%-ara emelkedett, azaz
megkétszerezodott.:?

Ebben az idészakban is meghatarozo
maradt a mezdgazdasag a maga 2/3-0s ré-
szesedésével. A mediterran orszagok csat-
lakozasa miatt egyre lényegesebbé valt a
strukturalis politika.

A 2007-2013-ig terjed6 idészakban az
unids GDP 1,24%-aban rogzitették a sajat
forrasok fels6 hatarat, mig a kiadasi f66sz-
szeg esetében ezt a szamot 1,048%-ban ha-
taroztak meg.

A 8. tablazatot elemezve jol latszik, hogy
a kelet-kozép-eurodpai volt szocialista or-
szagokban a forrasallokacio joforman teljes
mértékben a konvergencia célkitlizésekre
iranyul. A tiz kelet-kozép-eurdpai orszag
koziil csupan Csehorszag és Szlovakia ese-
tében fordul el6, hogy a forrasok minimalis
hanyadat — 2, illetve 5%-ot — a regionalis
versenyképesség és foglalkoztatottsag cél-
kittizésre forditjak. Hazank esetében is a
teljes forrasosszeget, 25 307 milli6 eurot
a konvergencia és kohézios célkittizésekre
hasznaljak fel. Németorszag esetében az
allokalt forrasok 59%-a esik a konvergen-
cia és kohézids célkitlizésekre a 2007—
2013-ig terjedd idészakban. Franciaorszag
esetében az arany forditott, ott ugyanis
a forrasok 68%-a jut a versenyképesség
erOsitésére. Az egyes uniés tagorszagok
forrasallokacidja szintén jol szemlélteti a
kétsebességli Europa kialakulasat. Mig a
kelet-kozép-eurdpai allamok és a medi-
terran orszagok elhanyagolhat6 forrasokat
allokalnak a versenyképesség ndvelésére
— leszamitva Spanyol- és Olaszorszagot a
maguk 33 és 26%-aval —, addig a Benelux
allamok, Dania, Irorszag, Franciaorszag a
rajuk eso forrasok meghatarozo6 hanyadat,
ha nem az egészét a versenyképességiik fo-
kozasara koltik.
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8. tablazat
A 2007-2013 kozti idészak konvergencia és regionalis versenyképesség forrasainak
megoszlasa az unios tagallamok kozott
(M. e.: millié euro)
Konvergencia Regionalis versenyképesség
és foglalkoztatas o
— Eurdpai )
. megszli- | .. . _regiona- teriilleti | Osszesen
Ifoheu- konvgr- né tamo- | Ui tamo- I|§ verseny- kooperacié
os Alap | gencia . gatasok képesség és
gatasok f .
oglalkoztatas
Belgium 638 | 425 194 2257
Bulgaria 2283 4391 179 6853
Csehorszag 88I9 17064 419 389 26 691
Dania 510 103 613
Németorszag Il 864 4215 9409 851 26 339
Esztorszag 152 | 2252 52 3456
irorszag 458 293 151 902
Gorogorszag 3697 9420 6458 635 210 20 420
Spanyolorszag 3543 | 21054 | 583 4955 3522 559 35216
Franciaorszag 3191 10 257 872 14 320
Olaszorszag 21 211 430 972 5353 846 28812
Ciprus 213 399 28 640
Lettorszag | 540 2991 90 4620
Litvania 2305 4470 109 6885
Luxemburg 50 I5 65
Magyarorszag 8642 | 14248 2031 389 25307
Malta 284 556 15 855
Hollandia | 660 247 1 907
Ausztria 177 | 027 257 [ 461
Lengyelorszag 22176 | 44377 731 67 284
Portugalia 3060 17133 280 448 490 99 21 511
Romania 6552 12 661 455 19 668
Szlovénia | 412 2689 104 4205
Szlovakia 3899 7013 449 227 11588
Finnorszag 545 I 051 120 1716
Svédorszag | 626 265 1 891
Egyesiilt
Kiralysag 2738 174 965 6014 722 10613
Interregionalis
kooperacié 445 445
Technikai
segitségnyujtas 868
Osszesen 69 577 | 199323 13 955 43 555 8724 347 408

Forras: Cohesion Policy 2007-13, National Strategic Reference Frameworks, January 2008. Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Communities 2007 8. o.
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A 2007-2013-ig terjedé idGszakban az
EU mindGsszesen 342 758 milli6 eurét
fordit a konvergencia, valamint regionalis
versenyképesség és foglalkoztatas célkitii-
zésekre, amelyb6l 25%-kal rendelkeznek
az innovaciok (85 198 milli6 euro). Az in-
novaciokra szant teljes 0sszegbdl 48 mil-
lidrd eurot a régi tagallamok, 35 milliard
eurot pedig a 12 1j tagallam hasznalhat
fel. Osszehasonlitva az aktudlis szamokat
a 2000—2006 kozti id6szakkal, jol lathato,
hogy az innovéciora szant 6sszeg tobb mint
kétszeresére nétt. A 2000—2006-ig terjedd
idészakban 25 502 milli6 eur6t forditottak
innovaciokra, ami 11%-a a teljes konver-
gencia és versenyképesség célkitlizéseknek
(224 400 milli6 euro).

A 9. tablazatot elemezve megfigyelhetd,
hogy a konvergencia célkittizéseknél a for-
rasok 60%-at az 4j tagallamokban, mig a
fennmarado 40%-ot a régi tagallamokban
hasznaljak fel. A regionalis versenyké-
pesség célkitlizések esetében forditott az
arany, ott a forrasok 94%-a jut a régi tag-
allamokra, mig a 12 1j tagallam mindossze
6%-ban részesiil.

Tekintettel arra, hogy az innovacié na-
gyon széles korben elterjedt megkozelités-
modda valt, a 2007 és 2013 kozti idészak
kohéziés politikaja olyan stratégiai meg-
kozelitésmodot kovet, amely a novekedési
stratégidkat europai, regionalis, valamint
helyi szinten akarja integralni. Az 4j kon-
cepci6 azt kivanja biztositani, hogy az
egyes szektorokat nem egymastol elkiilo-
niilten fejlesztik, hanem megvizsgaljak az
adott tagallam vagy régié tarsadalmi és
gazdasagi kornyezetét. A korabbi koltség-
vetési idGszakokhoz képest nagyon lénye-
ges tjdonsag, hogy az innovaci6 a kohézios
politika vizigjanak kozéppontjaba kertilt.
A megvaltozott koriilmények a régidkat is
arra sarkalljak, hogy dolgozzak ki sajat in-
novacios stratégiaikat.

Mind a megujitott lisszaboni stratégia,
mind pedig a jelenlegi kohézi6s politika
kiilon kiemeli az innovaciok jelent6ségét,

és az eurdpai problémak lekiizdésének
kulcselemét latjak benniik.

KKK

Az 0sszehasonlitoé 9. tablazatbol lathato,
hogy a 2007—2013-ig terjed6 koltségveté-
si id6szakban a versenyképesség iranyaba
tolodott el a hangstly. A versenyképesség
elGiranyzatra szant kiadasok éves szinten
6-7%-kal novekednek a kozosségi agrar-
politika rovasara, ami éves szinten 3%-kal
csokken. Az aktualis koltségvetési idGszak-
ban rendelkezésre all6 347 410 milli6 eur6
81,5%-4at a konvergencia célkitiizésre, 16%-
at a regionalis versenyképesség és foglal-
koztatottsag célkitlizésre, mig a fennmara-
do 2,5%-ot az europai teriileti kooperacios
célkitiizésre forditjak.

A 9. tablazatban lathato, hogy a kon-
vergencia célkitlizések esetében a forra-
sok 60%-at az 1j tagallamokban, mig a
fennmarad6 40%-ot a régi tagallamokban
hasznaljak fel. A regionalis versenyképes-
ség célkitiizés esetében forditott az arany,
ott a forrasok 94%-a jut a régi tagallamok-
ra, mig a 12 4j tagallam mindGssze 6%-ban
részesiil.

A versenyképesség fejlesztése el6bb-
utobb fesziiltségeket fog okozni az Europai
Unioban, mivel az 4j tagallamok prog-
ramtervezetei még nem olyan professzio-
nalisak, valamint az intézményi elmara-
dottsagaik nagyban gatoljak abszorpcits
képességeiket. A regionalis versenyképes-
ség célkitlizésen beliil meghatarozo6 az in-
novaciok aranya unios szinten — 39,53%.
Az innovaciora iranyul6 forrasallokacio jo-
val meghatarozobb a régi tagallamokban,
mint az Gjak esetében. A versenyképesség
célkitiizésen beliil a régi tagallamok a ra-
juk es6 keretosszeg 40,26%-at koltik inno-
vaciokra, mig az Ujonnan csatlakozottak
csupan 28,8%-ot. Az innovaciokon beliil
a human eré6forras fejlesztésére jutd for-
rasmegoszlas még szembetlinébb. A régi
tagallamok az innovacios forrasok 11,00%-
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9. tablazat
Innovaciok a konvergencia, versenyképesség és teriileti kooperacion beliil
(M. e.: milliard eurd)
Konvergencia célkitlizés
. . . . L innovaciotipusok %-os megoszlasa
orszée/orszascsoport teljes innovaci- | innovacio - —T - -
g &csop Osszeg | 6s dsszeg | ardnya (%) | K+F vallalkozdi | innovativ hyman’
szellem infokom | eréforras
Németorszag 16,0 4,67 29,10 18,73 4,31 1,25 4,80
Franciaorszag 3,10 0,49 15,64 6,42 2,95 1,90 4,37
Egyesiilt Kiralysag 2,90 11 38,24 21,29 4,27 3,93 8,76
Olaszorszag 20,30 6,90 34,03 23,26 3,14 5,79 1,85
Magyarorszag 22,88 3,32 14,52 8,37 1,22 2,78 2,16
Lengyelorszag 65,20 14,19 21,77 13,15 2,04 4,19 2,40
EU-27 279,97 61,33 21,91 13,22 1,94 3,71 3,04
EU-I5 109,53 27,66 25,26 15,59 2,46 3,78 3,43
EU-12 170,43 33,66 19,75 11,69 1,60 3,68 2,79
Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitlizés
) ) A o innovaciotipusok %-os megoszlasa
orszig/orszAscsoport teljes | innovaci- | innovacio - T - -
g gcsop bsszeg | 6s osszeg | aranya (%) | K+F vallalkozéi innovativ h}lman’
szellem infokom | erdéforras
Németorszag 9,40 3,70 39,54 16,87 10,17 1,26 11,24
Franciaorszag 10,25 3,70 36,11 19,86 3,72 4,41 8,13
Egyesiilt Kiralysag 6,97 3,31 47,46 22,95 5,66 2,31 16,55
Olaszorszag 6,32 2,53 40,09 19,38 5,93 3,91 10,86
Magyarorszag 2,03 0,46 22,78 12,43 0,97 5,61 3,77
EU-27 55,18 21,81 39,53 20,56 4,93 3,52 10,52
EU-I5 51,67 20,80 40,26 20,73 5,18 3,35 11,00
EU-12 3,50 1,01 28,80 18,00 1,21 6,02 3,56
Eurdpai teriileti kooperacio célkitlizés
) ) o ) o innovaciotipusok %-os megoszlasa
orszés/orszascsoport teljes innovaci- | innovacio - —T - -
8 gcsop bsszeg | Os osszeg | aranya (%) | K+F vallalkozéi | innovativ hyman’
szellem infokom | eréforras
Europai teriileti
kooperacioé 7,42 1,99 26,85 15,99 2,37 6,69 1,80
osszes célkitlizés
) ) . o innovaciotipusok %-os megoszlasaa
orszAs/orszAgcsoport teljes | innovaci- | innovacid - —T - -
g gcsop bsszeg | Os Osszeg | ardnya (%) | K+F vallalkozo6i innovativ h’l’Jman,
szellem infokom | eréforras
Németorszag 25,48 8,39 32,95 18,05 6,47 1,26 7,18
Franciaorszag 13,44 4,20 31,25 16,67 3,54 3,81 7,24
Egyesiilt Kiralysag 9,89 4,42 44,75 22,46 5,25 2,79 14,25
Olaszorszag 26,64 9,45 35,47 22,34 3,81 5,34 3,99
Magyarorszag 24,92 3,78 15,19 8,70 1,20 3,01 2,29
EU-27 342,75 85,19 24,86 14,46 2,43 3,75 4,22
EU-I5 161,21 48,47 30,07 17,24 3,33 3,64 5,86
EU-12 173,95 34,68 19,94 11,82 1,59 3,72 2,80

Forras: sajat szerkesztés az ICEG 20. munkafiizet alapjan
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at, az 4j tagallamok pedig 3,56%-at koltik
humaéanerdéforras-fejlesztésre.

A versenyképesség elGiranyzatnal érde-
mes lenne a népességaranyos részesedé-
sen elgondolkodni. A versenyképességi té-
nyez6 megjelenésével a kétsebességii unid
konttrjai kezdenek kirajzolodni.

Osszességében megallapithat, hogy a
piaci koordinaci6é hatékonyabba valasa ala-

pozhatja meg a biirokratikus szabalyozas
mindségjavulasat is. Ez az egymast erdsité
folyamat tekinthetd a fejlett, innovativ gaz-
dasaggal rendelkezd orszagok sikerének.
Ezzel szemben a tarsadalmi kapcsolatok
és érdekcsoportok halgjaban elveszd bii-
rokratikus koordinacié és kozigazgatas a
fejlédés és a valos teljesitményen alapuld
Ujraelosztas legf6bb kerékkotdje.
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