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Una vision de la alimentacion, la agricultura y el medio ambiente en el afio 2020

MAYO 2000

(TRADUCCION DEL INGLES)

Las raices y tubérculos méas importantes—yuca, papa, camote y
flame—juegan un rol significativo en el sistema global de alimenta-
cion. Contribuyen a los requerimientos energéticos y de nutricion de
mas de dos mil millones de personas en los paises en desarrollo y
continuaran haciéndolo en las préximas dos décadas. Son produci-
dos y consumidos por la mayoria de los mas pobres entre los pobres
y los pequefios agricultores con mayor inseguridad alimentaria. Las
raices y tubérculos constituyen, igualmente, una fuente importante de
empleo e ingresos en las areas rurales, con frecuencia marginales, y
también para la mujer. Ademas, se adaptan a una amplia gama de
usos: seguridad alimentaria, alimentos basicos (para consumo fresco
y en forma procesada), cultivos comerciales, para alimento animal
y como materia prima para fines industriales. La yuca, la papa y el
camote figuran entre los diez cultivos alimenticios méas importantes
producidos en los paises en desarrollo.

No sorprende, entonces, que las raices y tubérculos se hayan
convertido en objeto de atencién creciente en los dltimos afios. La
tendencia a tratar las raices y tubérculos como productos indeferen-
ciados, sin embargo, ha ocultado sus variados usos y rendimientos
por region, postergando el andlisis de los roles que cumplen en el sis-
tema alimentario global, empafiando la comprension de sus perspec-
tivas futuras e impidiendo la formulacién de politicas apropiadas para
explotar su potencial completo.

TENDENCIAS ACTUALES Y PRODUCCION

La oferta y la demanda de raices y tubérculos en los paises en desa-
rrollo comenzé a cambiar significativamente en los 60 y 70’s. Dichos
cambios—surgimiento de produccién de papa en el sur y oeste de Asia
y en el norte de Africa, por ejemplo—se aceleraron en las dos décadas
siguientes, particularmente durante los 90’s. Con pocas excepciones
notables, la tendencia ha sido a una mayor diversificacién en el usoy a
una mayor especializacién en la produccién por cultivo y por region.

Entre 1983 (promedio de 1982-84) y 1996 (promedio de 1995-97)
el consumo de raices y tubérculos como alimento en los paises en de-
sarrollo se incrementd de 45 millones de t, 6 22 por ciento, a 253 millo-
nes de t. La yuca se increment6 a 93 millones de t, debido al mayor
consumo de raices y tubérculos como alimento en 1996, seguida por el
camote (69 millones t), papa (65 mill. t) y iame (16 mill. t). EI consumo
de papa fue el que més se increment6 en términos absolutos entre
1983 y 1996; el consumo de yuca ocupd un cercano segundo lugar.
Aunque el consumo de fiame tuvo el incremento mas rapido, lo hizo a
niveles bajos. El consumo de camote como alimento se ha contraido
en la actualidad. Sin embargo, el consumo de este producto para ali-
mento animal se ha incrementando muy rapidamente durante este pe-
riodo. En conjunto, el uso de las raices y tubérculos como alimento ani-
mal en los paises en desarrollo, especialmente en China y América
Latina, creci6 en 50 por ciento, a 96 millones de t entre 1983-96.

El uso de raices y tubérculos para comida o para forraje varia tre-
mendamente de una regién a otra debido a diferencias en el crecimien-
to econémico y de la poblacion, factores culturales y urbanizacion. En
muchos lugares del oeste de Asia y norte de Africa, por ejemplo, el au-
mento en los ingresos y la creciente urbanizacion, aunado a un deseo

de los consumidores de diversificar sus dietas basadas fundamental-
mente en cereales, han incrementado la demanda de papa como co-
mida fresca y, mas recientemente, como comida procesada. Los mis-
mos factores han influido en el uso de la yuca y el camote en Asia, pero
para almidén, forraje y productos alimenticios procesados.

Africa Subsahariana alcanzé el nivel méas alto y también el creci-
miento mas absoluto en lo que se refiere a consumo per capita de rai-
ces y tubérculos como alimento humano entre 1983 y 1996. El creci-
miento de la poblacién, el estancamiento o los bajos ingresos per
capita y la rapida urbanizacién generaron una gran demanda de pro-
ductos baratos y feculentos, como la yuca, para alimentar tanto a los
pobres rurales como urbanos.

En América Latina, las dietas cambiantes en algunos paises,
y el surgimiento del subsector de comidas répidas y al paso
(snacks) en otros, increment6 el consumo de papa. La demanda
de yuca se estancé.

La produccién de raices y tubérculos en los paises en desarrollo
se increment6 en 30 por ciento entre 1983 y 1996, llegando a 449 mi-
llones de t. En Africa Subsahariana la produccién de yuca duplico la
tasa global y la produccion de fiame excedi6é escasamente el prome-
dio global. Los bajos requerimientos de energia y vigor de la yucay el
flame los hacen apropiados para las necesidades de alimentacion y
cultivo de la region. Més de la mitad del crecimiento de la produccion
de yuca y fiame de la region proviene de la expansion del area sem-
brada en lugar del crecimiento de la productividad.

En Asia, los incrementos en la produccién de papa se debieron a
una fuerte demanda fuera de finca, al ciclo vegetativo altamente flexi-
ble del cultivo y a mejoramientos por el lado de la produccién y el mer-
cadeo. China es actualmente el mas grande productor de papa del
mundo. La produccién de yuca permanecié virtualmente estancada
debido a la contraccién en la demanda de productos de yuca en la
Unién Europea. El camote, el mas importante cultivo de raices y tubér-
culos en Asia, es producido casi exclusivamente en la China, donde el
crecimiento del ingreso ha disminuido la demanda del cultivo para ali-
mento humano, pero ha incrementado su demanda para uso forrajero.

En América Latina, la produccién de yuca y camote se ha estanca-
do o contraido debido a la urbanizacién y los cambios asociados a los
patrones de consumo. La produccién de papa, el segundo cultivo de
raices y tubérculos mas importante de la regién, se ha beneficiado
con esos cambios.

PROYECCIONES AL 2020

La adaptabilidad de las raices y tubérculos a las necesidades que
van surgiendo de los sistemas locales de alimentacion haran a estos
cultivos ain méas importantes a medida que se incremente la pobla-
cién y urbanizacion y persista la pobreza a pesar del crecimiento de
ingresos. Para evaluar los roles que cumpliran las raices y tubérculos
en el sistema global de alimentos en el futuro, se usé el Modelo Inter-
nacional para Andlisis de Politicas de Productos Agricolas y Comer-
cio (IMPACT en inglés) del IFPRI, con el cual se hicieron proyeccio-
nes de abastecimiento, demanda, comercio y precios internacionales
de las raices y tubérculos para el afio 2020.

INTERNATIONAL FOOD POLICY RESEARCH INSTITUTE * 2033 K STREET, N.W. * WASHINGTON, D.C. 20006-1002 U.S.A.
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Bajo un escenario de base—el mejor aunque conservador estima-
do de los efectos futuros del crecimiento de ingresos y cambios tecno-
l6gicos—el uso total de raices y tubérculos en los paises en desarrollo
muestra un incremento proyectado de 232 millones t a 635 millones t
entre 1993 y el 2020, un incremento del 58 por ciento. De ese incre-
mento, un 44 por ciento correspondera a la yuca, 29 por ciento a la
papa y 27 por ciento al camote y flame. La demanda de papa y yuca
tendra el mas répido incremento y a una tasa similar a la de los princi-
pales cereales. Aun asi, bajo esos estimados la demanda de papa se
retrasara significativamente por debajo de su tendencia histérica re-
ciente. La demanda como alimento humano sobrepasara a la deman-
da como alimento forrajero en el caso de la yucay la papa, pero no del
camote. Bajo el escenario de base, la produccién correra paralela a la
demanda, pero la fuente de crecimiento de la produccién se trasladara
mas alla, del &rea de expansion al crecimiento del rendimiento.

Se espera que el Subsahara africano experimente el crecimiento
mas rapido en cuanto a demanda de raices y tubérculos para alimento
humano, generado principalmente por el rapido aumento de la pobla-
cioén. Su participacion en el incremento de la demanda de los paises en
desarrollo sera de 53 por ciento, con la yuca aportando dos tercios de
este crecimiento. Se espera que Asia consuma 79 millones de tonela-
das adicionales de raices y tubérculos hacia el 2020, con un aporte de
aproximadamente dos tercios de este incremento por parte de la papa.
El crecimiento de las areas urbanas y de los ingresos, y el deseo de los
consumidores de diversificar sus dietas servira como estimulo para el
consumo de papa, especialmente en forma procesada. Pero aun en
las ciudades de Asia con altas tasas de crecimiento proyectadas para
el consumo de papa, el consumo per capita en el 2020 sera un tercio o
menos del consumo actual de los paises desarrollados. La yuca sera
predominante en el incremento del uso de raices y tubérculos en Amé-
rica Latina. La demanda del cultivo para forraje sobrepasara la deman-
da para alimento humano en la medida que los consumidores conti-
nden cambiandose hacia fuentes energéticas mas baratas.

Desde el escenario de alta demanda y crecimiento de la produccién:
una posicion optimista, pero razonable, el uso total de raices y tubércu-
los se incrementara en 64 millones de t mas alla del escenario de base.
Los cultivos y las posiciones regionales cambiaran en este escenario
alternativo: por ejemplo, la importancia de la papa se incrementara ain
mas en el escenario de base, aun cuando el crecimiento en la demanda
del cultivo permanecera por debajo de sus recientes niveles historicos.
El escenario de base muestra que las raices y tubérculos declinaran li-
geramente su importancia econémica en comparacion con otros culti-
vos alimenticios y forrajeros. Pero, bajo el escenario méas optimista, la
importancia econémica de las raices y tubérculos aumentara ligera-
mente. En ambos escenarios, los incrementos en la produccion de rai-
cesy tubérculos se originaran por la demanda de papa y fiame para ali-
mento humano, y de yuca y camote como alimento animal y almidén.

EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Los incrementos en la produccién y el uso de las raices y tubérculos en
los paises en desarrollo han concitado la atencién sobre sus principa-
les beneficios y riesgos para el medio ambiente y la salud. La evidencia
disponible indica que esos efectos varian de un cultivo a otro. Los ries-
gos debido al uso de pesticidas y fertilizantes, por ejemplo, son mucho

mas importantes en el caso de la papa en tanto que los problemas de
erosion de suelo son mas agudos en el caso de la yuca. En tanto ese 'y
otros problemas medioambientales, como la polucién del agua a causa
de los remanentes de fertilizantes y las actividades de poscosecha,
ameritan una mayor atencion. No obstante, hay también sefiales cla-
ras de que las nuevas tecnologias, las innovaciones institucionales y
mejores politicas no s6lo pueden satisfacer el desafio, sino también
explotar mas eficientemente el potencial de las raices y tubérculos y de
esta manera ayudar a la sostenibilidad basica del recurso natural.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La adaptabilidad de las raices y tubérculos a ambientes marginales,
su contribucién a la seguridad alimentaria de los pequefios agriculto-
res, su flexibilidad en sistemas agricolas mixtos y sus usos finales ha-
cen de ellos un componente importante de una estrategia para mejo-
rar el bienestar de los pobres rurales y vincular a los pequefios
productores con los mercados. Para lograrlo, es esencial la continua
generacion y difusion de producciéon mejorada y tecnologia de posco-
secha, asi como politicas e instituciones que faciliten la adopcion de
esa tecnologia. Esos efectos probaran ser exitosos solamente si los
sectores publico y privado realizan inversiones sustanciales en inves-
tigacion agricola para vencer los obstaculos que impiden una mejor
produccién y uso de las raices y tubérculos. La papay el flame enca-
ran problemas fundamentalmente por el lado del abastecimiento, que
requieren el desarrollo de variedades con resistencia mas efectiva a
las enfermedades y mas tolerantes a la sequia, un mejor manejo de
plagas, sistemas mejorados para la difusion de material de siembray
politicas y procedimientos que estabilicen dentro del afio y afio a afio
el suministro a los mercados. La yucay el camote encaran problemas
principalmente por el lado de la demanda. En este caso, los menores
costos, la mejor calidad, apropiada disponibilidad del material fresco
y mas eficiencia en las pequefias empresas agrarias pueden ayudar
alos productores a explotar la demanda latente de estos cultivos para
forraje y productos alimenticios procesados.

Se necesitan politicas apropiadas por parte de los paises desarro-
llados y en desarrollo para asegurar que la produccién ambiental-
mente sana de un rango diversificado de productos de raices y tubér-
culos para comida, forraje e industria de alta calidad y competitividad
ayuden a erradicar la pobreza, aseguren el acceso a alimentacion
adecuada y mejoren los ingresos. Quienes tienen poder de decision
politica en los paises en desarrollo pueden ayudar en estos esfuerzos
mediante, por ejemplo, la eliminacion de las tasas de cambio sobre-
valuadas, de los subsidios a los sustitutos importados y de las distor-
siones politicas que promueven el uso inapropiado de pesticidas y
fertilizantes en las raices y tubérculos.

Por su parte, quienes tienen poder de decision politica en los pai-
ses desarrollados pueden ayudar a mejorar las perspectivas de creci-
miento de las raices y tubérculos en los paises en desarrollo a través,
entre otras cosas, del abandono de las disposiciones comerciales
que limitan la demanda de importacién de estos productos, la elimina-
cion de subisidios a las exportaciones de productos alimenticios com-
petitivos y facilitando la transferencia de tecnologia para fortalecer la
produccién local y el uso de raices y tubérculos (por ejemplo, equipos
de procesamientos y expertos de pequefia a mediana escala).

Gregory J. Scott (g.scott@cgiar.org) es un economista del Centro Internacional de la Papa (www.cipotato.org); Mark Rosegrant
(m.rosegrant@cgiar.org) es investigador honorario y Claudia Ringler (c.ringler@cgiar.org), es analista de investigacion en la Division de Tecnologia
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La iniciativa de la “vision de la alimentacion, la agricultura y el medio ambiente en el afio 2020” ha sido lanzada por el
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“VISION

Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) para tener un punto de vista compartido y
lograr consenso para la accion sobre la forma de atender las futuras necesidades mundiales de alimentos y, al mismo
tiempo, reducir la pobreza y proteger el medio ambiente. Por medio de la iniciativa de la vision 2020, el IFPRI agrupa
diversas corrientes de opinién sobre esos temas, genera investigaciones y formula recomendaciones. Los resimenes

2020 presentan informacion sobre varios aspectos de esas cuestiones.



