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Resumo: O objetivo central deste estudo é analisar os sistemas de
contratacao do trabalhador tempordrio na agricultura brasileira, e,
principalmente, por meio das cooperativas de trabalhadores rurais, e
considerando a 6tica das instituigoes juridicas. O estudo foi abordado
a partir da abordagem da Nova Economia Institucional. As instituigcoes
juridicas sao importantes componentes na formatacao do sistema de
contratagdo; a atuacao dessas institui¢cOes tende a restringir algumas
formas de contratacao e incentivar outras. Verificou-se que as instituicoes
juridicas apresentavam grandes restricdes quanto ao funcionamento e
contratacao das cooperativas de trabalhadores rurais, pois muitas delas
apresentavam um cardter fraudulento, acarretando perda de diretos tra-
balhistas a mao-de-obra que prestava servico nas propriedades rurais por
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meio das cooperativas. Além disso, as empresas que contratavam essas
cooperativas estariam gerando elevados riscos potenciais de custos de
transacao adotando este sistema de contracao de trabalhadores rurais.
Palavras-chave: contrato de trabalho, cooperativa de trabalhadores
rurais, instituicoes juridicas.

Classificacao JEL: K31

Abstract: The purpose of this study is to analyze the agricultural seasonal
labor contract system and mainly the rural labor cooperatives, from the
legal system’s point of view. Legal institutions are important componernts
that affect the agricultural seasonal labor contract. Therefore, these institu-
tions trend to restrict some contract frameworks and to provide incentive
to other contracts. The work verified that rural labor cooperatives have
high restrictions from legal institutions. The reason is the high incidence
of corruption in this contract system. Thus, there is a potential increase
in the transactions cost of the labor contract system.

Key words: labor contract, rural labor cooperative, institutions judicial.
JEL Classification: K31
1. Introducao

O objetivo central deste trabalho é analisar o sistema de contratacao
da mao-de-obra tempordria agricola, mais especificamente os servigos
prestados pelas cooperativas de trabalhadores rurais, sobretudo sob a 6ti-
ca das institui¢oes juridicas. Essas institui¢oes sao um dos componentes
importantes que moldam o sistema de contratacao da mao-de-obra, tendo
um grande potencial de restringir algumas formatagoes contratuais e de
incentivar outras. Com a finalidade de analisar os contratos, foi realizada
uma breve discussao acerca da abordagem tedrica na dtica contratual
do mercado de trabalho.

A contratacao do trabalho assalariado tempordrio é parte da rotina
do processo produtivo das atividades agropecudrias, por mais que pese a
intensa substituicao do trabalho obreiro por mdquinas e equipamentos,
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com a finalidade de automatizar as vdrias etapas das atividades agricolas.
A mao-de-obra volante pode ser vista como uma situagao transitéria na
forma de producao capitalista. A transicao requer tempo e tecnologia
disponiveis para substituir o trabalho obreiro. A substituicao do trabalho
tempordrio também requer investimento em capital, ou seja, ha custos na
aquisicao das tecnologias poupadoras de mao-de-obra disponivel para o
setor agropecudrio. A transi¢ao do trabalho obreiro para o automatizado
€ um processo lento nas etapas mais adiantadas e provavelmente serd
permanentemente incompleta. Com efeito, esse processo de substituicao
de fatores de producao enfrenta limites temporais e financeiros.

As profundas transformagdes que transcorreram no setor agrope-
cudrio, principalmente nas tultimas trés décadas, modificaram a forma
de produzir e a organizacao da producao, propiciando condi¢des para
o surgimento do fendémeno do trabalhador tempordrio (bdia-fria ou
volante). Entre os fatores que contribufram para o surgimento dos tra-
balhadores tempordrios destacam-se dois movimentos que ocorreram
simultaneamente: o processo de modernizacao do setor agropecudrio
e a implementacao de legislagoes que ampliavam os direitos dos traba-
lhares rurais - Estatutos da Terra (alguns preceitos desse Estatuto foram
contemplados na Constituicao de 1988) e do Trabalhador Rural.

A forga de trabalho agricola tempordria é, basicamente, formada
por mao-de-obra nao-qualificada, o que implica um reduzido poder de
barganha na negociagao salarial e, além disso, incentiva 0 nao-cumpri-
mento dos direitos trabalhistas. Embora as firmas contratantes tenham
a disposicao uma situacao favoravel no recrutamento desses individuos,
nas regioes mais desenvolvidas encontram restrigoes imputadas pelas
institui¢oes juridicas - Delegacia do Trabalho, Justica do Trabalho e
Ministério Publico do Trabalho. A presenca desse aparato institucional
estd, em certa medida, restringindo algumas préticas de contratagoes,
como € o caso das cooperativas de trabalhadores rurais, e induzindo
outras formas de contratacao.

A cooperativa de trabalho é um meio pelo qual os trabalhadores rurais
se organizam e gerenciam suas for¢as com maior poder de barganha no
mercado, para alcancar melhores condicoes de trabalho, particularmente
em situacoes em que eles se encontram desprovidos total ou parcial-
mente de direitos trabalhistas. Como trabalhadores autébnomos, por meio
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da assisténcia social da cooperativa, os associados podem assegurar
direitos trabalhistas alcancados as suas necessidades prioritdrias. Dessa
forma, as cooperativas de trabalhadores rurais, por suas caracteristicas,
tendem a amenizar os conflitos entre as partes. Os empregadores tém
a possibilidade de reduzir os custos de transacao, além de facilitar o
recrutamento da mao-de-obra; e os empregados podem com maior fa-
cilidade assegurar seus direitos e remuneracoes. Entretanto, para que a
organizagao cooperativa funcione em condi¢des de atender ao que se
propoe, é necessdrio o desenvolvimento de um processo de comunica-
¢ao e de educacao cooperativista em consonancia com 0s principios e
valores do cooperativismo, para uma efetiva participacao dos associados
na geréncia do empreendimento.

A abordagem contratual do mercado de trabalho apresenta uma
vertente desenvolvida pela teoria dos contratos pelos autores da Nova
Economia Institucional, e outras vertentes pelas teorias com fundamen-
tos keynesianos. As duas abordagens comportam a dtica institucional,
entretanto este trabalho explorou com mais detalhes as formulacoes da
Nova Economia Institucional.

Para alcangar os objetivos propostos, organizou-se este trabalho em
seis secoes, incluindo esta introducao. Na segunda secao sao apresen-
tadas as abordagens relativas ao surgimento do trabalhador tempordrio
na agropecudria brasileira. Na terceira se¢ao é conduzida uma discussao
tedrica sobre os contratos e o ambiente institucional do mercado de tra-
balho agricola. Na quarta seg¢do sao apresentados os principais contratos
de trabalho agricola praticados no setor agropecudrio. Na quinta parte
sao analisadas as cooperativas de trabalhadores rurais. E, finalmente,
na ultima secao constam as consideracoes finais.

2. O Fenomeno do boéia-fria

Apesar da redugao de importancia do setor agropecudrio na compo-
sicdo da renda nacional nas ultimas décadas, a populacao economica-
mente ativa (PEA) rural ainda responde por cerca de 24% do total da
PEA nacional (IBGE, 1999). Trata-se de um setor que absorve niimero
expressivo de trabalhadores nao-qualificados na economia nacional. Os
trabalhadores com carteira assinada correspondem a apenas 29% do
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emprego total na agricultura, o que mostra o alto grau de informalidade
nesse setor (AMADEU, 1999).

De acordo com Cacciamali (2001), essa informalidade induziu mu-
dancas institucionais nas relagoes de trabalho. Reformas laborais foram
promulgadas introduzindo contratos alternativos ao contrato de trabalho
permanente, diminuindo custos e direitos sociais.

Na agropecudria brasileira cristalizaram-se vdrios esquemas de
relagoes de trabalho. Segundo Goodman et al. (1985), os meeiros, os
arrendatdrios ou os trabalhadores residentes sao trabalhadores assala-
riados disfarcados. A proletarizacao desses individuos ocorreu a partir
dos anos 60 com o processo de capitalizagao do setor agropecuadrio, ou
seja, com a modernizac¢ao da agricultura.

Cacciamali (1986) sintetizou em dois grupos as discussoes no meio
académico sobre as razdes que provocaram o crescimento em algumas
regioes ou, até mesmo, o surgimento da utilizagdo da mao-de-obra
tempordria nas atividades agropecuadrias. Até a década de 60, este seg-
mento de trabalhadores era praticamente inexistente. O primeiro grupo
¢ formado pelos autores que associam o crescimento da utilizacao da
mao-de-obra tempordria com o surgimento dos Estatutos da Terra e do
Trabalhador Rural e seus desdobramentos (ETR, Lei 4.214 de 1963). Esses
autores argumentam que os empregadores rurais, para se eximirem do
pagamento dos direitos regulados pelo ETR, expulsaram ou reduziram
ao maximo os trabalhadores agricolas residentes em suas fazendas. Os
fazendeiros acreditavam que os custos e as obrigacoes imputadas pela
legislacao eram muito elevados, considerando a baixa qualidade da
forca de trabalho empregada e a descontinuidade inerente ao processo
produtivo nas atividades agropecudrias.

Portanto, sob esta dtica, apds 1963, a necessidade de trabalho tem-
pordrio nas atividades agropecuadrias e a reorganizagao das relagoes de
trabalho se traduziriam em 6nus para os empregadores. A forma de burlar
a legislacao vigente foi a descaracterizagao dos vinculos empregaticios
e do assalariamento, por meio da utilizacao do trabalho intermitente
(trabalho ilegal ou clandestino).

O outro grupo de pesquisadores atribuiu o crescimento do trabalho
assalariado tempordrio na agropecuadria, apds os anos 60, a uma nova
fase do desenvolvimento capitalista do pais e do préprio setor agrope-
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cudrio. Esses pesquisadores nao acreditam que a aplicagao da legislagao
- os Estatutos da Terra e do Trabalhador Rural - seja o fator causador
do fendmeno “trabalhador temporario”. A persisténcia e o crescimento
dessa modalidade de relacao de trabalho estariam ligados a especializa-
¢ao numa mesma atividade agricola, o que implicaria a intensificagao
do uso do trabalho tempordrio. Esse fato ocorreu independentemente
da incidéncia, ou nao, de encargos trabalhistas sobre os saldrios pagos
aos trabalhadores agricolas. Cacciamali (1986) reforga esses argumentos,
pois na sua opinido nao é correta a afirmacao de que o surgimento de
legislacao especifica, regulamentando as relagoes de trabalho no campo,
seja responsdvel pelo aparecimento do assalariamento temporadrio.

Cacciamali (1986) e Brant (1977) tém a mesma opinido de Mello
(1975, p. 147): o bdia-fria é a afirmacao “histdrica do sistema”. Confor-
me Mello (1975), o bdia-fria, componente das fileiras dos ofertantes de
forca de trabalho e membro da superpopulacao relativa, é, com efeito, a
afirmacao do sistema capitalista. “A forma que esse individuo realiza o
seu trabalho no campo é uma decorréncia da existéncia deste excedente
da oferta de forca de trabalho, em relacao a demanda. A possibilidade
de contar com um tipo de trabalho que, recebendo por tarefa ou por dia,
trabalhando num ritmo irregular favorece os interesses do empregador,
existe, em ultima andlise, como decorréncia da superabundancia de
mao-de-obra” (MELLO, 1975, p. 87).

Aguirre e Bianchi (1989) formularam uma interpretacao diferenciada
da questao do surgimento do trabalhador tempordrio. As autoras analisa-
ram esse fendmeno a partir da constatacao da necessidade de acumulacao
para a atividade capitalista. No caso brasileiro poderia haver, a primeira
vista, trés possiveis opcoes para acumulacdao de capital: extensao da
jornada de trabalho, aumento da intensidade do trabalho e aumento
de sua produtividade. A primeira opcao nao parecia uma alternativa
factivel, pois a jornada de trabalho jd era suficientemente exaustiva. No
caso do aumento da intensidade do trabalho, sé seria vidvel se houvesse
um forte incentivo para o trabalhador. No entanto, quando se trata de
trabalho manual, ha dificuldades de controle rigoroso sobre o esfor¢o
despendido. A terceira opcao, o aumento da produtividade do trabalho,
viabiliza-se por meio de investimento em capital fixo.

Segundo Aguirre e Bianchi (1989), a mobiliza¢ao de capital para o
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setor sofria restri¢oes, portanto, em condicoes de ampla disponibilidade
de mao-de-obra, a alternativa para capitalizagcao da agropecuadria poderia
ser a utilizacao do trabalho temporario. Dessa forma, esse tipo de trabalho
seria util no processo de transicao de uma agricultura tradicional para
uma agricultura tecnicamente mais adiantada. Como nos tultimos dez
anos o processo de tecnificagao do setor agropecudrio intensificou-se,
houve uma reducao na relacao entre trabalho e capital.

O fendmeno do surgimento do trabalhador tempordrio apresenta
vdrias versoes, no entanto a argumentacao de Aguirre e Bianchi (1989)
demonstra que se trata de uma situacao transitéria. Segundo a inter-
pretacao desses autores, a relagao entre trabalhadores tempordrios e
volantes tenderia a aumentar inicialmente e, com o desenvolvimento
do capitalismo (aumento do capital), da agricultura, reduziria, confi-
gurando, dessa forma, o papel de transicao desse tipo de trabalhador.
Essa transicao é lenta e, provavelmente, deva ter uma zona de fronteira
para extingao desse tipo de ocupacao de dificil transposi¢ao, no qual a
tecnologia poupadora de mao-de-obra tenha que ter a relagao entre custo
e beneficio favoravel, de tal forma que uma determinada firma (empresa
rural) adote tecnologias poupadoras de mao-de-obra.

Nota-se, com o trabalho de Vandeman et al. (1991), que mesmo nas
economias com a agricultura mais desenvolvida, como é caso do estado
americano da Califérnia, os contratos de trabalho sdao uma antiga insti-
tuicao do setor agricola. Esses autores citam que os agentes que fazem
a intermediacao do trabalho agricola estao presentes na agricultura da
Califérnia ha mais de 100 anos. A tarefa obreira estd presente mesmo na
agricultura mais tecnificada, pois a substitui¢ao das tarefas realizadas
pela mao-de-obra nao-qualificada por maquinas e equipamentos nao é
disseminada e factivel de forma generalizada.

3. Abordagem teérica das relacoes contratuais do mercado
de trabalho

Os contratos de trabalho (formais e informais) ndo sao, normalmen-
te, objeto de andlise, apesar de serem instrumentos fundamentais na
coordenac¢ao do processo produtivo. Essa situacao nos remete a uma
nova investigacao dos autores que contribuiram para elucidar como os
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contratos sao firmados, bem como o ambiente institucional que rege as
relagcoes dos agentes imersos nesses contratos.

Nas abordagens tedricas keynesianas e da Nova Economia Institucio-
nal, os contratos de trabalho emergem como instrumentos fundamentais
nos estudos do trabalho, os quais geram implicagdes fundamentais nesse
mercado. Para a tarefa de explicitar as contribuicoes da teoria keynesina
e, naturalmente, da Nova Economia Institucional, esta secao estd dividida
em duas partes. Na primeira é realizada uma reflexao sobre a contribui-
cao de Keynes e os desdobramentos de sua teoria, e, principalmente,
dos modelos mais recentes - 0os novos keynesianos. Na segunda parte,
analisa-se a contribuicao dos autores da Nova Economia Institucional.

3.1. A Teoria dos Contratos

Keynes introduz o contrato de trabalho em sua Teoria Geral, tendo a
proposi¢ao funcional de restringir a rdpida flutuagao dos saldrios e dos
individuos empregados. Dessa forma, as firmas nao podem dispensar
os trabalhadores para ajustar oferta e demanda.

Este grupo de autores, os novos keynesianos, a principio, tinha o pa-
pel tedrico de alicercar microanaliticamente a rigidez salarial®, tanto que
eles formularam modelos que trazem a tona vdrios aspectos e conceitos
importantes nas relacoes do trabalho. Esses modelos suscitam vérios
tipos de ajustamento para justificar a rigidez salarial, tais como custo de
rotatividade da mao-de-obra e da selecao adversa de novos trabalhadores.
Froyen (1999) denomina essa abordagem como sendo contratual.

Nas relagoes contratuais estao explicitas as clausulas juridicas, sociais e
econdmicas. Hd razoes que motivariam os trabalhadores a cumprir os seus
contratos de trabalho mesmo que os julgassem injustos; por exemplo, a
jornada de trabalho e a remuneragao das atividades que exercem. Segundo
Amadeo (1992), os trabalhadores nao abandonam o contrato pelas seguintes
razoes: a) quando hd perdas salariais, é mais provavel que os trabalhadores
demandem revisao salarial; b) o trabalho cumpre um papel social e cultural

> Rigidez salarial é um aspecto fundamental da teoria de Keynes, segundo a qual os
saldrios nominais ndo tém grandes flutuagdes em razao de os contratos serem explicita
ou implicitamente firmados.
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importante para o trabalhador; e ¢) caso nao haja beneficios adequados para
o desempregado, essa situacao pode ter conseqiiéncias desastrosas para
a familia do trabalhador. No segmento do mercado de trabalho onde nao
hd contrato explicito que fixa o saldrio monetdrio, costuma haver acordos
implicitos que fixam os saldrios durante um periodo, bem como muitas
das regras das relagoes do trabalho, tais como jornada de trabalho, finais
de semana remunerados, hordrio para as refeicoes e outros.

Dentro dos custos de rotatividade da mao-de-obra que sao imputados
a firma, vdrios sao considerados fatores institucionais, os quais delimitam
o livre ajustamento dos mercados de trabalho. Os novos keynesianos
incorporam nos modelos microeconémicos os custos de rotagao da
mao-de-obra, que pressupoem custos de treinamento, de recrutamento,
de dispensa, de perda de produtividade, e outros relacionados ao fator
humano. O contratante (firma) assume papel predominante no mercado
de trabalho, entretanto tem grandes restricoes para nao dispensar os tra-
balhadores empregados e para admitir os trabalhadores desempregados
com saldrios menores.

O processo de contratacao e dispensa da mao-de-obra gera custos de
transacao e custos de producao para a firma. Os custos de transacao podem
ser definidos em quatro niveis: o primeiro nivel relaciona-se com os custos
de construcao e negociagao dos contratos; o segundo envolve os custos
em medir e monitorar os direitos de propriedade existentes no contrato.
Nesse nivel incorporam-se os custos de observagao dos contratos ao longo
do tempo para monitorar seu desempenho e atende-se as expectativas das
partes que fizeram a transacao. O terceiro nivel engloba os custos de manter
e fazer executar os contratos internos e externos da firma. O quarto e ulti-
mo nivel relaciona-se com os custos de adaptagao que os agentes sofrem
com as mudancas ambientais (FARINA, 1999). Nesse sentido, o custo de
transacdao é composto de vdrios niveis, desde os agentes econdmicos do
recrutamento até os custos institucionais de ordem trabalhista.

Os custos de producao sao devidos a queda na produtividade devi-
do a falta de pericia na rotina do trabalho dos novos trabalhadores e a
falta de aplicagao no processo produtivo em razao dos baixos saldrios.
O processo de treinamento da mao-de-obra pode ser abordado como
investimento em capital humano. Segundo Oi (1962 apud FREITAS,
1992), o treinamento que a mao-de-obra recebe na firma impede que o
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trabalho seja tratado como fator de produgao varidvel. Dessa forma, Oi
(1962) classifica-o como um insumo quase fixo.

Williamson (1985) reforca essa idéia de investimento em capital
humano por meio da abordagem da especificidade do trabalho, tendo
0 seguinte mecanismo de ajustamento: quanto maior a especificidade
do trabalho, maior serd o investimento em treinamento e maior serd o
interesse da firma de manter um quadro estdvel de empregados.

Em termos de abordagens tedricas que consideram custos dessa na-
tureza, hd os modelos “novos keynesianos”. A aplicacdao empirica desses
modelos é realizada por varios autores, principalmente nos estudos sobre
o mercado de trabalho urbano; no entanto, constatam-se poucas publi-
cacOes para o mercado de trabalho agricola. Nota-se que, tratando-se de
mao-de-obra pouco qualificada, tem-se baixa especificidade do trabalho
por nao haver, praticamente, nenhum custo em treinamento. Porém, mes-
mo nao tendo necessidade de investimento em capital humano, os custos
de transacao nao estao eliminados. A firma incorre em custos ao manter
transagoes com o mercado de trabalho; além disso, os custos de transacao
imputados pelas instituicoes juridicas podem ser altissimos quando o sis-
tema de contratagao é irregular. Neste contexto, o ambiente institucional
pouco aparece nesses modelos e assume uma dimensao significativa para
os trabalhadores pouco qualificados e com pequeno poder de barganha.

3.2. O ambiente institucional e a contribuicao da NEI

O trabalho de Coase (1937) “The Nature of the Firm” apresenta a
génese da teoria dos contratos. Na formulagao tedrica do autor, os con-
tratos emergem como instrumentos que expressam a estrutura legal que
rege as instituicoes do sistema econdmico. Portanto, as instituicoes do
sistema econdmico tém que se acomodar dentro do sistema judicidrio
vigente. Em trabalho mais recente, Coase (1988) aponta que os governos
influenciam as a¢oes dos agentes econdmicos por meio da mudanga das
leis e/ou suas administracoes®.

Incorporar a andlise econdémica o ambiente institucional é relevante,
principalmente em se tratando das organizagoes, uma vez que o funcio-

¢ Stigler (1992) analisa a interagdo entre a economia e o direito.
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namento do sistema econdmico recebe muita influéncia das institui¢coes
(RUTHERFORD, 1996).

Do ponto de vista da NEI, existe o reconhecimento de que a operacao
e a eficiéncia de um sistema econdmico tém suas limitagoes e gargalos
influenciados pelo conjunto de instituicdes que regulam o ambiente
econdmico (FARINA et al.,1997). Os mercados eficientes sao conseqii-
éncia de um conjunto de instituicoes que fornecem, com baixo custo,
as medidas e os meios para que os contratos sejam cumpridos, sendo o
contrdrio também verdadeiro (OLIVEIRA, 1998). Como as instituicoes
se comportam, como se relacionam e de que maneiras elas estao arran-
jadas na sociedade é o que caracteriza a eficiéncia, ou nao, do sistema
econdmico. As instituicoes sao, entdo, responsdveis pelo desempenho
econdmico das sociedades e de sua evolucao (NORTH, 1994).

O ambiente institucional constitui o que alguns autores definem como
as “regras do jogo”. Estas promovem o desenvolvimento das atividades
econOdmicas bem como as agoes politicas, legais e sociais que governam
a base da producao, troca e distribuicao (WILLIAMSON, 1996). Os con-
juntos de normas e regras delimitam as agoes estabelecidas pelo homem,
disciplinando suas acoes com seus semelhantes e com o mundo, podendo
também regulamentar outras institui¢coes, definindo os critérios que serao
estabelecidos por meio das duas formas de regras - formais e informais.

O ambiente institucional ganha importancia quando os custos de
transa¢ao nao podem ser negligenciados. Nao existindo nenhum sistema
com esse custo nulo, as instituicoes devem ser analisadas e considera-
das (NORTH, 1994). As instituicoes criam e delimitam o ambiente onde
ocorrera a transacao e onde as organizagoes irdo atuar.

Segundo Pinheiro (1996), o produto do sistema judiciario afeta a de-
cisao dos agentes econdmicos do ponto de vista da freqiiéncia das agoes
litigiosas. O autor ainda destaca que o bom funcionamento do sistema
judicidrio nao é devido ao seu uso; pelo contrdrio, tem o papel de estimular
0s agentes a realizarem transacoes, sendo resguardado para obrigar o cum-
primento dos contratos e proteger o direito de propriedade. No universo do
mercado de trabalho agricola, serd a efetividade das institui¢oes juridicas
que forcard o enquadramento de empregado e empregador estarem de
acordo com o sistema judicidrio. Nas regioes onde estao menos presentes
as institui¢oes juridicas (Delegacia do Trabalho, Ministério Publico do
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Trabalho e Justica do Trabalho), o sistema de contracao adotado pelos
empregadores tende a ser de menor custo e invariavelmente irregular.

Portanto, em razao da baixa qualificacao e do reduzido poder de bar-
ganha do trabalhador tempordrio, as institui¢oes juridicas assumem um
papel de grande funcionabilidade. Analisando-se o tratamento que é dado
ao sistema de contratagao do trabalho e o ponto de vista dos agentes das
instituicoes juridicas, é possivel constatar as modalidades mais sujeitas a
riscos de ordem institucional, gerando potenciais custos de transacao para
as empresas contratantes, quando realiza contratacao de trabalhadores
incompativel com o que delegam as institui¢oes juridicas.

No entanto, o mercado de trabalho no Brasil tende a se tornar mais
flexivel acompanhando a tendéncia internacional. Nesse sentido, o Con-
gresso Nacional aprovou, em 5 de dezembro de 2001, a Lei n. 5.483/01,
que modifica a 618 da CLT. Na nova Lei, as condicoes de trabalho, ajus-
tadas mediante convengoes e/ou negociacoes coletivas, devem prevalecer
sobre o disposto em lei, desde que se respeitem a Constituicao Federal e
as normas de satide e seguranga do trabalho. Em outras palavras, busca-
se dar prevaléncia do “negociado sobre o legislado™.

Dessa forma, o poder das instituicoes juridicas é suprimido pelas
decisoes entre as partes contratantes, o que, de certa forma, beneficia o
surgimento das cooperativas rurais, que funcionaria como um sindicato
e que, portanto, teria mais poder de barganha.

Cabe ressaltar, conforme Vandeman (1992), que a fun¢ao de um sis-
tema de contratacao de trabalho deve ser considerada em dois niveis: no
mercado de trabalho e no processo de producao. A funcao do mercado de
trabalho inclui o recrutamento e o assalariamento dos trabalhadores. No
processo de trabalho, o objetivo é induzir a mao-de-obra ao processo pro-
dutivo com a finalidade de alcancar niveis 6timos de esforco e qualidade.
No caso deste estudo, analisa-se apenas o mercado de trabalho agricola,
e, particularmente, o sistema de contratagao dos trabalhadores agricolas
tempordrios, detalhando o caso das cooperativas de trabalhadores rurais.

4. Sistema de Contratacao

O importante é diferenciar contrato agricola e contrato de trabalho
agricola. Segundo Nahas (2001), os contratos agrdrios sao basicamente
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os de parceria e de arrendamento, e sao disciplinados pela legislacao
agraria. Esses contratos agricolas propiciam esteio para formar proprie-
dades agropecudrias de cardter tempordrio e rudimentar (IBGE, 1998).
Como ja indicado em secdo anterior, 0s parceiros e os arrendatdrios sao
trabalhadores assalariados disfarcados, oriundos da heranca do periodo
colonial, visto que houve impedimentos ao acesso a propriedade da
terra devido a conhecida Lei de Terra’. Portanto, para muitos individuos
esses contratos agricolas permitiam o trabalho na terra. Segundo Fonseca
(2000), a parceria rural é largamente usada no Brasil ainda como uma
herancga social que encontrava bases legais no Codigo Civil de 1916. Para
este autor, o parceiro trabalhador em nada se diferencia do empregado,
arcando, contudo, com os riscos da atividade econdmica e amargando a
falta de protecgao social. No entanto, essas formas contratuais agricolas,
que por muitas vezes delineiam relagoes entre empregado e empregador,
sao amplamente utilizadas pelas firmas rurais, encontrando poucas bar-
reiras das instituicoes juridicas. Conforme constata Fonseca (2000), as
reclamacoes trabalhistas tendem ao insucesso em razao principalmente
das dificuldades concernentes de obter provas. Os contratos de trabalho
agricola sao atualmente regidos pela Lei promulgada em 1973 e, subsi-
diariamente, pela CLT, substituindo o antigo Estatuto da Terra.

A contratacao da mao-de-obra pode ser feita por meio de recrutamento
direto por parte dos produtores rurais ou por meio de intermedidrios, os
quais sao denominados de “gatos”. Estes sao agenciadores de mao-de-
obra agricola, aos quais também compete o transporte dos trabalhadores,
coordenar a mao-de-obra do grupo de trabalhadores e prestar conta das
atividades exercidas por esse grupo perante os tomadores desse servigo.

Segundo Fonseca (2000), sao constantes as autuacoes desses in-
termedidrios pelo poder publico devido as precariedades dos meios de
transporte nos quais sao conduzidos os trabalhadores, por acidentes
rodovidrios, por falta de concessao de equipamentos de protecao in-
dividual, por falta de condicdes sanitdrias minimas, e, além disso, é

7 Lei de Terra promulgada em 1850 proibia o acesso a propriedade da terra a ndo ser por
meio de compra. Sabendo-se que os individuos que dispunham de recursos financeiros
naturalmente tinham grande influéncia no Governo Imperial, o que facilitava serem
agraciados como proprietdrios de terra. Além disso, sem contar outras formas ilicitas de
obter registro de propriedade.
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muito freqiiente o trabalhador nao ser pago. As firmas que se utilizam
dos servicos dos intermedidrios acabam sendo responsabilizadas como
conseqiiéncia natural das autuagoes e constata-se, também, grande pro-
liferagao das Reclamagoes Trabalhistas, desta forma, colocando ambas
as partes em extrema inseguranga.

Nessa modalidade de contracao, os trabalhadores ficam expostos a
toda ordem de inseguranca, o que fatalmente acarreta problemas na ex-
tracao do trabalho da mao-de-obra no processo produtivo, desta forma,
reduzindo a eficiéncia laboral e aumentando os custos de producao. A
firma também fica exposta aos custos de transacao quando ocorre au-
tuacao destes intermedidrios pelo poder publico.

O recrutamento direto da mao-de-obra pelo produtor com a finalidade
de atender as necessidades sazonais das atividades agropecudrias pode
ser efetuado por meio de varios tipos de contratos, como é o caso dos
contratos de safras. Segundo Fonseca (2000), o desvirtuamento desse tipo
de contrato é bastante freqiiente por causa de varias razoes: excesso de
formalismo inerente a contratos dessa natureza, alternancias sucessivas
de contratos ou tentando-se burlar o pagamento das verbas rescisdrias.
Conforme o autor, hd um grande nimero de processos que tramitam na
Justica do Trabalho sobre este tema.

Os custos com a mao-de-obra sao elevados e sobre estes incidem, além
do préprio saldrio, os outros encargos sociais e tributdrios, bem como os
outros custos da firma transacionar com o mercado de trabalho, mesmo
em se tratando de mao-de-obra nao-qualificada. Esta situacao é propul-
sora de arranjos contratuais irregulares, com a finalidade de reduzir toda
ordem de custos. O sistema de recrutamento de trabalhadores temporarios
é formado por vdrios arranjos contratuais, muitos dos quais podem ser
questionados em ambito institucional, o que pode acarretar problemas
ao contratante. Santos (2001) relata as conseqiiéncias econdmicas na re-
lagao entre o trabalhador agricola e o empregador. O autor cita o caso de
uma reclamacao trabalhista j4 tramitada e julgada no estado do Parana,
na qual a falta de capacidade de quitacao da divida trabalhista por parte
do empregador levou a que sua propriedade fosse a leilao. Tal exemplo
mostra uma solucao drastica para o proprietario da firma, no entanto
serve como um ponto de referéncia para os agentes econdmicos.

Com a finalidade de reduzir a problematica descrita nesta se¢ao, surgi-
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ram outras formas de recrutamento de mao-de-obra, como as cooperativas
de trabalhadores rurais, tema que é discutido na préxima secao.

5. As Cooperativas de Trabalhadores Rurais

A Lein. 5.764/71 instituiu o regime juridico das sociedades cooperati-
vas, proporcionando total liberdade de escolha do objeto das cooperativas
através do artigo 5°: “As sociedades cooperativas poderao adotar por objeto
qualquer género de servico, operacao ou atividade, assegurando-se-lhes
a obrigacao do uso da expressao “cooperativa” em sua denominagao”. O
artigo 4° define as caracteristicas das sociedades cooperativas e no § 1°
do artigo 10 prevéem-se modalidades diferentes das ja consagradas e citas
na Lei, as quais deverao ser apreciadas pelo érgao controlador.

Segundo Viana (1997), entende-se como cooperativas de servigo
aquelas que se dedicam a prestacao de servicos a terceiros, enquadrando-
se perfeitamente no conceito formulado por Diva Benevides Pinho: “as
cooperativas de producao podem ser entendidas, em sentido amplo, como
associacoes que se destinam a eliminar o patrao, suprimir o assalariado
e dar ao trabalhador, agricola ou industrial, a posse dos instrumentos de
producao e o direito de disposi¢ao integral do produto de seu trabalho”. Por
exemplo, pode-se citar as cooperativas de médicos, que eliminam a figura
do patrao, despendendo esforcos para adquirir o imovel, as instalagoes,
0s equipamentos e todo o material necessario a prestacao dos servicos de
satde. Com efeito, ocorre a substituicao do regime assalariado por uma
participagao nos ganhos da sociedade. O autor frisa que nas cooperativas
de servico inexiste o trabalho subordinado, uma vez que o grupo de as-
sociados dirige o empreendimento. Portanto, na literatura, na 6tica das
instituigoes juridicas, as cooperativas dessa natureza rezam, geralmente,
pela normalidade juridica, nao sendo objeto de intenso debate ou polémica
sobre a relagao entre cooperados e contratantes de seus servicos.

Segundo Carrion (1999), a instituicao juridica foi tomada de surpresa
quando a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em 1994, recebeu
um novo artigo, o 422 (paragrafo tnico): “Qualquer que seja o ramo de
atividade da sociedade cooperativa, nao existe vinculo empregaticio entre
ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servicos daque-
le”. Segundo Falcao (1997 apud CARRION, 1999, p. 168), “A norma de
1994 veio silenciosamente para o mundo juridico laboral, aprovada com
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a participacgao inocente e talvez inadvertida de uma parte do Congresso
Nacional que se deixou motivar pela alegada conveniéncia de proteger
os assentados do Movimento dos Sem-Terra, MST”. Os assentados ru-
rais do sul do pais atuam no sentido de aprovar a introdugao do artigo
422 na CLT para obter prote¢ao dos riscos inerente as cooperativas de
assentados. O trabalho dos assentados é organizado em cooperativas,
recebendo cada cooperado de acordo com sua participacao no trabalho
coletivo; além disso, prestam servicos para os outros produtores rurais
vizinhos. O referido artigo visa a inibir as tentativas de assentados que
tenham saido das cooperativas, de pretender o reconhecimento de vinculo
trabalhista entre eles e a cooperativa (VIANA, 1997).

Os individuos que participam das cooperativas de trabalho estao
sujeitos a uma legislacao prépria, saindo da égide da CLT. Do ponto de
vista do trabalhador, tem-se uma polémica aberta sobre o quanto essa
modalidade de trabalho retira aquilo que foi conquistado em termos de
direito trabalhistas. Do ponto de vista do contratante, ha grandes vanta-
gens ao aderir a essa modalidade de contratagao por meio da terceiriza-
cao das etapas produtivas, pois reduz os custos referentes aos direitos
trabalhistas. Segundo Pastore (1998), os encargos sociais impostos pela
CLT sao da ordem de 102%, e de aproximadamente 40% quando se
contratam os servicos de uma cooperativa de trabalho.

Figura 1 - Evolug¢do do nimero de Cooperativas, dos principais ramos,
registradas na OCB, 1990 a 2002.
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Na Figura 1 fica expresso o vertiginoso crescimento das cooperativas
de trabalho no Brasil tanto de trabalhadores que exercem atividades rurais
como urbanas, no periodo de 1990 a 2001, a partir da segunda metade da
década de 1990. O. Segundo Gimenez, Krein e Biavaschi (2003), apesar
da precariedade dos dados sobre a expansao e proliferacao das coope-
rativas de trabalho no Brasil, este movimento é bastante significativo.
Evidéncias empiricas indicam essas cooperativas nao estarem somente
em setores menos dinamicos da economia ou mesmo no setores em
que concentra mao-de-obra menos especializada - setor agropecuadrio e
vestudrio —, mas se alastram em setores que oferecem postos de trabalho
mais qualificado, como centro de processamento de dados, servicos de
engenharia, e outros. Os autores ressaltam a importancia dessas coopera-
tivas e o seu mérito, mas deve-se considerar o seu papel no processo em
curso de desestruturagao das relacoes de emprego formais e no acesso
aos direitos decorrentes do contrato de trabalho.

Cremonesi e Melo (2001) destacam a proliferacao desenfreada da
contratacao de trabalhadores cooperados no meio rural e citam a colhei-
ta da laranja como o exemplo mais notério A producao de laranja do
estado do Sao Paulo destinada a industrializacao é oriunda de pomares
da prépria industria e de produtores agricolas de laranja - citricultores.
Na década de 1980, periodo de grande expansao da cadeia citricola, foi
implantado o contrato-padrao, o qual atrelava o preco da caixa de laranja
as cotacoes do suco no mercado internacional. Segundo Vieira (1988)
apud Alves e Almeida (2000), as negociacOes para o estabelecimento de
precos passaram a ser realizadas entre as associacoes de produtores e
das industrias, reduzindo os conflitos existentes. Em 1995, foi rompido
0 contrato-padrao devido a uma nova conjuntura no mercado interna-
cional do suco de laranja, situacao esta que depreciou os pregos deste
produto no mercado externo, e desencadeou uma série de ajustamentos
na cadeia citricola para evitar a perda de rentabilidade.

Nos anos 90, a redu¢ao de margem de rentabilidade foi transferida
para os agentes de menor poder de barganha no interior da cadeia pro-
dutiva dos citrus, os produtores rurais. Segundo Alves e Almeida (2000),
a criacao de cooperativas de trabalhadores rurais foi intensificada pelas
industrias de suco de laranja na regiao de Ribeirao Preto e teve, inicial-
mente, uma boa acolhida junto aos produtores de laranja, especialmente
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pos-rompimento do contrato padrao. A criacdo das cooperativas de
trabalhadores foi a adequada para a reducao dos custos de producao,
pelo fato de desonerar os produtores de parte dos custos trabalhistas. A
pratica de utilizar as cooperativas de trabalhadores rurais foi também
utilizada pelas industrias em seus pomares proprios, e segundo Alves e
Almeida (1999), esse pomares se expandiram com uma estratégia para
aumentar o poder de barganha frente aos citricultores.

A agao da instituicao juridica se manifestando contrdria a atuagao
das cooperativas de trabalhadores rurais ocorreu em varios momentos,
deste modo, o que inicia um processo de interpelacao judicial entre
os reclamados e dos reclamantes. Exemplo da atuacao da instituicao
juridica ocorre em 07 de novembro de 1996, quando Ministério Publico
do Trabalho e Ministério Publico Federal da Procuradoria Regional do
Trabalho da 15° regido e da Procuradoria da Republica em Ribeirao Preto
entram com acao publica e liminar contra a industria de suco de laran-
ja Citrosuco Paulista S/A; Cooperativa de Trabalho dos Trabalhadores
Rurais de Sao José do Rio Preto e Regidao - Cooper-Rio; e Cooperativa
de Mao-de-Obra Rural - Coopmor. Os mesmos foram denunciados por
meio do Ministério Publico do Trabalho (MTP). No decorrer dos autos
do acordao® da 15° Procuradoria Regional do Trabalho (PRT) de 1996.
“Dois, portanto, sio os elementos da fraude” (MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO..., 1996):

a) total inexisténcia de autonomia no trabalho prestado pelos obreiros;
b) terceirizacao ilicita de atividade-fim das industrias de suco.

Neste acordao é expresso vdrias vezes e de forma veemente a ilega-
lidade da contratacao e funcionamento destas cooperativas de trabalha-
dores rurais (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALAHO..., 1996):

A partir da interpretacao patronal dada a Lei 8.949/94, as citricolas trataram de
transformar suas empreiteiras em “cooperativas”, para o que arregimentaram
0s “gatos” que antes as serviam para montar o novo empreendimento. Dai os
sugestivos apelidos de “coopergatos” e “gatooperativas” com que os participantes
do III Congresso de Direito do Trabalho Rural, realizado pelo E. TRT da 150
Regido na cidade de Ribeirao Preto em 1995, brindaram o surgimento dessa

nova forma de fraude a legislagao trabalhista.
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No teor da dentincia sao requeridos pelo 6rgao propositor (MINIS-
TERIO PUBLICO DO TRABALHO..., 1996):

1. Declaracdo da ilegalidade da prdtica de terceirizagao nas atividades-fins da
primeira reclamada, relacionadas a colheita da laranja;

2. Condenacao da primeira reclamada no sentido de se abster, definitivamente,
da prética aludida, provendo esse tipo de mdo-de-obra, que lhe é essencial, nos
moldes previstos na CLT e na Lei n°® 5.889/73, com vinculacao direta a seus
quadros funcionais, em quaisquer de seus estabelecimentos ou filiais, assegu-
rada toda a gama de direitos trabalhistas, sociais e os especificos da categoria
profissional dos trabalhadores rurais do setor da citricultura;

3. Declaracao de inidoneidade das cooperativas reclamadas para o fornecimento
de mao- de- obra;

4. Na forma do art. 11 da Lei n° 7.347/85 (“astreintes”) c.c. art. 287 do C.P.C.,
nao havendo cumprimento do preceito da sentencga, ou seu retardamento, seja
a primeira reclamada condenada ao pagamento de multa didria correspondente
a 5.000 (cinco mil) UFIRs (ressalvada a alteracao por outro indexador que a
substitua), revertida em favor do FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR
(FAT), criado pela Lei n°® 7.998/90;

5. Em cardter sucessivo, apenas na remota hipétese de nao se reconhecer como
empregadora a industria, que sejam declaradas como tais as cooperativas, por
forca do que dispde o art. 41 da Lei n° 5.889/73, declarando-se, outrossim, a

responsabilidade soliddria da prestadora e da tomadora;

Gimenez, Krein e Biavaschi (2003) analisaram uma ampla coleta de
acordaos dos Tribunais Regionais do Trabalho da 42, 6, 9* e 15% Regides
para os periodos 1997 a 2001, e verificaram que a tendéncia dessas
decisoes era de coibir a fraude a direitos dos trabalhadores e de evitar
ou inibir o processo atual de proliferacao das cooperativas de trabalho
“fraudulentas”.

Além da atuacao direta da instituicao juridica, foi produzida vasta
literatura dentro desta 6tica que analisa as cooperativas de trabalhador
rural (VIANA, 1997; CARRION, 1999; FONSECA, 2000; CREMONESI;
MELOQO, 2001), expressando a mesma opinido sobre a acao fraudulenta na
macica maioria dessas cooperativas. Conforme destaca Viana (1997, p.
1.476): “[...] nao é licito terceirizar empregados. Nossa ordem juridica s6
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autoriza a terceirizacao de servi¢os”. Ainda o mesmo autor conclui: “Se a
empresa prestadora nao tem atividade prépria; se seu objetivo se limita
ao fornecimento de mao-de-obra para a tomadora, nao ha terceirizacao,
e sim, auténtica marchandage [...]. O mesmo ocorre com as cooperativas
[...]. As mesmas regras que se aplicam a uma sociedade comercial, para
terceirizacao, valem para as cooperativas” (VIANA, 1997, p. 1476).

Nas agoes investigativas sobre a autenticidade das cooperativas de
trabalho rural realizadas por institui¢oes juridicas, verificou-se que es-
sas associagoes, em grande numero, foram criadas pelos intermedidrios
("gatos") e, também, criadas pelas firmas contratantes, demitindo os
seus empregados e incentivando a formacao de cooperativas de trabalho
para evitar os encargos trabalhistas.

Diante da posi¢ao do sistema judicidrio e da atuagao de suas insti-
tuicoes, as firmas contratantes dos servicos dessas cooperativas, mesmo
imbuidas de legitimas intengoes de terceirizar etapas da produg¢ao no
periodo de safra, estao sujeitas a incorrer em altissimos custos de tran-
sacao. Esses custos incorrem em razao da proibicao de continuar usando
os servicos dos cooperados, interrompendo abruptamente a atividade ou,
até mesmo, em razao de o Ministério do Trabalho caracterizar o vinculo
com a empresa tomadora, aplicando-se as penalidades administrativas
(VIANA, 1997; CREMONESI; MELO, 2001). Segundo Cremonesi e Melo
(2001), nao se pode admitir que o dispositivo legal que cria as coope-
rativas de trabalho resguarde a toda sorte de fraudes que sao efetuadas
pelas falsas cooperativas dessa natureza e tomadores de trabalhadores
cooperados. O referido dispositivo legal perde efeito quando estiverem
presentes 0s quatros requisitos da relagao de emprego: habitualidade,
pessoalidade, onerosidade e subordinacao.

Nesta secao mostrou-se que a origem das cooperativas de trabalho
teve o propésito licito de prover as cooperativas de assentamentos; no
entanto, passou a ser um instrumento de fraudes, incentivando um com-
portamento oportunista dos agentes econdmicos. A firma contratante
dos servicos dessas cooperativas, para suprir a sua rotina de producao,
pode ter que suspender a contratacao dos servigos de uma cooperativa
de trabalho e procurar novos arranjos contratuais devido a atuacao das
institui¢oes juridicas. Portanto, hd um custo de transa¢ao potencial nessa
forma de contratacao.
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Segundo Alves e Almeida (2000), apesar a atuagao das institui¢oes
juridicas, por meio da Procuradoria Regional do Trabalho, no periodo de
1997/98 e 1998/99 ocorreu o crescimento da utilizacao de cooperativas
de trabalhadores rurais entre os pequenos e médios produtores de laranja
na tarefa da colheita. No entanto, em 2004, no cadastro das cooperativas
de trabalhos da Organizagao das Cooperativas do Estado de Sao Paulo
(OCESP), ha registro de apenas duas cooperativas de trabalhadores
ligados a produgao agropecudria, sendo que as cooperativas citadas na
acao juridica referida anteriormente ou mesmo na pesquisa de Alves e
Almeida (2000) nao estao registradas na OCESP. Isto reflete em grande
medida que a atuagao da instituicdo juridica estd moldando a organizagao
produtiva e a relagdao do trabalho na agropecudria.

6. Consideracoes Finais

O sistema judicidrio é um dos fatores que contribuiram para o surgi-
mento do trabalho tempordrio, bem como as transformacgoes ocorridas
no processo de produgao agropecudria, impulsionado pela “moderniza-
¢ao da agricultura” nos anos 60. O conjunto desses novos trabalhadores
que surgiram no bojo destas transformacgoes forma um segmento dentro
do mercado de trabalho agricola. As atividades sazonais inerentes a
agropecudria requerem um sistema de contratacao que respeite essas
caracteristicas.

No caso especifico das cooperativas de trabalho, diante da discussao
apresentada, verifica-se que a atuagao das institui¢coes juridicas introduz
um componente potencial para limitar a contratacao dos servicos de
cooperativas de trabalho. Portanto, o segmento dos trabalhadores tempo-
rrios estd em completa transicao em termos juridicos, enquanto agentes
econdmicos formam um mercado fundamental para empresas rurais.
Os custos de transacao em recorrer ao mercado de trabalho fazem parte
do processo de coordenacgao das atividades das empresas agricolas. Os
custos potenciais imputados pelas instituicoes juridicas tendem a redu-
zir a utilizacao dessa modalidade de contratagao, ocorrendo a migracao
para outras modalidades ou mesmo estimulando o surgimento de novos
arranjos contratuais, como é o caso dos consércios de empregadores
rurais, que reduzem o comportamento oportunista.
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As regras juridicas estabelecem ordenamento e sobrevida das relagoes
trabalhistas em longo prazo, aceitando que elas sao produto da vivéncia
dos agentes econdmicos envolvidos e das instituicoes. Os trabalhadores
nao-qualificados, os quais apresentam reduzido poder de barganha e
baixissima especificidade de capital humano, sdo fortemente dependen-
tes da efetividade das instituicoes juridicas para moldar o sistema de
contratacdao do trabalho tempordrio agricola.
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