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Capital Social, Capital Fisico e a Vulnerabilidade
do Sertanejo: o Caso das Comunidades de Lustal e
Sitio Lagoa no Municipio de Taua, Ceara

Fernando Daniel de Oliveira Mayorga', Ahmad Saeed Khan?,
Ruben Dario Mayorga’", Patricia Verdnica P. Sales Lima™

Resumo: O municipio de Taua esta localizado no Sertao do Inhamuns, no
Estado do Ceard, uma das regioes mais atingidas pelos impactos das secas
periddicas, com suas seqiielas sobre a producao e conseqiientemente sobre
a qualidade de vida do sertanejo. Empiricamente observa-se que, durante
as crises climdticas, as comunidades tém limitados mecanismos de defesa.
Supde-se que o capital social, como mecanismo aglutinador e facilitador de
acoes coordenadas, fortaleca as comunidades e diminua a vulnerabilidade.
No presente estudo pretende-se verificar e analisar a importancia do capital
social e o capital fisico na estratégia de convivéncia das comunidades de
Lustal e Sitio Lagoa com as estiagens. Para alcancar esta finalidade, elabo-
rou-se um questiondrio, contendo uma lista de variaveis, considerando
capital social, e solicitou-se sua ponderacao por especialistas na drea. Desta
lista selecionaram-se as dez varidveis com maior freqiiéncia. A seguir, na
sede do municipio de Taud, solicitou-se a colaboragao de técnicos e agentes
rurais com reconhecida experiéncia das comunidades e solicitou-se a pon-
deracao das variaveis, incluindo as variaveis mais representativas de capital
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fisico. Com estas informacdes, criou-se um Indice na tentativa de mostrar
a importancia do capital social na reducao da vulnerabilidade, assim como
a importancia relativa do capital social e do capital fisico nas comunidades
pesquisadas. O presente trabalho permitiu constatar a relevancia do capital
social e do capital fisico como elementos decisivos do nivel de vulnerabili-
dade das comunidades de Lustal e Sitio Lagoa.

Palavras Chave: Capital Social, Capital Fisico, Vulnerabilidade, Munici-
pio de Taua.

Social Capital, Physical Capital and Vulnerability of Rural
Workers: The Case of the Communities of Lustal and Sitio
Lagoa in the County of Taua, Ceard

SUMMARY: The County of Taud is located in the region of Inhamuns in
the State of Ceard, one of the areas most affected by impacts of periodic
droughts, with their adverse influence on production and consequently on
the farmers’ quality of life. It is observed that, during climate crises, the
communities have limiting defense mechanisms. It is supposed that the
social capital, as a mechanism that agglutinates and facilitates coordinated
actions, strengthens the communities and reduces the vulnerability.

This study intends to verify and analyze the importance of social and
physical capital as a strategy of Lustal and Sitio Lagoa communities to
live with droughts. For this purpose, a questionnaire containing a list of
social capital variables was submitted to specialists to rank them. Out
of this list the ten most frequent variables were selected. Following, in
the Taud County, technical specialists and rural agents experienced in
these communities were asked to provide weight to social and physical
capital variables. With this information, an Index was developed to show
the importance of social capital in the reduction of vulnerability as well
as the relative importance of social and physical capital in these com-
munities. The present work enabled the verification of the relevance of
social and physical capital as decisive elements of the level of vulner-
ability of the communities of Lustal and Sitio Lagoa.
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1 - Introducao

A cidadania representa algo mais que a sobrevivéncia. Ela envolve,
entre outras coisas, direito a moradia, alimentacdo, educacao, saude,
renda, seguranca e lazer. E papel do Estado garantir & populacio acesso
a todas as necessidades bdsicas, até porque nao se pode esperar que
alguém com fome e sem moradia tenha estimulo e disposicao para es-
tudar e trabalhar. Porém, cingiienta milhoes de brasileiros estdo em
estado de indigéncia. No sertao nordestino, a renda per capita do lavra-
dor nao passa de R$ 17,00 mensais.

No Estado do Ceard, quando, por causa das estiagens os reservatorios
secam, 0 Governo passa a assistir a comunidade com dgua por meio dos
carros-pipa. As estiagens sao ciclicas e se alternam com periodos “normais”.
Estudos anteriores tém mostrado historicamente que a vulnerabilidade do
sertanejo esta diretamente relacionada a estiagens prolongadas (FUNCEME,
1998). As chuvas no Ceara sao espacial e temporalmente mal distribuidas,
dai a relevancia de informacoes e previsoes aprimoradas que possibilitem
decisoes acertadas por parte dos agricultores. O Sertao dos Inhamuns, onde
estd localizado o municipio de Taud, é uma das regioes mais atingidas pelos
impactos das secas periddicas, com suas seqiielas sobre a producao e con-
seqiientemente sobre a qualidade de vida do sertanejo.

Enquanto é da maior importancia continuar melhorando a capacida-
de de obtencao de informacoes sobre a previsao das variacoes climdticas,
¢ igualmente relevante disponibilizar, de forma compreensivel para os
agricultores, tais informagoes, na busca de que a maioria deles possa fa-
zer ajustes em suas atividades tornando-os menos vulnerdveis aos even-
tos climaticos. Tem-se constatado, nos diversos municipios do Estado do
Ceard e particularmente no municipio de Taud, grandes diferencas na
magnitude da pobreza - e conseqiientemente de vulnerabilidade - entre
as comunidades. Existem caracteristicas da estrutura fisica e social que
nao tém sido suficientemente pesquisadas para compreender a impor-
tancia relativa de varidveis de capital fisico e capital social que determi-
nam essas diferencas. Espera-se que as comunidades com maiores indi-

RER, Rio de Janeiro, vol. 42, n2 01, p. 111-132, jan/mar 2004 — Impressa em abril 2004



114 wCapital Social, Capital Fisico e a Vulnerabilidade do Sertanejo: o Caso das Comunidades de Lustal
e Sitio Lagoa no Municipio de Taua, Ceard

ces de capital social e melhor dotadas de capital fisico se mostrem mais
desenvolvidas e, portanto, menos vulneraveis a mudancas climdticas.

Pouco se conhece sobre a potencialidade do capital social como ala-
vanca essencial para o desenvolvimento comunitdrio, ou seja, ignora-se
o papel do capital social nas comunidades e o valor das institui¢coes publi-
cas e privadas que permitem acoes cooperativas capazes de fortalecer a
comunidade, assim como também sabe-se pouco sobre a importancia do
capital social como elemento intangivel e permedvel nas organizacoes
sociais, que serve como mecanismo aglutinador e facilitador de acodes
coordenadas que permitem valorizar a comunidade, seu ambiente de atu-
acao, fortalecem a sua participacao em associacoes civicas, melhoram o
ambiente de confianca entre os membros da comunidade e viabilizam
sua conversao para empreendimentos inovadores. O presente trabalho
se propoe a verificar de que maneira o capital social e o capital fisico
influenciam o grau de vulnerabilidade das comunidades de Lustal e Sitio
Lagoa, principalmente durante periodos de crise climdtica.

1.1 — Objetivos

O objetivo geral do presente trabalho € verificar e analisar a importan-
cia do capital social e do capital fisico na estratégia de luta das comunidades
contra a vulnerabilidade devida a eventos climdticos como as estiagens.

Especificamente pretende-se: a) determinar e analisar os fatores e es-
tratégias essenciais para diminuir a vulnerabilidade do homem do campo
nas comunidades de Lustal e Sitio Lagoa as variacoes climadticas; b) deter-
minar e analisar de que forma a organizacao social com base na existén-
cia de variaveis relativas a formacao de capital social, tais como confian-
ca, solidariedade, interacao, cooperacao e normas sociais, contribuem para
o desenvolvimento das comunidades de Lustal e Sitio Lagoa.

2 —Modelo Conceitual
2.1- Vulnerabilidade

A seca tem como conseqiiéncia redu¢oes na produtividade agricola,
diminuicao do rebanho, diminui¢ao no nivel de d4gua dos reservatorios
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e acudes, assim como escassez de dgua para o consumo humano. De-
pois de analisadas as conseqiiéncias fisicas, sdo tracadas as conseqiién-
cias sociais como: falta de alimentos, doencas, venda de recursos e bens,
principalmente por parte dos pequenos agricultores, e migracao para
cidades visando encontrar uma melhor condicao de vida.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas -
IPCC apud KELLY e ADGER (2000), vulnerabilidade pode ser definida
como a situacdo em que mudancas climaticas possam destruir ou pre-
judicar um sistema e depende, nao somente da sensibilidade do sistema,
mas, também, de sua habilidade para se adaptar as novas condigoes
climdticas. Segundo BOLE et al (1994) os individuos, grupos, classes e
regioes mais vulnerdveis sao aqueles que se encontram com um consi-
deravel nivel de exposicdo a perturbacoes, possuindo limitada capaci-
dade de mitigacao, sofrendo mais com os impactos causados por crises
socioeconOmicas ou ambientais e, finalmente, com reduzida capacida-
de de recuperacao apods as crises. Neste estudo, portanto, o termo vul-
nerabilidade representa as estratégias institucionais e da populacao ser-
taneja para fazer frente as secas periddicas e a conseqiiente diminui¢cao
da disponibilidade de dgua e de alimentos.

2.2 — Capital Social

Nos tltimos anos tem aumentado o interesse dos cientistas sociais
no estudo da variavel capital social, assim como varios fatores relacio-
nados como a confianca entre os individuos, associativismo e as redes
de relacoes sociais.

No presente estudo dar-se-a destaque ao conceito de capital social,
considerado por muitos estudiosos variavel importante para o desen-
volvimento economico (FUKUYAMA, 1999) e ingrediente fundamental
para se ter um bom governo (PUTNAM, 2000), educacao de qualidade
(COLEMAN, 1988), assim como saude de qualidade (CATTELL, 2001),
sendo indispensavel para a construcao de uma sociedade sustentdvel
(JARA, 1999).

GRANOVETTER (1985) e COLEMAN (op. cit.) defendem um meio
termo onde os individuos encontram-se inseridos numa rede de relacoes
sociais - social networks - onde as pessoas tém seu comportamento defi-
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nido dentro de uma malha de conexdes com outros atores sociais.
(MONASTERIO, 1999). A definicdo que utilizaremos é a definicao dada
por PUTNAM (op. cit. p.177), onde ele define capital social como sendo
“(...) caracteristicas da organizacao social, como confianca, normas e sis-
temas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facili-
tando as a¢oes coordenadas”. FUKUYAMA (1995, 1999) segue de perto a
linha de Putnam e define capital social como uma maneira, com base em
normas informais, de promover a cooperacao entre dois ou mais indivi-
duos. GROOTAERT apud JARA (1999) define capital social como o
aglutinante que junta a sociedade. Para 0 BANCO MUNDIAL, a quantida-
de, qualidade e persisténcia das interagdes sociais entre vizinhos, amigos
e membros, assim como a habilidade do trabalho em conjunto procuran-
do o bem comum, gera capital social. O capital social é especialmente
importante para o pobre jd que pode ser usado como substituto do capital
humano e do capital fisico (WORLD BANK, http://worldbank.org).

Outro aspecto importante citado por COLEMAN (op. cit.) é a caracte-
ristica de bem publico do capital social. “Por ser um atributo da estrutura
social em que se insere o individuo, o capital social ndao é propriedade
particular de nenhuma das pessoas que dele se beneficiam. Assim como
todos os bens publicos, o capital social costuma ser insuficientemente
valorizado e suprido pelos agentes privados” (PUTNAM, op. cit., p.180).

Segundo FOX (op. cit.) um ambiente positivo seria a primeira coluna
de sustentacao para estimular a acumulacao do capital social. A segunda
coluna seria o papel dos atores sociais contribuindo com idéias e motiva-
coOes para criacao do capital social. FOX (op. cit.) concorda com Putnam
ao afirmar que o legado histérico de um povo é importante, mas discorda
da afirmacgao que o legado histérico é um fator determinante na criagao
do capital social. A terceira e tltima coluna de sustentacao seria a possibi-
lidade de interacao e integracao entre as diversas organizacoes existen-
tes, principalmente em comunidades que se encontram isoladas geogra-
ficamente. BROWN e ASHMAN (1996) mostram que a participacao de
diversos setores com diversos niveis de poder (Estado, Comunidade, Or-
ganizacoes Nao Governamentais e Bancos de Desenvolvimento) na
implementacao de programas de desenvolvimento tém maiores chances
de sucesso, criando Capital Social através das interagoes dos participan-
tes, sendo benéfico na hora de solucionar futuros problemas.
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Por ultimo, FUKUYAMA (1999) faz uma classificacao de como o Esta-
do pode ser importante no estimulo do capital social na sociedade: a) o
Estado deve estar atento para estimular alguma forma de aumentar o
estoque de capital social ja existente, como 0 apoio a programas de micro-
crédito, onde o indice de inadimpléncia é quase zero; b) o investimento e
o estimulo na educacao, pois é na escola que se formam futuros lideres e
cidadaos. Esse estimulo nao deve parar no ensino fundamental ou se-
cunddrio, mas prosseguir até o ensino superior; c) fornecer bens publi-
cos de forma eficiente e de qualidade, garantindo o direito a propriedade
e seguranca publica eficiente; d) descentralizar o Estado de forma a per-
mitir um fluxo mais rdpido e eficiente de servicos, permitindo também
uma maior participacao da sociedade na administragcao publica.

3 —Material e Métodos
3.1 — Area Geogrdfica de Estudo

As dreas geograficas de estudo sao as comunidades de Sitio Lagoa e
Lustal, municipio de Taud que estd localizado na regiao dos Inhamus,
distante 337 Km da capital, Fortaleza, e € uma das regidoes mais secas do
Ceara com precipitacao média de 641 mm, distribuidas em quatro meses
do ano, com maior intensidade nos meses de marco e abril, (VALE, 1999).

3.2 - Procedimento Metodoldgico para Criacdo de indice de
Vulnerabilidade

A criacdo do Indice de Vulnerabilidade baseia-se na metodologia
para determinar o valor percebido pelo cliente por um produto no mer-
cado, levando-se em consideracao duas varidveis: preco e a qualidade
percebida. No presente estudo elaborar-se-4 um Indice de Vulnerabili-
dade considerando um elenco de varidveis representativas de capital
social e capital fisico para as comunidades de Lustal e Sitio Lagoa, no
municipio de Taud. Conhecer os anseios das comunidades a partir de
seus problemas e potencialidades constitui para o tomador de decisao

* Para maior aprofundamento na metodologia ver: Gale (1996).
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uma informacao de grande relevancia estratégica na construcao de po-
liticas de desenvolvimento com a participacao ativa da comunidade.

Para a elaboracdo do Indice de Vulnerabilidade, levando em consi-
deracao o capital social e o capital fisico, procedeu-se em duas etapas.
Primeira etapa: a) elaborou-se um questiondrio contendo 26 variaveis
representativas de capital social e sete varidveis representativas de capi-
tal fisico, baseando-se na revisao de literatura e no conhecimento
empirico da regidao. No caso das varidveis que compoem o capital fisico
utilizou-se, também, como critério, as caracteristicas da regiao descri-
tas a partir do conhecimento empirico da mesma, fortalecido por traba-
lhos como MAGALHAES (1991) e SUASSUNA (2002) ; b) solicitou-se a
seis especialistas* no assunto reordenar estas variaveis de acordo com
sua importancia; e c) selecionaram-se as 10 varidveis com maior fre-
gliéncia. Segunda etapa: d) selecionaram-se dez especialistas em Taua,
conhecedores das duas comunidades estudadas, Lustal e Sitio Lagoa.
Solicitou-se a cada especialista que apresentasse uma ponderacao de
acordo com a importancia relativa, tanto das varidveis de capital social
como as de capital fisico, para cada comunidade.

3.3 — Definicdao das variaveis

As 10 varidveis® utilizadas na construcio do Indice de Capital Social
(X) e as sete varidveis utilizadas na constru¢ao do Indice de Capital
Fisico (Y) sdo descritas a seguir.

X, = interagoes sociais, qualidade, quantidade e persisténcia das
interacoes sociais através da igreja, clubes, escolas, vizinhos,
amigos, membros de grupos e associagoes; e a habilidade de tra-
balho em conjunto para o bem comum.

4 O nimero de especialistas para o ordenamento das variaveis foi definido considerando
a disponibilidade de pessoas com envolvimento, reconhecida experiéncia académica e
trabalhos publicados na adrea de capital social. Os especialistas no municipio foram
selecionados devido a seus conhecimentos referentes as comunidades Lustal e Sitio Lagoa.
> A definicio da forma de mensuragdo destas varidveis foi feita a partir de reunides
participativas com 16 comunidades heterogéneas, representativas do municipio, escolhidas
por um conselho de conhecedores. Em todas as varidveis, atribuiu-se escore 1 para a
situagdo mais desfavordvel, 2 para a situagdo intermedidria e 3 para a situagao mais favoravel.
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X, = distribui¢do de renda.

X, = tipo de status e poder dos individuos que formam as comunidades.

X, = ambiente de confianga existente entre os membros da comu-
nidade.

X, = porcentagem de participantes por associagdao, dado o numero de
familias existente na comunidade.

X, = numero de associagoes, clubes recreativos, grupos de jovens, en-
tre outros.

X, = numero de escolas, tipo de instalacoes, postos de saude, seguran-
ca, acesso a crédito, programas e projetos existentes.

X, = diferencas referentes as interagdes da comunidade com institui-
¢Oes publicas e privadas.

X, = fatos histéricos da comunidade em que a solidariedade entre seus
membros teve a sua mais alta expressao.

X,, = nivel de escolaridade dos membros da comunidade.

Y, = potencialidade produtiva da terra

Y, = disponibilidade de dgua para consumo humano e do rebanho du-
rante um ano de estiagem.

Y, = tipo de acesso a comunidade em termos de rodovias intermunicipais.

Y, = possibilidade de ter renda e emprego fora da comunidade, duran-
te um ano de seca.

Y, = tipo de tecnologia empregada na agropecudria (tradicional ou
moderna).

Y, = estrutura fundidria dominante na comunidade, proprietdrios ou
nao proprietdrios da terra onde trabalham.

Y, = possibilidade de ter pequenas dreas irrigadas na comunidade, em

periodos de estiagem.

E valido salientar que os procedimentos metodoldgicos utilizados
obedecem, em grande parte, as bases estabelecidas no modelo conceitual
do presente estudo. Entretanto, é importante reconhecer o grau de sub-
jetividade tanto nas informacoes fornecidas pelos entrevistados como
nos escores dados as varidveis utilizadas, o que seguramente se reflete
na interpretacao dos resultados. Porém, em se tratando de capital soci-
al, bem publico intangivel por natureza, acredita-se que a tentativa de
mensura-lo, de forma indireta, é um aparte a ciéncia.
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4 — Resultados e Discussao

Neste capitulo serao apresentados os resultados sobre as implica-
¢oOes do capital social e do capital fisico na vulnerabilidade do homem
do campo, o Indice de Vulnerabilidade, assim como as acdes e priorida-
des encontradas para diminuir a vulnerabilidade da comunidade de Si-
tio Lagoa.

Na TABELA 1 constam os valores para encontrar o indice de Capital
Social - ICS e o Indice de Desenvolvimento do Capital Social - IDCS.

Tabela 1 - Ponderacao das Varidveis, Escalas de Desempenho, Escores de
Desempenho e o Indice de Capital Social e 0 Desempenho do Capital Social

Varidveis Ponderacao ED! EDCS"| ICS"™ | DCS (%)Y
0y ) €) “ (5) (6)

A (Lustal)|B (Sitio)| A/B | S[)¥@)] |Z[(5)-2)]¥100
Interagoes sociais (x) 0,15 8,50 4,12 2,06 0,31 16
Distribui¢do de renda (x,) 0,10 7,87 5,25 1,50 0,15 5
Associacoes, status e poder (x,) 0,15 7,75 7,12 1,09 0,16 1
Ambiente de confiana (x,) 0,10 8,50 5,38 1,58 0,16 6
Participantes por associacdo (x,) 0,10 8,75 4,37 2,00 0,20 10
Numero de associagoes (x,) 0,05 8,25 4,00 2,06 0,10 5
Escolas, postos de sadde (x,) 0,10 8,37 3,50 2,39 0,24 14
Comunidade e institui¢oes (x,) 0,10 8,50 4,25 2,00 0,20 10
Passado histdrico (x,) 0,05 7,75 5,00 1,55 0,08 3
Nivel de escolaridade x) 0,10 8,62 4,87 1,77 0,18 8
1,0 8,30V 4,90" 1,78 78

Fonte: Dados da Pesquisa

' ED: Escala de Desempenho das comunidades A (Lustal) e B (Sitio Lagoa).

" EDCS: Escore de Desempenho do Capital Social.

M ICS: {ndice de Capital Social.

V' DCS: Desempenho do Capital Social.

v DCSE,: Desempenho do Capital Social Existente para a comunidade de Lustal -
Z[(2)*(A)].

VI DCSE,: Desempenho do Capital Social Existente para a comunidade Sitio Lagoa -
Z[(2)*(B)].

As varidveis de capital social foram ponderadas, segundo a hierar-
quizacao dada pelos pesquisadores e especialistas na primeira fase, con-
forme mostrado na coluna 2.

RER, Rio de Janeiro, vol. 42, n2 01, p. 111-132, jan/mar 2004 — Impressa em abril 2004



Fernando Daniel de Oliveira Mayorga, Ahmad Saeed Khan, Ruben Dario Mayorga, m 121
Patricia Veronica P. Sales Lima

Os valores da coluna 3 sao as Escalas de Desempenho das comu-
nidades A (Lustal) e B (Sitio Lagoa) atribuidas a cada varidvel da
coluna 1 pelos especialistas na segunda fase. O somatério da multi-
plicacao da ponderacdo (coluna 2) pela Escala de Desempenho da
respectiva comunidade (coluna 3) resulta no Desempenho do Capi-
tal Social Existente para a respectiva comunidade (DCSE,, para a
comunidade de Lustal, e DCSE, para a comunidade de Sitio Lagoa).
Esse resultado representa uma média geral do capital social existen-
te nas comunidades, sendo de 8,30 para Lustal e 4,90 para Sitio La-
goa. Esses valores refletem o melhor desempenho dos indicadores
de capital social na comunidade de Lustal, comparando-a a de Sitio
Lagoa.

Na coluna 4 sao apresentados os Escores de Desempenho de Capital
Social da comunidade Lustal, em relacao a comunidade Sitio Lagoa que
sao calculados pela divisao dos valores da comunidade A (Lustal) pela
comunidade B (Sitio Lagoa), ou seja, A/B. Os valores acima de 1 indi-
cam em que a comunidade de Lustal esta melhor, comparando-a a co-
munidade de Sitio Lagoa.

A comunidade de Lustal destaca-se principalmente nas varidveis
Interagoes sociais (x,); Participantes por associagdo (x.); Numero de
Associagoes (x,); Escolas, postos de satide (x,) e Comunidade e institui-
¢oes (x,). Esses resultados refletem a capacidade de organizagao e
mobilizacao da comunidade de Lustal, comparando-a a de Sitio Lagoa.
A prefeitura e a comunidade de Lustal tém uma intensa interacao, que
teve inicio em meados da década de 80, devido ao favorecimento geo-
gréfico da comunidade, permitindo a pratica e implementagao de proje-
tos de irrigacdo, jd que Lustal é favorecida pela passagem do Rio Trici e
também por sua proximidade a Sede do municipio. Com o passar do
tempo, a mobilizacdo dentro da comunidade tornou-se fortalecida e hoje
a comunidade de Lustal é conhecida por seu passado de luta, o que
possibilitou uma significativa melhoria na qualidade de vida da comu-
nidade. Ja a comunidade de Sitio encontra-se praticamente isolada. Dis-
tante 60 quildmetros da Sede do municipio, a comunidade nunca foi
estimulada a trabalhar em mutirdao ou praticar qualquer outra forma de
atividade que exigisse a coopera¢ao dos seus membros. Esse resultado é
confirmado quando recentemente a comunidade nao conseguiu se or-
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ganizar a tempo para reivindicar a instalacao de energia elétrica através
do projeto Sao José®.

Na coluna 5 observa-se o Indice de Capital Social, que é calculado
pelo somatorio da multiplicacao da ponderacdo (coluna 2) pelo Escore
de Desempenho do Capital Social (coluna 4). O valor do indice de capi-
tal social 1,78 significa que a comunidade de Lustal tem 78% a mais de
capital social que a comunidade de Sitio Lagoa.

Esses 78% estao divididos pelas 10 varidveis analisadas. Pode-se ver
essa distribuicao na coluna 6, que é o Desempenho do Capital Social calcu-
lado através do somatério da subtracdo do Indice de Capital Social (coluna
5) pela ponderacdo (coluna 2), multiplicado por 100. Observamos que na
varidvel Interagdes sociais (x,), Lustal € superior a Sitio Lagoa em 16%.

A TABELA 2 contém os valores atribuidos para calcular o Indice de
Capital Fisico e o [ndice de Desenvolvimento do Capital Fisico que, so-
mado Ao Indice de Desenvolvimento do Capital Social, resultard no In-
dice de Vulnerabilidade.

Na interpretacao de seus valores, procede-se de forma similar a ta-
bela anterior. As variaveis de capital fisico foram ponderadas pelos pes-
quisadores do Projeto Arizona’ mediante ajuste realizado pelos repre-
sentantes das comunidades, conforme mostrado na coluna 2.

Os valores da coluna 3 sao as Escalas de Desempenho das comunida-
des A (Lustal) e B (Sitio Lagoa) atribuidos a cada varidvel da coluna 1. O
somatério da multiplicacao da ponderacdo (coluna 2) pela Escala de De-
sempenho da respectiva comunidade (coluna 3) resulta no Desempenho
do Capital Fisico Existente para a respectiva comunidade (DCFE,, para a

¢ O Projeto Sao José foi criado em 1995 pelo Governo do Estado do Ceard com o objetivo
de implementacao de agdes de desenvolvimento sustentdvel no Estado com participagao
ativa das comunidades, visando aumentar o acesso destas as atividades de geracdo de
emprego e renda, assim como a previsao de servigos sociais bdsicos e de infra-estrutura
como meios para reducao da pobreza rural.

7 O Projeto Arizona é um Convénio entre a Universidade Federal do Ceard e a
Universidade do Arizona, financiado com recursos da National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA). A primeira etapa deste projeto consistiu em determinar e analisar
as estratégias seguidas pelos agricultores quando uma seca é anunciada. Nesta etapa
também foram analisadas as medidas tomadas para diminuir o impacto causado pela
estiagem, no homem do campo. Na segunda parte do trabalho pretende-se elaborar um
plano de convivéncia com o semi-drido no curto, médio e longo prazo.
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comunidade de Lustal, e DCFE, para a comunidade de Sitio Lagoa). Esse
resultado representa uma média geral do capital fisico existente nas co-
munidades, sendo de 7,64 para Lustal e 4,17 para Sitio Lagoa. Esses valo-
res refletem o melhor desempenho dos indicadores de capital fisico na
comunidade de Lustal, comparando-a a de Sitio Lagoa.

Tabela 2 - Ponderacao das Variaveis, Escalas de Desempenho, Escores de
Desempenho, o Indice de Capital Fisico e 0 Desempenho do Capital Fisico

Varidveis Ponderacgao ED! EDCF"| ICF™ | DCF (%)Y
0y ) ®3) @ (5) (6)
A (Lustal)[B (Sitio)| A/B |Z[)*@)] [2(5)-2)1¥100

Rotencialidade produtiva (y,) 0,10 8,62 6,62 1,30 0,130 3,0
Agua para consumo humano (y,) 0,25 7,75 4,12 1,88 0,470 22,0
Acesso (y,) 0,10 9,00 3,75 2,40 0,240 14,0
Renda e emprego (y,) 0,25 6,87 3,75 1,83 0,457 20,8
Tecnologia (y,) 0,10 7,37 4,00 1,84 0,184 8,4
Estrutura fundidria (y,) 0,10 8,25 5,37 1,54 0,154 5,4
Irrigagao (y,) 0,10 6,62 2,25 2,94 0,294 19,4

1,0 7,647 4,17V 1,93 93

Fonte: Dados da Pesquisa.

' ED: Escala de Desempenho das comunidades A (Lustal) e B (Sitio Lagoa).

I EDCF: Escore de Desempenho do Capital Fisico.

I ICF: Indice de Capital Fisico.

V" DCF: Desempenho do Capital Fisico.

v DCFE,: Desempenho do Capital Fisico Existente para a comunidade de Lustal -
Z[(2)*(A)].

VI DCFE,: Desempenho do Capital Fisico Existente para a comunidade de Sitio Lagoa -
Z[(2)*(B)].

Na coluna 4 sao apresentados os Escores de Desempenho de Capital
Fisico, que sao calculados pela divisao dos valores da comunidade A
(Lustal) pela comunidade B (Sitio Lagoa), ou seja, A/B. Os valores aci-
ma de 1 indicam em que a comunidade de Lustal estd melhor compa-
rando-a a comunidade de Sitio Lagoa. A comunidade de Lustal destaca-
se nas varidveis: Humano(y,); Acesso (y,); Renda e emprego (y,);
Tecnologia (y,) e Irrigagdo (y,).

Quanto ao Acesso (y,) a comunidade de Lustal encontra-se a apenas
a 12 quiléometros da Sede do municipio, com estradas de boa qualidade,
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enquanto Sitio Lagoa esta distante 60 quilometros, com estradas precd-
rias, levando muito tempo para se chegar a Sede do municipio. Essa
distancia se torna considerdvel em casos de urgéncia, como por exem-
plo, quando alguém adoece e precisa ser levado ao médico.

Quanto a Renda e emprego (y,), devido a intensa atividade agricola,
Lustal também tem uma grande demanda por mao-de-obra, principal-
mente na época em que se inicia o preparo da terra para o plantio. As
vezes a oferta de emprego é bem maior que a demanda, sendo necessario
recorrer a comunidades vizinhas para contratar mao-de-obra. Em Sitio
Lagoa ocorre o contrdrio: a demanda por mao-de-obra é bem maior do
que a oferta. Em época de seca muita gente fica sem fazer nada, tendo
como unica fonte de sobrevivéncia a cesta bdsica fornecida pelo governo
do Estado. Quanto a dgua para o consumo humano, a comunidade de
Lustal possui vdrias fontes de d4gua que raramente secam, como peque-
nos acgudes, cacimbas e cacimbdes. Em Sitio Lagoa a situagao é precdria,
s6 existindo dgua quando chove no inverno “periodo de chuvas”. Em
época de seca a comunidade tem que ser abastecida por carro-pipa.

Quanto a Tecnologia (y.) a comunidade Lustal possui um trator que
¢ de uso comum dos membros da associacdo comunitaria. Ja em Sitio
Lagoa so se tem disponivel a cultivadeira de tragao animal.

Finalmente, quanto a irrigagdo (y,), a comunidade de Lustal apre-
senta vdrias areas irrigadas devido ao Projeto de Irrigacao iniciado jun-
to com a ajuda da prefeitura, enquanto em Sitio Lagoa a agricultura
depende da chuva que cai no periodo de marco a maio.

Na coluna 5 o valor de 1,93 significa que a comunidade de Lustal
tem 93 % a mais de capital fisico do que a comunidade de Sitio Lagoa.

Esses 83 % estao divididos pelas sete varidveis analisadas. Podemos
ver essa distribuicao na coluna 6 que é o Desempenho do Capital Fisico.
Observamos que na varidvel Potencialidade produtiva (y,), Lustal € su-
perior a Sitio Lagoa em 3%, na varidvel gua para consumo humano
(v,) em 22%, Renda e emprego (y,) em 20,8 %, e Irrigagdo (y,) em 19,4%.

4.1 - Indice de Vulnerabilidade

Os valores de, 0,60 atribuido ao Indice Relativo de Capital Social e
0,40 atribuido ao Indice Relativo de Capital Fisico foram determinados
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mediante entrevista com os especialistas e estudiosos na drea de capital
social®.

A multiplicacao do Indice de Capital Social pelo Indice Relativo de
Capital Social, que foi determinado em 0,60, dard como resultado o
Indice de Desenvolvimento de Capital Social, que é de 1,068.

A multiplicacdo do Indice de Capital Fisico pelo Indice Relativo de
Capital Fisico, que foi determinado em 0,40, dard como resultado o In-
dice de Desenvolvimento de Capital Fisico, que é de 0,772.

Podemos agora calcular o Indice de Vulnerabilidade obtido median-
te a seguinte a férmula:

1V = (ICS x IRCS )+ (ICF x IRCF')
onde:

IV = (1,78%0,60) + (1,93x0,40)
IV = 1,84

onde:

ICS é o Indice de Capital Social; IRCS é o Indice Relativo de Capital Social;
ICF é o Indice de Capital Fisico e IRCF é o Indice Relativo de Capital Fisico.
Esse resultado confirma que a comunidade de Lustal é 84% menos
vulneravel aos impactos da seca do que a comunidade de Sitio Lagoa. A
comunidade de Lustal apresentou melhores resultados em todas as va-
ridveis analisadas, tanto de capital social quanto de capital fisico.

4.2 - Priorizando as Ac¢ées para Diminuir a Vulnerabilidade da
Comunidade de Sitio Lagoa

Na TABELA 3 apresentam-se as Diferencas de Desempenho entre as
duas comunidades, assim como o Impacto e as Prioridades sugeridas de
acordo com a metodologia de valor percebido pelo cliente para as varid-
veis de Capital Social’.

8 Um maior peso foi dado ao capital social pois acredita-se que a formagao e o
fortalecimento do capital social de um territério criam condigdes favordveis para o
desenvolvimento do capital produtivo e para a geragao de novas oportunidades de
trabalho e renda no ambito local.

° Ver GALE, 1996.
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Tabela 3 - Diferencas de Desempenho, Impacto e Prioridade
das varidveis para capital social

Varidveis Ponderacao ED! DD"| Impacto [Prioridade™
6 @ (3) (4) () (6)
A (Lustal)|B (Sitio)| (A-B) |[[(2)*(4)]*100

—

Interagdes sociais (x,) 0,15 8,50 4,12 4,38 65,70 1°
Distribui¢do de renda (x,) 0,10 7,87 5,25 2,62 26,20 70
Associagoes, status e poder (x,) 0,15 7,75 7,12 0,63 9,45 10°
Ambiente de confianga (x,) 0,10 8,50 5,38 3,12 31,20 6°
Participantes por associacdo (x,) 0,10 8,75 4,37 4,38 43,80 30
Numero de associagoes (x,) 0,05 8,25 4,00 4,25 21,25 8o
Escolas, postos de sadde (x,) 0,10 8,37 3,50 4,87 48,70 20
Comunidade e instituigoes (x,) 0,10 8,50 4,25 4,25 42,50 40
Passado histdrico (x,) 0,05 7,75 5,00 2,75 13,75 9o
Nivel de escolaridade (x,) 0,10 8,62 4,87 3,75 37,50 50

Fonte: Dados da Pesquisa

' ED: Escala de Desempenho das comunidades A (Lustal) e B (Sitio Lagoa).

' DD: Diferenca de Desempenho para as variaveis de capital social.

I Prioridade: quanto maior o valor do Impacto (coluna 5), maior serd considerada a
prioridade.

Os valores da ponderacao apresentados na coluna 2 e os Escores de
Desempenho apresentados na coluna 3, para cada variavel de capital
social, sao 0os mesmos anteriormente apresentados na Tabela 1.

A partir da coluna 4 sao apresentadas as Diferencas de Desempenho
entre as comunidades. Existem diferencas expressivas em todas as varia-
veis analisadas com excecao da variavel Associacoes, status e poder, que
diz respeito as associacdes que congregam individuos do mesmo status e
do mesmo poder, ou seja, se nas associagoes todos tém o mesmo status
ou poder de decisao. Ambas as comunidades tiveram aproximadamente
a mesma nota, sendo que na comunidade de Lustal suas associacoes sao
mais ativas do que a Unica associacao existente em Sitio Lagoa.

Depois de verificadas as diferencas entre as comunidades, é possivel
calcular o Impacto, na coluna 5, que essas diferencas causam a comuni-
dade de Sitio Lagoa, levando-se em consideracao a ponderagao atribui-
da a cada variavel. O Impacto é calculado através da multiplicacao da
ponderacao (coluna 2) pela Diferencas de Desempenho (coluna 4).

O resultado do Impacto ird estabelecer Prioridades das variaveis,
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visualizadas na coluna 6. Quanto maior o valor, maior o Impacto nega-
tivo na comunidade de Sitio Lagoa, sendo, assim, é possivel estabelecer
Prioridades para as varidveis. O que essa operacgao representa basica-
mente é que, quanto maior a Diferenca de Desempenho e quanto maior
a importancia atribuida através da ponderacao, maior sera a Prioridade,
no sentido de amenizar as Diferencas de Desempenho existentes entre
as comunidades de Lustal e Sitio Lagoa, levando em consideragao a sua
importancia atribuida.

As prioridades seguem na seguinte ordem: Interagoes sociais (x,),
Escolas, postos de satde (x,), Participantes por associagdo (x.), Comu-
nidade e instituigoes (x ), Nivel de escolaridade (x,), Ambiente de con-
fianca (x,), Distribuicdo de renda (x,), Niimero de associagoes (x,),
Passado histdrico (x,) e Associagoes, status e poder (x,).

Fica clara a maior interacao dos membros da comunidade de Lustal
quando comparada a comunidade de Sitio Lagoa. Nesse processo é evi-
dente a importancia do papel e maior presenca da prefeitura municipal
na comunidade de Lustal, comparando-se a de Sitio Lagoa, no sentido
de incentivar e fomentar a persisténcia das interagoes sociais entre vizi-
nhos, amigos, membros de grupos e associacoes, e a habilidade dos
membros da comunidade em trabalharem juntos para o bem comum.
Uma das formas em que a prefeitura vem desempenhando efetivamen-
te este papel tem sido através dos Agentes Rurais, técnicos agricolas
responsaveis pelo acompanhamento do pequeno produtor rural, que se
tornaram uma importante peca do planejamento municipal, jd4 que ad-
quiriram um profundo conhecimento das condic¢oes sociais, politicas e
econOmicas das comunidades pertencentes ao municipio de Taud. Os
Agentes Rurais servem como uma ponte entre comunidades e prefeitu-
ra, sendo muitas vezes a Unica fonte que as comunidades tém de reivin-
dicar seus direitos frente a prefeitura municipal. Um exemplo disso é a
distribuicao estratégica dos carros-pipa em época de seca. O conheci-
mento que os Agentes Rurais tém sobre a realidade do municipio pesa
significativamente na hora da alocagao dos carros-pipa, tornando a dis-
tribuicao da d4gua mais eficiente e justa.

Na TABELA 4 apresentam-se as Diferencas de Desempenho entre as
duas comunidades, assim como o Impacto e as Prioridades das variaveis
de Capital Fisico.
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Os valores da ponderacao apresentados na coluna 2 e os Escores de
Desempenho apresentados na coluna 3, para cada variavel de capital
fisico, sao os mesmos anteriormente apresentados na Tabela 2.

A partir da coluna 4 sao apresentadas as Diferencas de Desempenho
entre as comunidades. Existem diferencas expressivas entre as comu-
nidades, principalmente nas varidveis Acesso (y,) e Irrigacdo (y,). Quan-
to ao Acesso (y,), Lustal estd distante 12 quilometros da Sede do muni-
cipio com estradas consideradas de boa qualidade, enquanto a distancia
de Sitio Lagoa até a Sede é de 60 quilometros de estradas precdrias, que
ficam piores quando chove, tornando dificil o acesso a comunidade. Ja
quanto a Irrigagdo (y,), na comunidade de Lustal a sua prdtica é co-
mum, mas diminuiu com a construcao da adutora que abastece a Sede
do municipio, enquanto que na comunidade de Sitio Lagoa nao existe
nenhuma forma de irrigacao “sé a 4gua da chuva quando cai”, afirmou
a Agente de Satide da comunidade.

Tabela 4 - Diferencas de Desempenho, Impacto e Prioridade das acoes
para as variaveis de capital fisico

Varidveis Ponderacao ED! DD"| Impacto [Prioridade™
o) @ 3) @) Q) 6)
A (Lustal)| B (Sitio)| (A-B)|[(2)*(4)]*100

Ifotencialidade Produtiva (y,) 0,10 8,62 6,62 2,00 20,00 7°
Agua para consumo humano (y,) 0,25 7,75 4,12 3,63 90,75 1°
Acesso (yaJ 0,10 9,00 3,75 5,25 52,50 3°
Renda e Emprego (y,) 0,25 6,87 3,75 3,12 78,00 2°
Tecnologia (ySJ 0,10 7,37 4,00 3,37 33,70 50
Estrutura Fundidria (y,) 0,10 8,25 5,37 2,88 28,80 6°
[rrigacdo (y7J 0,10 6,62 2,25 4,37 43,70 4°

Fonte: Dados da Pesquisa

' ED: Escala de Desempenho das comunidades A (Lustal) e B (Sitio Lagoa).

I DD: Diferenca de Desempenho para as variaveis de capital fisico.

I' Prioridade: quanto maior o valor do Impacto (coluna 5), maior serd considerada a
prioridade.

Depois de verificadas as diferencas entre as comunidades é possivel
calcular o Impacto, na coluna 5, que elas causam a comunidade de Sitio

Lagoa, levando-se em consideracao a ponderagao atribuida a cada vari-
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avel. O Impacto é calculado através da multiplicacao da ponderacao (co-
luna 2) pela Diferencas de Desempenho (coluna 4), e sua interpreta-
¢ao, bem como das prioridades de acao, é a mesma descrita na andlise
da Tabela 3.

As prioridades seguem na seguinte ordem: Agua para consumo
humano (y,), Renda e emprego (y,), Acesso (y,), Irrigagdo (y,),
Tecnologia (y,), Estrutura fundidria (y,) e Potencialidade produtiva (y,).

A falta de 4gua para consumo humano é um dos principais proble-
mas enfrentados hoje pela comunidade de Sitio Lagoa. A construgao de
pequenos acudes, assim como a construcao de cisternas de placa, sao
uma forma de conviver com a seca. Uma cisterna de placa de 15 mil
litros custa aproximadamente R$ 400,00 (quatrocentos reais), forne-
cendo dgua de boa qualidade para beber e cozinhar por oito meses a
uma familia de aproximadamente seis a sete pessoas, sendo apontada
pela comunidade como possivel solucao para o problema da falta de
dgua para o consumo humano na regiao.

Essa pratica, além de ser economicamente mais viavel do que o uso
de dessalinizadores, garante a boa qualidade da dgua. A prefeitura mu-
nicipal atualmente tenta resolver o problema através da perfuracao de
pocos profundos nas areas consideradas criticas. Essa pratica tem tido
alguns resultados positivos, porém em alguns pogos perfurados o nivel
de salinidade tem sido muito elevado, sendo necessdrio o uso de
dessalinizadores. A constante manutencao necessaria vem elevando
consideravelmente os custos para a prefeitura.

5 — Conclusoes e Sugestoes

A primeira conclusao que se pode oferecer a partir do presente tra-
balho é sobre a relevancia do capital social como diferencial essencial
no nivel de vulnerabilidade existente nas comunidades de Lustal e Sitio
Lagoa. A comunidade de Lustal aparece mais bem dotada de capital so-
cial e capital fisico e, portanto, é menos vulneravel que a comunidade
de Sitio Lagoa. Em termos de capital fisico merecem destaque as varid-
veis Emprego e Renda e vias de Acesso da comunidade a Sede munici-
pal. Mas, especial atencdo deve ser dada a Agua para consumo huma-
no, pois é uma variavel critica que determina o comportamento das
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outras variaveis componentes do capital fisico. A convivéncia com o
semi-4rido surge de uma nova postura cultural de afinidade com a na-
tureza e especialmente com a agua.

A segunda conclusao refere-se a importancia relativa dos sistemas
de participagao civica, como a Igreja, clubes e escolas na formacao de
capital social. Observam-se também na comunidade, as escolas, postos
de saude, programas, projetos e acesso a crédito como parte relevante
na formacao de capital social. Nao menos importante é o nimero de
participantes por associacao e o relacionamento e entrosamento entre a
comunidade e as instituicoes publicas e privadas na formacao de capital
social. A melhor performance destas varidveis na comunidade de Lustal,
quando comparada com Sitio Lagoa, determinam, pelo menos em par-
te, o resultado do Indice de Vulnerabilidade encontrado.

A terceira conclusao refere-se a existéncia de diferencas de desem-
penho das varidveis de capital social e capital fisico na comunidade de
Lustal que a fazem menos vulnerdvel que a comunidade de Sitio Lagoa.

Recomenda-se o fomento as autoridades, de atividades que venham
a alavancar a formacao ou crescimento do capital social nas comunida-
des. Talvez seja a peca chave que permitird as comunidades diminuir a
vulnerabilidade e enfrentar os impactos da seca e a distribuicao inade-
quada de recursos e servicos. Deve-se fomentar o desenvolvimento
enddgeno, ou seja, incentivar as iniciativas que, partindo da comunida-
de, visem a melhoria da coletividade. Sendo a educac¢ao o elemento in-
tangivel que estd presente na estrutura de todas as varidveis
determinantes do surgimento ou crescimento do capital social, na co-
munidade, deve-se fomentar a educacao formal e informal, cursos téc-
nicos através do Centro Vocacional Tecnoldégico (CVT), do Centro de
Ensino Tecnolégico (CENTEC), mini-cursos nas dreas de manejo dos
recursos hidricos, previsoes de tempo e clima, agronomia e zootecnia
entre outros.
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