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Resumo: O trabalho analisa o processo de organizacdo de produtores organicos
da Andaluzia que estiveram envolvidos em uma tentativa de implantacdo de um
sistema participativo de garantia. Esta iniciativa foi liderada pela administracao
dessa comunidade auténoma espanhola entre 2006 e 2008. O estudo baseia-se
em entrevistas realizadas com atores sociais que estiveram implicados nesse
processo, identificando os obstaculos politicos e organizativos que impediram
que essa proposta pudesse avangar.
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Abstract: The paper analyzes the organization of organic farmers from Andalusia who
were involved in an attempt to establish a participatory system of guarantee. This initiative
was spearheaded by the autonomic administration between 2006 and 2008. The study
is based on interviews with social actors who were involved in this process, identifying
political and organizational barriers which have prevented this proposal to move forward.
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1. Introducao

Os trés ultimos decénios coincidem com um
crescimento incessante e vigoroso da producado
organica ou ecolbgica® em escala mundial, tanto
do ponto de vista da superficie cultivada quanto
do ntimero de agricultores identificados com essa
forma de produzir. Tal incremento responde a um
conjunto de circunstancias e aspectos bastante co-
nhecidos, sobretudo os que se vinculam ao interes-
se dos consumidores, cada vez mais orientados ao
consumo de produtos de qualidade diferenciada e
que nao oferecam riscos a satide das pessoas.

Nesse sentido, ha que se ter em mente os
efeitos produzidos pela crescente incorporacao
de novas tecnologias aos sistemas agroalimenta-
res, cujos impactos se fizeram sentir no crescente
distanciamento entre o consumidor e a elabora-
cao de sua propria comida, ampliando-se as sus-
peitas acerca da manipulagdo dos alimentos, as
quais acabam por converter-se em certezas face
os recentes episddios mundiais (doenga da vaca
louca, intoxicagbes por dioxinas, gripe aviaria

¢ Existe ampla controvérsia sobre a terminologia utilizada:
produtos organicos e produtos ecoldgicos. Trata-se de um
terreno de disputas tanto no plano académico quanto
politico-ideolégico. Como é sabido, o adjetivo organico foi
consagrado na nova legislagao brasileira e é por esse motivo
que optamos por dele fazer uso, muito embora saibamos
de suas limitagdes. Objetivamente, produtos derivados
de petréleo podem ser considerados como de natureza
organica (hidrocarbonetos), apesar de se encontrarem
diametralmente opostos aos fundamentos da producao
em bases ecoldgicas. Nao é nosso propdsito entrar no
terreno desse debate. Na Europa, o termo ecoldgico é
preponderante, de modo que optamos por utilizé-lo para
sermos fiéis as fontes de informacdo que baseiam este
estudo, sejam elas de natureza primdria ou secundaria.

e suina, e mais recentemente, a crise dos pepi-
nos espanhdis’). O resultado disso manifesta-se
numa preocupacgao constante dos cidadaos pela
seguranca e qualidade dos produtos que conso-
mem (BECK, 1998; DIAZ MENDEZ e GOMEZ
BENITO, 2001, CALLEJO, 2005 AGUILAR
CRIADQO, 2007), assim como sobre a sua procedéncia.

Entrementes, trata-se de um fendémeno que
assume ritmos diferenciados nos distintos paises,
imprimindo contornos que refletem nao somente
o nivel de consciéncia dos consumidores, mas, so-
bretudo, da capacidade dos produtores agricolas
de adotar estratégias que lhes permitam ampliar
0 acesso aos mercados (internos e/ou externos).
Todavia, a dinamica que rege o funcionamento
destes mercados impoe certas regras e procedi-
mentos, como é precisamente o caso da certifica-
¢do dos produtos de natureza organica.

Em sentido amplo, podemos dizer que a cer-
tificacdo € um instrumento cuja aplicacao permi-
te assegurar ao consumidor ndo somente a qua-
lidade do produto agroalimentar, mas também
0s processos que o geraram desde a perspectiva
do respeito e protecdo ao meio ambiente, o bem-
-estar animal, o comércio justo etc. No caso dos
produtos organicos, cujas qualidades ndo sao
perceptiveis a primeira vista, essa validacao re-
quer uma entidade externa que ateste ou certi-
fique que o mesmo foi obtido respeitando-se os

7 Cabe registrar que o grave equivoco causado pelas autori-

dades sanitarias germanicas s6 foi corrigido gracas a exis-
téncia de mecanismos de rastreabilidade, fazendo com que
produtores espanhdis tivessem de ser indenizados pelos
grandes prejuizos econdmicos gerados ao setor a partir da
suspensao imediata das exportagoes de vegetais frescos.
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critérios estabelecidos do ponto de vista legal
(LOZANO CABEDO, 2009)®.

O fato é que os produtos organicos, como
asseveram Barbosa e Lages (2006), sdo considera-
dos “bens de crenga”, uma vez que apresentam
atributos de qualidade que nao sao identificaveis
mediante simples observacao. E, portanto, por
meio da implementacao de processos de controle
e de certificagdo que vemos assegurada a presen-
ca de atributos, em grande medida intangiveis,
verificando-se que o produto se ajusta a normas
técnicas determinadas, possuindo os atributos de
valor sobre os quais se baseia seu carater distintivo
(ALLLAIRE e SYLVANDER, 1997; MINETTI, 2002).

Tais regimes de certificagao, de carater publi-
co ou privado, multiplicaram-se nos altimos anos
como resultado dos aspectos e circunstancias que
mencionamos anteriormente. Nao obstante, tam-
bém é certo que cresce o grau de opacidade acer-
ca dos procedimentos adotados pelas empresas
certificadoras, cuja atuagdo nem sempre € capaz
de gerar credibilidade e confianca para os atores
envolvidos (produtores, consumidores, comer-
ciantes etc.). Some-se a isso o fato de a certifica-
cdo acarretar custos adicionais aos agricultores,
0s quais variam enormemente segundo o tipo de
produto, a dindmica adotada nestes processos e o
destino da producéo certificada (mercado inter-
no, venda direta, exportacao in natura etc.).

Tais fatores servem para compreender, ainda
que parcialmente, a aparicdo de outros regimes e
esquemas de certificagdo, como é precisamente o
caso do Sistema Participativo de Garantia (SPG) le-
vado a efeito pela Rede Ecovida de Agroecologia’
nos estados meridionais do Brasil. Resumidamente,

8 A certificagdo de produtos organicos segue, basicamente,
duas grandes orientagdes, previstas, inclusive, na prépria
legislacao brasileira. De um lado, a certificacao classica, por
auditagem, auditoria ou por terceira parte. A outra moda-
lidade correspondente aos chamados “sistemas participa-
tivos de garantia”. Doravante adotaremos a terminologia
consagrada internacionalmente (certificacdo por terceira
parte) para aludir ao primeiro sistema.

 Existem, logicamente, outros aspectos extremamente im-
portantes que conspiram para a emergéncia de sistemas
participativos de garantia, os quais, em boa medida, se in-
serem no contexto de um processo mais amplo de fortaleci-
mento das organizagdes ligadas a dindmica da agricultura
familiar, cujo protagonismo € indiscutivel na interlocucao

pode-se dizer que se trata de um sistema baseado
na capacidade dos proprios agricultores — de carater
familiar — em estabelecer mecanismos de controle e
regulacdo sobre a producao de organicos, sem pre-
juizo do cumprimento das normas gerais de certifi-
cacdo consagradas na legislacao nacional.

O que se pretende com esse tipo de iniciati-
va é estabelecer um sistema de certificacao que
nao dependa exclusivamente do exame realizado
por um técnico ou auditor externo, e onde seja
dada aos produtores a oportunidade de partici-
par de um processo cujo resultado lhes afeta di-
retamente. A aplicagao deste sistema prevé, como
o préprio nome indica, que os atores envolvidos
assumam um compromisso ticito e pleno com
os principios da producao ecolégica, assim como
um papel ativo na supervisao de todas as etapas
do processo.

Com efeito, se a certificacao por terceira parte
é marcada pela verticalidade dos processos e por
concentrar o poder nas maos das empresas certifi-
cadoras, no caso do SPG, a aposta recai na horizon-
talidade de relacoes que unem produtores, consu-
midores e técnicos/assessores (SANTOS, 2002).
Nao obstante, a certificacdo participativa enfrenta
certos obstaculos decorrentes das particularidades
de sua dinamica operativa, o que faz com que seja
uma modalidade de certificacao cuja aplicacdo nao
pode ser estendida a todo e qualquer contexto.

A experiéncia brasileira representa uma refe-
réncia indiscutivel no plano internacional, parti-
cularmente ap6s haver sido consagrada em lei'
como uma modalidade de certificacdo reconhe-
cida como equivalente a certificagdo por terceira

com o estado brasileiro, particularmente na criagao e aper-
feicoamento de politicas publicas.

10 Referimo-nos a Lei n. 10.831 de 23/12/2003 regulamentada
pelo Decreto n. 6.323 de 27/12/2007. Essa legislacdo esta
estruturada em torno da criagdo do chamado “Sistema
Brasileiro de Avaliacio da Conformidade Orgéanica”
(SisOrg), gerido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa), integrado por érgaos e entidades
da administracdo publica federal e pelos organismos
de avaliacdo de conformidade, prevendo duas grandes
modalidades de certificacdo, quais sejam: a certificagdo por
auditoria e os Sistemas Participativos de Garantia, além dos
organismos de controle social (OCSs) que correspondem ao
caso da venda direta de grupos de agricultores familiares
devidamente registrados neste ministério.
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parte em termos dos efeitos e de sua aplicagéao.
O tema suscita grande interesse, animando uma
grande produgdo académica (BUAINAIN e
BATALHA, 2007, MEDAETS e FONSECA, 2005;
MAGNANT, 2008, apenas para citar alguns exemplos).

Recentemente surgiram algumas tentativas
de implementacdo de SPGs em outros paises,
como ¢ precisamente o caso da Espanha. Todavia,
trata-se de uma iniciativa que nao prosperou de-
vido a uma série de problemas e circunstancias,
cuja analise e reflexdo remetem ao objeto central
do presente trabalho.

Nesse estudo partimos de uma hipétese geral
de que o insucesso constatado na tentativa de im-
plantacao de SPG na Andaluzia é resultante, entre
outros aspectos, da forma como se deu esse pro-
cesso. Este seguiu uma dinamica tipicamente “top
down” (de cima para baixo) na implantacao desta
iniciativa, cujo exame é relevante para entender
a complexidade que cerca a certificagdo enquanto
estratégia de acesso aos mercados, e o papel dos
agentes publicos e privados nesse processo.

Além dessa introducdo, o artigo contempla
outras quatro segoes. A primeira delas apresenta o
marco tedrico e metodolégico da pesquisa, ao passo
que a segunda analisa a situacdo atual da producao
organica na Espanha e dos sistemas de certificacao
com énfase no caso da Andaluzia. Na terceira se-
cao, é discutido o processo de implantacao de SPG
nessa comunidade autbnoma espanhola a luz dos
depoimentos colhidos junto aos protagonistas que
nele estiveram envolvidos. A quarta e tltima se¢ao
expOe as conclusoes do trabalho.

2. Marco teérico-metodolégico da pesquisa

O presente estudo estd inserido no marco de
um projeto mais amplo de cooperagao e inter-
cambio existente entre a Universidade Federal
de Pelotas e a Universidade de Sevilha (Acordo
Capes-DGU n. 186/09), tendo a Universidade Fe-
deral de Santa Maria como instituicao associada.
Nos dltimos quatro anos (2009-2012), diversas
pesquisas vém sendo realizadas, com foco na
analise comparada de processos de diferenciacao
de produtos agroalimentares existentes no Rio

Grande do Sul e na Andaluzia'. A énfase dos es-
tudos recai sobre os diversos tipos de estratégias
que primam pela qualidade e tipicidade dos ali-
mentos, como no caso dos produtos com indica-
cao geografica, dos artigos regionais, tradicionais,
tipicos, oriundos de espagos protegidos e, sobre-
tudo, da agricultura organica.

O presente estudo analisa tanto a questao
da certificacdo'? de produtos organicos existente
na Espanha quanto especialmente a tentativa de
implantacdo de um SPG num territério especifico
(Andaluzia), que se considera como um processo
sociopolitico singular. Nesse sentido, coincidimos
com Abramovay (2006, p. 52) quando afirma que
os territérios nao podem ser definidos por limites
fisicos, mas pela maneira como se produz, em seu
interior, a interagao social.

O territério é essencialmente fruto de uma
construcao que expressa, concretamente, um
projeto de intervencao numa determinada reali-
dade, assertiva que implica descartar certas defi-
nigdes que se aferram a critérios demasiado rigi-
dos e aprioristicos. O fato de essa nogéo ter sido
amplamente incorporada tanto no estudo das re-
gides rurais quanto na retdrica oficial, em meio a
emergéncia da nova agenda de desenvolvimento
levada a cabo na Europa e América Latina, nao é
possivel esconder o peso de uma tradigdo norma-
tiva que concede escassa importancia a interacao
social enquanto dimensao de anélise.

Tal constatacao deriva do fato de que se trata
de uma categoria cujos contornos representam
o objeto de estudo da geografia par excellence en-
quanto campo do conhecimento. Nao é por ou-
tro motivo que assistimos, na tltima década, ao
surgimento de uma nova vertente de gedgrafos, a

""" Como fruto dessa cooperagdo podem ser citados os estudos
de Dulius (2009); Vendruscolo (2009); Becker (2010);
Caldas (2011).

2 Reconhecemos a importancia da abordagem econ6mi-
ca no que tange a questdo da certificagdo, sobretudo
de estudos que se tornaram classicos (SPENCE, 1973;
AKLERLOE 1970) centrados no estudo sobre as assime-
trias de informagcao e sobre o papel desempenhado pelos
sistemas de certificagdo no sentido de minimizar tais efeitos.
Outros estudos realizados no Brasil (VIAN et al., 2006;
VIAN e SACCO DOS ANJOS, 2011) compartilham dessa
matriz teérica. Todavia, a perspectiva que se busca desen-
volver nesse trabalho centra-se na certificacao entendida
como um processo singular de construgao social.
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exemplo de Haesbaert (1997; 2002), que assume a
premissa de que o territério nao pode ser tomado
como simples expressao do espaco social construi-
do em que ocorre a producao e interagdo humana,
mas sim, como campo de forgas em que atuam e
operam as relagdes de poder e dominagao.

A abordagem territorial de desenvolvimento,
como ressaltou Abramovay, estimula o estudo de
mecanismos de governanga publica, em meio aos
esforcos de implantagdo de inovagdes organiza-
tivas, como a que a seguir examinaremos neste
trabalho. Nesse contexto, fazemos nossas as pala-
vras deste autor, quando ele afirma:

[...] el estudio empirico de los actores y de sus
organizaciones se vuelve absolutamente crucial
para  comprender  situaciones localizadas.
Estd claro que estos actores provienen de
varios sectores econdmicos y poseen origenes
politicos y culturales diversificados. Uno de
los principales problemas de las organizaciones
territoriales de desarrollo en el medio rural
reside en su inmensa dificultad para ampliar
la composicion social del mismo mis alld de la
presencia de los representantes de la agricultura
(ABRAMOVAY, 2006, p. 53).

Desvelar as circunstancias em que se levou a
cabo um projeto de implantacao de uma proposta
de certificagdo participativa e resgatar a posicao de
atores publicos e privados implicados nesse proces-
so representou um dos pontos cruciais do itinerario
metodoldgico da pesquisa que sustenta o presente
trabalho, que esteve simultaneamente centrado no
estudo sobre a situagao geral da certificacao de pro-
dutos orgéanicos na Espanha e no caso especifico da
Andaluzia. Nesse sentido, realizamos 21 entrevistas
no total, com agricultores (8), técnicos de empresas
privadas de certificacao (4), académicos ligados ao
tema (3), agentes de dinamizagdo (3), representan-
tes do governo espanhol (1) e governo andaluz (1),
e com o presidente de uma associagao de consumi-
dores ecologistas, no periodo compreendido entre
outubro de 2009 e junho de 2010. Tais entrevistas
foram realizadas com o uso de gravador digital, me-
diante prévio consentimento, com base em um pe-
queno roteiro de questdes gerais de carater aberto,

que abordavam tanto o processo de certificacao
em si mesmo, quanto a experiéncia de implanta-
¢ao de SPG na Andaluzia. A escolha dos entrevis-
tados se deu através das indicagdes dos pesqui-
sadores ligados ao Grupo de Pesquisa “Territorio,
Cultura y Desarrollo” (Tecude) da Universidade de
Sevilha, dos préprios técnicos das certificadoras
da Consejeria de Agricultura y Pesca e, fundamen-
talmente, a partir das orientacoes prestadas pelos
agentes que estiveram envolvidos na tentativa de
implantar um SPG andaluz.

A transcrigao das entrevistas foi realizada
logo apods sua realizagdo, assim como a anélise
dos depoimentos, onde nossa atencéo esteve pos-
ta ndo somente no cruzamento das informagoes
prestadas pelos informantes, mas, sobretudo,
nas valoragdes acerca da certificagdo de produ-
tos, suas implicacbes imediatas e contradigdes.
Valemo-nos da metodologia da anélise de conte-
tdo nos termos propostos por Bardin (2009), que
se desdobra em trés etapas: a) pré-analise, b) ex-
ploracdo do material e c) tratamento dos resulta-
dos, inferéncia e interpretagao. Partiu-se da pre-
missa de que a pesquisa qualitativa oferece-nos a
possibilidade de explorar a subjetividade que se
oculta no discurso dos entrevistados, sobretudo
quando se leva em conta questdes que suscitam
polémica, como no caso da propria dinamica que
cerca a questdo da certificagcdo, e que se insere,
como posteriormente veremos, no seio de um
embate travado entre forcas politicas antagonicas
desta comunidade autébnoma espanhola.

3. A evolucao da producao de organicos na
Espanha e dos processos de certificacao

Até o comego do presente milénio, a Unido
Europeia respondia por 44,1% do total mundial
de estabelecimentos identificados como sendo
de produtores organicos, estimado em 398.804
unidades produtivas. O estudo de Yussefi e
Willer (2006) situava a Espanha no oitavo lu-
gar do mundo em termos de estabelecimentos
(15.607) e de area cultivada (485.079 hectares),
0 que evidencia a importancia dessa forma de
produgdo orgénica nas atuais circunstancias.
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Os dados da Figura 1 ndo deixam dtividas a respei-
to do espetacular incremento constatado em ter-
mos da area cultivada com a producédo ecologica
na Espanha, que saltou de 4.235 para 1,65 milhdo
de hectares entre 1991 e 2010, respectivamente. A
mesma fonte (MARM, 2011) informa a evolugao da
produgcéo ecoldgica com relagido ao que os autores
do estudo denominam “operadores” do setor, que
inclui agricultores e elaboradores (transformado-
res e importadores), cujo nimero se viu multipli-
cado em mais de 70 vezes no mesmo periodo, pas-
sando de 396 para 27.767 individuos ou empresas.

Os dados da Figura 2 ilustram a evolugdo da
producdo ecoldgica entre 1991 e 2009, diferen-
ciando a situagdo do ponto de vista dos produ-

tores propriamente ditos e dos elaboradores. O
que se observa é que, enquanto o nmero de ela-
boradores cresceu 49 vezes, passando de 50 para
2.465, o nimero de agricultores viu-se multiplica-
do em aproximadamente 73 vezes, passando de
346 para 25.291 produtores.

Como é sabido, a Espanha é uma monarquia
parlamentar constituida por 17 autonomias ou
comunidades autdnomas. Nesse sentido, vale
destacar que, em 2009, a Andaluzia respondeu
por praticamente 54,1% da superficie de agricul-
tura ecoldgica desse pais, seguida de longe por
Castilla-La-Mancha (15,4%), Extremadura (7,2%),
Catalunha (4,5%) e Aragao (4,2%), em relacao a um
total estimado em mais de 1,6 milhao de hectares.

Figura 1. Evolucao da producao ecolégica na Espanha quanto a superficie e niimero de operadores, 1991-2009.
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Mas héa que levar em conta o fato de que a
condigdo de “superficie ecolégica” congrega trés
conceitos, segundo a metodologia adotada no
aludido documento do Ministério de Meio Am-
biente, Meio Rural e Marinho espanhol, qual seja,
o de superficie qualificada como: a) agricultura
ecologica propriamente dita; b) superficie “em
conversao” e c) superficie correspondente ao pri-
meiro ano de praticas ecolégicas.

Como indicam os dados da Tabela 1, 62%
da superficie total em hectares de agricultura
ecoldgica na Espanha corresponde a areas ja
consolidadas, ao passo que 21% referem-se a
superficies “em conversao” e 17%, ao primeiro
ano de praticas ecoldgicas. Com base nessa
abertura, vemos que, na Andaluzia, 74,2% dos
quase 867 mil hectares cultivados ecologicamen-
te correspondem a superficie em agricultura eco-
légica consolidada, 15,3%, “em conversao” e 10,5%
estdo na condi¢do de primeiro ano de praticas
ecoldgicas. Esses dados evidenciam o potencial
que essa regido da Espanha possui do ponto de
vista da expansao da producdo ecoldgica, em
que pese o fato de ser esse um processo bastante

recente. Sozinha, a Andaluzia responde por
quase 40% de toda &rea em conversao do estado
espanhol.

Com respeito as dreas classificadas como de
“primeiro ano de praticas”, o destaque fica a cargo
de Castilha La Mancha, onde 34,1% da superficie
esta nessa condicao, seguida de Andaluzia (33,5%)
e Extremadura (15,4%).

O contato com os produtores nos fez reagir
com certa cautela diante destas estatisticas, ha-
vendo pelo menos duas grandes razdes para assu-
mir tal posicdo. A primeira delas tem a ver com o
efeito produzido pelas ajudas diretas a producao
ecoldgica, concedidas pela Unido Europeia, atra-
vés de sua politica agraria comum (PAC). Trata-se
de um diferencial de renda pago a agricultores e
ganaderos que, em boa medida, é responséavel por
sobredimensionar a expressdo da producao eco-
légica, em que pese a inobservancia de mecanis-
mos rigidos de controle quanto ao cumprimento
das normas estabelecidas. Muitos produtores se
identificam como tal, muito mais ao sabor do in-
teresse nas ajudas do que propriamente pela coe-
réncia e consisténcia de suas praticas.

Tabela 1. Distribuigdo da superficie (ha) ecolégica na Espanha por Comunidade Auténoma, 2008.

CXTtgﬁi)d;ge — _ Supfrﬁcie em thc,t/ares . - Total (A + B + C)
gricultura Ecoldgica (A) Em Conversido” (B) 12 Ano de Priticas (C)
Andaluzia 643.550,75 132.489,12 90.759,86 866.799,48
Aragao 53.246,89 10.457,97 3.025,56 66.730,42
Asturias 10.961,50 1.789,66 1.267,81 14.018,97
Ilhas Baleares 19.292,79 4.309,39 5.966,98 29.569,16
Canérias 3.765,57 307,82 162,47 4.235,86
Cantébria 5.542,13 253,79 0 5.795,92
Castilha-La-Mancha 41.936,18 111.817,87 92.322,44 246.076,49
Castilha-Ledn 12.419,00 3.928,38 5.806,87 22.154,25
Catalunha 43.585,05 10.977,19 17.172,19 71.734,43
Extremadura 58.709,46 14.536,08 41.771,97 115.017,51
Galicia 10.808,91 1.453,19 1.975,49 14.237,59
Madri 3.637,29 1.282,66 1.123,41 6.043,34
Mircia 22.442,08 33.895,83 4.404,09 60.742,00
Navarra 28.338,92 1.645,94 857,7 30.842,56
La Rioja 8.380,08 189,81 64,3 8.634,18
Pais Basco 947,38 406,25 130,75 1.484,38
Valéncia 29.941,00 5.029,85 3.782,86 38.753,97
Total Nacional 997.504,98 334.770,78 270.594,74 1.602.870,50

Fonte: Marm, Espanha (2009).
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A segunda razdo para a cautela com estes
dados refere-se a questao da superficie “em con-
versio”. E necessario fazer aqui uma pequena
digressao para explicar esse aspecto. A conversao
corresponde a um periodo de tempo exigido para
que se possa considerar uma area, animal ou grupo
de animais como oriundos da produgdo ecoldgi-
ca. Este periodo comeca com o registro dos dados
junto a empresa certificadora contratada, momen-
to em que o produtor formaliza seu compromisso
de produzir ecologicamente. A duragao desse pe-
riodo é variavel, dependendo do tipo de atividade
produtiva. Ao iniciar o periodo de conversao ele
deve colocar em pratica os requisitos dessa for-
ma de produgdo, mas ndo podera, de imediato,
comercializar seus produtos como “ecolégicos”, o
que ird ocorrer somente apds o término do perio-
do e obtencao do certificado de conformidade.

As entrevistas realizadas com os produtores
revelaram certa vulnerabilidade nesse processo.
Durante este intervalo de tempo, nao sao reali-
zadas orientacbes técnicas aos produtores, as-
sim como anélises de campo, as quais, em caso
de serem feitas, correm as expensas do préprio
produtor. Muitos dos agricultores, como aludido
anteriormente, “se apuntan a la produccion ecoldgi-
ca” atraidos pelas ajudas diretas concedidas pela
PAC. A superficie em conversdo exprime uma
considerdvel inconsisténcia. O que se quer aqui
sublinhar é que o espetacular crescimento na su-
perficie de produgdo ecolégica responde ao efeito
simultdneo destes dois fatores, cujas implicagoes
sdo relevantes para refletir acerca dos limites que
afetam a essa modalidade de certificagdo enquan-
to instrumento de garantia dos produtos e pro-
cessos de produgao.

3.1. Os processos de certificagdo
de organicos na Andaluzia

Andaluzia corresponde a comunidade auto-
noma mais populosa da Espanha (8,35 milhoes
de habitantes), com a segunda maior area terri-
torial (87,2 mil km?). E formada por oito provin-
cias (Sevilha, Cérdoba, Mélaga, Huelva, Granada,
Almeria, Cadiz e Jaén). A agricultura representa

um setor muito importante, especialmente do
ponto de vista da ocupagdo da populacado ativa
(8,19%). A producao de azeitona, cereais, algodao
e girassol consistem em atividades de expressao
da agricultura andaluza, incluindo os sistemas
intensivos (“invernaderos”) de hortifruticolas ex-
portados para diversos paises da Unido Europeia.

A certificagio de produtos organicos na
Andaluzia segue as normativas e disposi¢oes do
marco europeu (regulamento CEE n. 2092/91),
que estabelece que cada estado-membro deve
dispor de um sistema de controle da producao
ecologica, administrado por uma ou mais entida-
des de controle, puiblicas ou privadas, autoriza-
das para tanto, por autoridade competente. Na
Espanha, a competéncia para definir o sistema de
certificacdo da produgéo ecoldgica é das Comuni-
dades Autdnomas, sendo que na Andaluzia, essa
tarefa cabe, desde 2003, a Consejeria de Agricultura
y Pesca, que além de realizar uma supervisao di-
reta das certificadoras, exige que estas empresas
estejam cadastradas/identificadas junto a Enti-
dad Nacional de Acreditagcion (ENAC), conforme
disposto na norma EN-45011 sobre requisitos
gerais para Orgaos de certificacao (JUNTA DE
ANDALUZIA, 2010)%. O modo de levar a efeito
esse controle, denominado “avaliagao de con-
formidade por auditoria” ou “certificagdo por
terceira parte”, supde que se trata de uma enti-
dade externa ao dmbito do produtor que fiscaliza
a conformidade dos procedimentos adotados. A
Figura 3 ilustra a dinamica desse processo.

A Consejeria de Agricultura de Andaluzia, como
indicado na Figura 3, autorizou a atuagao de seis
empresas certificadoras: Agrocolor S.L., LGAI -
Technological Center S.A. (Applus), Associacao
Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica (CAAE),
Ceres Certification of Environmental Standards
GMBH (Ceres) e Sohiscert S.A. (SHC). A mais
importante delas é, sem duvida, a Associacdo

¥ Convém mencionar que a Junta de Andaluzia correspon-
de ao poder executivo desta comunidade auténoma es-
panhola, ao passo que a Consejeria de Agricultura y Pesca,
a ela subordinada, equivale, em termos de atribuigdes e
competéncias, as secretarias de agriculturas dos estados
federados do Brasil.
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Figura 3. Fluxograma do sistema de certificagdo na Andaluzia.
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CAAE que, sozinha, é responsavel por 74,1% do
total de operadores ecol6gicos registrados nessa
comunidade autdnoma espanhola, seguida
de Agrocolor (13,5%), Sohiscert (10,1%), Ceres
(1,6%) e Applus (0,7%), segundo dados da Junta
de Andaluzia (2009).

A trajetéria do CAAE tem importancia nao
somente em fungao do protagonismo indiscuti-
vel que essa empresa certificadora adquire nos
altimos anos, mas sobretudo, porque revela as
contradicdes que acompanham a questdo da
certificacdo como arena de disputa de interesses
politicos (ptiblicos e privados) na Andaluzia e em
outras autonomias de Espanha. Restituir detalha-
damente esse itinerdrio transcende os objetivos
do presente trabalho. Igualmente, para os efeitos
desse artigo, importa sublinhar certos aspectos
que nos parecem fundamentais para explicar as
razoes e circunstancias que conspiraram para o
surgimento de uma tentativa de implantagao de
um sistema participativo de garantia (SPG), tal
como discutiremos na proxima secao.

Atualmente, o CAAE apresenta-se como uma
empresa (associacao) sem fins lucrativos, cuja area
abrangida inclui Andaluzia e, mais recentemente,
Castilha La Mancha. Surgiu em 1991 como Comi-
té Territorial Andaluz de Agricultura Ecoldgica,
um sistema publico de certificagao (o primeiro da

Espanha), cuja aparicao ocorre como desdobra-
mento da atuagdo de movimentos ecologistas.

O grande divisor de dguas da conversao do
CAAE de instituicdo publica para uma organiza-
¢ao privada ocorre no comeco do novo milénio,
como resultado das pressoes exercidas por gru-
pos de interesse dispostos a ingressar no atraente
“negocio” da certificacdo. Essa mudangca é descrita
por um dos seus diretores nos seguintes termos:

El CAAE comenzd en el afio 91 [...] y desde
entonces, bueno, ha sufrido una evolucion
muy grande, asi ha habido unos cambios,
unos hitos que ha marcado unos cambios muy
importantes de una primera fase, una primera
parte inicial que puede ir a lo mejor desde
1991 hasta 96 prdcticamente. Fue una etapa
en la que hubo un crecimiento muy pequerio.
Habia, pues hasta este momento habia, no
sé, cerca de 200 operadores. En un momento
dado se pego un salto y se pasé a 500, 600
operadores, provocado por la aparicion de las
primeras lineas de ayudas agroambientales
que hubo en el ario 96. A partir de entonces
ha ido creciendo cada ario, cada ario, cada
ario. En cada aiio se vio incrementando, ha
sido un sector en constante crecimiento. [...].
Entonces el primero hito la evolucién, la
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creacion del CAAE en 91. Después la abertura

de la primera linea de ayudas en 96. El afio

2002, creo que fue, 2001, 2002, se autoriza a la

primera entidad privada que empieza a trabajar

en Andalucia, que fue Sohiscert, siendo todavia

el CAAE un organismo piiblico. Y después

hubo un par de arios de transicion en que

estuvieron conviviendo una entidad piiblica,
como el CAAE, y una entidad privada, como

Sohiscert, y después Agrocolor. Y después se

privatizo el CAAE y pasé de ser una entidad

piiblica a una asociacién privada y actuar en
régimen de libres competencias y en igualdad

de condiciones con el resto de entidades que

se han ido autorizando desde aquél momento.

Entonces a partir del afio 2003 ya el marco

juridico cambia por completo y el CAAE lo

que hace es actuar en un mercado libre, de libre
competencia en que estdn trabajando varias
entidades privadas. Y, bueno, pues desde al aiio

2003, hasta el dia de hoy, hasta el afio de 2009,

el que estamos el sector ha siguiendo creciendo

[...]. Y, prdcticamente, nosotros ahora mismo

tenemos cerca de 90 por ciento de los operadores

de agricultura ecoldgica. Hemos empezado a

trabajar en Castilla La Mancha, llevamos desde

el ario 2005 trabajando también en Castilla La

Mancha, tenemos casi 2.000 operadores alli, en

esta comunidad auténoma, y sigue creciendo

el sector, sigue creciendo el sector y el CAAE

sigue manteniendo su posicion de liderazgo,

con respecto al resto de operadores y también

a nivel general en el resto de Espaiia porque

seguimos siendo la entidad mds importante de

Esparia con diferencia.

Desde sua aparicao, esta organizagao é co-
mandada por um antigo lider do Sindicato de
Obreros del Campo que, indiscutivelmente, é um
dos grandes responsaveis pelo crescimento do
CAAE referido no depoimento anterior. Ao ser
questionado sobre como se deu essa mudanga
na natureza juridica da organizacdo, esta lide-
ranga descreve, de forma cabal, algumas das con-
tradigdes que cercam esse processo e algumas de
suas implicagoes:

Yo te voy a ser muy sincero... Yo creo que la
certificacion tiene que responder a criterios
ptiblicos, no a criterios privados. Siempre lo
he defendido y lo defiendo. Nosotros nacimos
con esta vocacién. Lo que pasa es que con el
tiempo, debido a que nosotros no permitiamos
ciertos... ciertos temas, nos obligaron a
privatizarnos, en contra de nuestra voluntad.
Como mnos obligaron... o que nosotros
adoptamos fue una postura lo menos privada
posible. Somos privados desde el punto de vista
de gestion, pero no somos privados desde el
punto de vista de participacién. Es decir, esto
es una asociacion sin dnimo de lucro, es decir,
el beneficio se invierte en la propia asociacion
y quien manda son los propios productores e
industriales. Es decir, adoptamos una postura
lo mds parecido a un ente piiblico aunque
seamos privados, entonces, no dependemos
econémicamente de nadie.

Mais além da certificagdo de produtos eco-
16gicos, 0 CAAE se apresenta como um ator politico
de peso nos processos de interlocucao, tanto com
a Junta de Andaluzia quanto, sobretudo, com o
estado espanhol no encaminhamento de suas
demandas. A forca politica do CAAE cresceu ao
sabor do universo de possibilidades que se abrem
a partir do momento em que assume esse carater
privado. O referido incremento no montante
de recursos de ajudas diretas a producao eco-
légica trouxe consigo um lécus de atuagdo ex-
tremamente interessante para estas empresas,
as quais se movem num cendrio de acirrada con-
corréncia por ampliar a clientela relativa a di-
namica da certificacao.

A questao da certificagdo gera, por certo, di-
versas reagdes com relagdo aos seus objetivos
e implica¢Oes. Trata-se de um debate que segue
vivo, em meio a busca por criar mecanismos de
garantia dos principios que regem a producao
ecoldgica e que assegurem a qualidade dos pro-
dutos, sem que isso implique em prejuizos aos
produtores, sobretudo pelos custos que gera e pe-
las dificuldades adicionais no acesso a mercados
que exigem tal distingao.
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Diversos sao o0s argumentos expostos
para denunciar os limites e contradi¢oes da
certificacdo por terceira parte. Alguns autores
(SYLVANDER, 1997) reiteram que esta supode
a rentncia de uma concepg¢do de sistema, que
articula producado, transformacdo e consumo,
para uma outra logica, centrada exclusivamente
no produto. Ou seja, em lugar de centrar a
atencdo em torno da complexidade da dinamica
dos agroecossistemas, a énfase se desloca para
a orbita do produto que se quer etiquetar. Em
outras palavras, pode-se dizer que ndo é a finca
que se certifica, mas o produto ali obtido. Além
disso, como menciona outro estudo, referindo-se

a0 Caso europeu:

La desarticulacion del sector por un sistema
de garantia que relaciona directamente a las
entidades de certificacién con el/la operador
de forma individual se traduce, asimismo,
en un distanciamiento y anonimato entre la
produccion y el consumo, desincentivando
el fomento de las relaciones directas y de
confianza entre una y otra. La relacién
directa de los organismos o autoridades de
Control con los operadores se establece en una
visita anual, a través de la cual el/la técnico
inspector evaliia si la finca cumple o no con las
normas establecidas a nivel de reglamento y en
funcién de esto se le otorga o se le deniega el
uso del sello (CUELLAR, 2008, p. 119).

Seria absolutamente impossivel reproduzir,
no espaco que aqui dispomos, sequer uma
infima parcela das criticas dirigidas contra essa
modalidade de certificacdo, tanto por parte de
organizagbes e movimentos ecologistas, quanto
de estudiosos do tema. Estes autores consideram
que a certificagdo por terceira parte penaliza o
produtor a medida que lhe obriga a assumir os
custos desse servigo, assim como incorporar uma
série de exigéncias burocraticas e procedimentos
de controle, em relacdo aos quais a agricultura

O estudo de Cuéllar (2008, p. 117) adverte, com base em ou-
tro interessante estudo (ROURE, 2007), que o novo regra-
mento para a producao ecoldgica que entrou em vigor em

convencional, que segue contaminando e con-
sumindo recurso