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SUMARIO EXECUTIVO

O aumento da producéo e produtividade agricola possui um elevado potencial de reducéo de
pobreza em Mocambique. O CAADP (Programa Compreensivo para o Desenvolvimento da
Agricultura em Africa) pretende aumentar a producdo agricola a uma taxa minima de
crescimento anual de 6% baseado num investimento de 10% do orgamento publico nacional.
Este estudo tem como objectivo recolher informacéo de estudos ja elaborados e analisar as
lacunas que necessitem de estudos adicionais precisos para elaborar um pacto mogambicano e
um plano de investimento dentro do CAADP.

N&o obstante o elevado potencial do crescimento agricola na reducéo da pobreza, nos ultimos
15 a 20 anos, a produtividade agricola permaneceu baixa, e existem evidéncias apontando
para o decréscimo da mesma. As provincias do sul continuam pouco integradas com o resto
do pais, 0 que ndo estimula o crescimento agricola nas zonas de maior potencia agro-
ecoldgico. Para o alcance do objectivo de crescimento agricola preconizado pelo CAADP, é
necessaria uma série de intervencdes coordenadas. Deve-se notar que as vérias estratégias de
desenvolvimento em vigor no pais sdo generdistas. Muitas delas, apesar de reconhecer as
diferencas socioecondémicas e climaticas entre as trés regides do pais, €las possuem uma
estratégia nacional. Por isso, pode-se recomendar que haja PARPS regionais.

Ao mesmo tempo, esta andlise delineia algumas areas de intervencdes que precisam de
atencdo para poder aumentar a produtividade da agricultura mogambicana, incluindo a
adopcdo de novas tecnologias e técnicas melhoradas para aumentar a produtividade. Mas isto
€ constrangido, dentre outros factores, pela fraca infra-estrutura de estradas e de mercados.
Em aguns casos, 0 uso de tecnologias melhoradas ndo é rentavel, devido a auséncia de
mercados garantidos de produtos. Muitas vezes ndo é rentavel vender o excedente agricola
logo apos a colheita, pois 0s precos sdo 0s mais baixos da época agricola. O armazenamento e
0 agro-processamento aumentariam a rentabilidade do uso de tecnologias melhoradas, mas a
maior parte dos investimentos nessa &rea localizam-se longe das maiores zonas de producgéo.
A0 mesmo tempo, 0s maiores investimentos na area de irrigagcdo localizam-se na zona menos
produtiva do pais, e ndo existem estudos de andlise financeira justificando a localizagdo dos
mesmos. O padrdo espacial de investimentos agricolas muitas vezes ndo apresenta umalégica
soci oecondmica coerente.

Os centros zonais localizados nas provincias de maior potencia agricola possuem poucos
recursos, tanto humanos assim como financeiros. Ao nivel central, a falta de uma politica
clara de retencdo de recursos humanos qualificados resulta no abandono de técnicos
qualificados. A funcdo publica carece de uma reforma que consiga reter técnicos qualificados
trabalhando no sector agricola e nos varios ministérios relacionados com o desenvolvimento
rural.

Também é crucial que se aumente as areas de cultivo nas zonas de maior producéo. A
reducdo da pobreza enfrenta vé&rios obstéculos e desafios. A area média de cultivo por
agregado familiar mostra uma tendéncia decrescente no periodo 2006-2012. Novas técnicas
de cultivo podem gjudar a expandir as areas de cultivo. As “novas’ técnicas de lavoura, por
exemplo a traccdo animal, podem ser imprescindiveis no aumento da érea de cultivo. Isto
porgue a época da lavoura geralmente acontece na época de fome, muitos meses depois da



colheita. Muitos camponeses podem estar debilitados nessa altura, tanto pela fome assim
como pela doenca. A época da lavoura geramente coincide com uma maior incidéncia da
malé&ria.

A0 mesmo tempo, deve-se investir muito mais na extensdo rural, de modo a aumentar a
cobertura dos servicos de extensdo, melhorar o contelido de mensagens e o método usado na
disseminacdo destas mensagens. Contudo, 0 acesso a extensdo rural tem vindo a decrescer
desde 2005 quando acancou cerca de 15% de cobertura naciona até 2012 com uma taxa de
cobertura de apenas 6%, menos do que a metade a 8 anos atrés.

Para além do investimento publico e melhoramento técnico de produtividade, e como forma
de incentivar a participacdo dos agregados familiares em actividades ndo agricolas, deve-se
promover a acumulagdo de activos. Por exemplo, o fomento pecué&rio equipa as familias
camponesas com activos que podem ser facilmente liquidados, e o dinheiro usado na compra
e venda de produtos ou na participacdo em actividades de elevado rendimento. O
investimento na educagdo deve ser permanente, pois este possibilita a participacdo em
actividades de geragcdo de rendimento mais lucrativas. Contudo, investimentos na educagéo
sd0 geralmente de longo prazo. No curto prazo, deve-se identificar as actividades onde o
pobre participa mais frequentemente, e tentar aumentar a rentabilidade das mesmas. A
promocdo de actividades de geracdo de rendimento deve sempre tomar em conta as
desigualdades existentes (por exemplo, por género do chefe do agregado familiar), de modo a
n&o exacerbar ainda mais as desigual dades.

Mogambique observou um elevado crescimento econémico nos Ultimos 20 anos. Esperava-se
gue tal crescimento transbordasse para os pobres, reduzindo desta maneira a incidéncia da
pobreza. Mas 0 oposto aconteceu. A incidéncia e a desigualdade aumentaram. A agricultura
pode fortalecer o crescimento econdmico e a participacdo em actividades geradoras de
rendimento. A agricultura deveria ser o elemento chave na redugdo da pobreza, nesta fase de
desenvolvimento de Mocambique. Pelo contrério, 0 crescimento econdémico ainda é
considerado como sendo a forca motriz para a reducéo da pobreza. Contudo, existe uma luz
no fundo do tanel. O PEDSA ¢€ a estratégia agraria mais compreensiva até a data. O PEDSA
j& reconhece a necessidade de combinar o0s investimentos na agricultura com investimentos
em infra-estruturas de estradas, mercados, micro-finangas, apenas para citar alguns. O
sucesso do PEDSA e do CAADP provavelmente passa pela consideracdo de alguns dos
aspectos acima discutidos.
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1 INTRODUCAO

Em Africa, a agricultura desempenha um papel preponderante na economia, tanto como fonte
de emprego e de rendimento da maioria da sua populagdo assim como fonte de receitas do
governo através de exportacdo de produtos agrarios e de pesca. Em Mocambique, a
agricultura emprega mais de 75% da populacéo (INE, 2007). O aumento da produgdo agréria
apos o acordo geral da paz assinado em 1992 € apontado como sendo um dos principais
factores de redugdo da incidéncia da pobreza de 69% em 1996-97 para cerca de 54% em
2002-03 (Arndt, James e Simler, 2006). O crescimento agricola € fundamental para o bem-
estar de povo e pode ser uma fonte essencial para promover o crescimento econémico.

Para o0 pobre, que geralmente gasta uma elevada proporcdo do seu rendimento na compra de
alimentos, o crescimento agricola possui 0 beneficio directo de manter baixos 0s precos
relativos de produtos alimentares. Em Fevereiro de 2008 e Setembro de 2010, as
manifestagdes violentas verificadas em Mogambique foram causadas em parte pela inflagéo
dos produtos alimentares, porque o0 Metical esteve fraco em relacdo ao Rand, e importar da
Africa do Sul era cada vez mais caro. O crescimento agricola, mediante aumentos na
produtividade, beneficia os pobres tanto rurais como urbanos, proporcionando-lhes mais
alimentos e matéria-prima a precos baixos, devido a uma maior eficiéncia de producdo, e
reduzindo a pobreza através do crescimento na produtividade laboral e nas oportunidades de
emprego nas zonas rurais (Thurlow, 2008) e o poder de compra.

Outra vantagem do crescimento agricola relaciona-se com as ligacbes que a agricultura
possui com o resto da economia, descritas por Benfica (2006). Os agregados familiares rurais
com maior rendimento agricola tendem a alocar uma proporc¢ao relativamente maior do seu
rendimento na compra de bens ndo agricolas, o que estimula o crescimento de outros sectores
da economia.

Contudo, a produtividade agricola em Mocambique continua baixa e com tendéncia
decrescente (MPD/DNEAP, 2010; Mosca, 2011). Na ultima década, o fraco desempenho da
agricultura é considerado um dos principais entraves para a falta de redugdo da incidéncia da
pobreza (Arndt et a., 2010; MPD/DNEAP, 2010). Em 2008-09, 55% da populagéo vivia
abaixo da linha nacional de pobreza, em comparacdo com uma taxa de 54% em 2002-03,
mostrando que, em média, a pobreza ndo reduziu nos ultimos anos.

Baixa produtividade agricola esta relacionada a vérios factores, tais como a distribuicéo
irregular das chuvas, 0 baixo uso de tecnologias melhoradas, prec&rio estado das infra-
estruturas rodoviérias com a fraca ligagdo entre o sul e o norte do pais, e poucos
investimentos na agricultura, relativamente ao sector ndo-agrario (Cunguara e Moder, 2011).
E neste sentido que surge o0 CAADP, o Programa Compreensivo de Desenvolvimento
Agrério em Africa, cujo objectivo é alcancar uma taxa de crescimento anual da producéo
agricola de 6%.

O CAADP assenta sobre quatro pilares de desenvolvimento. O Pilar 1 assenta-se no aumento
da érea cultivada em forma sustentdvel e maior eficacia na gestdo dos recursos hidricos e
outros recursos naturais. O Pilar 2 pretende melhorar as infra-estruturas no meio rura e as
capacidades relacionadas com o comércio e acesso aos mercados. O Pilar 3 possui como
objectivo o aumento da oferta de alimentos, a reducdo da fome e o melhoramento das
respostas a crises de emergéncia alimentar. Por Ultimo, o Pilar 4 assenta-se no melhoramento
da investigacdo agricola, na difusdo e adopcdo de tecnologias melhoradas. Os quatro pilares



ndo sdo mutuamente exclusivos, mas sim complementares um do outro. Por exemplo,
investimentos em estradas (Pilar 2) vao certamente afectar a capacidade de escoamento dos
produtos agricolas e consequentemente a seguranca alimentar das familias camponesas (Pilar
3).

A Figura 1 ilustra a ligagéo entre os quatro pilares e o objectivo geral da reducéo da fome e
da pobreza. Este objectivo passa pelo aumento da posse de bens duraveis e financeiros pelos
agregados familiares, bem como pelo aumento da resiliéncia contra o efeito nefasto das
calamidades naturais. Por exemplo, agregados familiares com fontes de rendimento
diversificadas ser8o relativamente menos vulneraveis aos efeitos das calamidades naturais.
Neste sentido, o aumento do rendimento familiar deve derivar de aumento tanto do
rendimento agricola assim como do rendimento ndo agricola. O aumento de rendimento
familiar dependera da gestdo sustentavel dos recursos naturais, que por sua vez esta
interligada & producdo alimentar, que depende iguamente das politicas agrérias. Alguns
aspectos macroeconomicos tais como a taxa de cambio e a inflagéo terdo um impacto directo
na disponibilidade de alimentos.

O aumento da producéo agricola (e ndo agricola) esta condicionado aos niveis de educacdo da
populacdo, acesso aos servigos publicos e infra-estruturas. Os diversos tipos de capital
(humano, fisico e social) séo influenciados por politicas macroecondmicas, governacao,
capacidade institucional, estrutura de despesas publicas, investimentos do sector privado, de
entre outros factores. O CAADP pretende fortalecer a capacidade institucional de cada um
dos 4 pilares. Espera-se que o governo nacional aloque cerca de 10% da despesa publica do
Estado para o sector agricola.

Em esséncia, CAADP pretende melhorar a coordenacgéo dos actores chave anivel continental,
regional e nacional de modo a partilhar conhecimentos e histérias de sucessos e fracassos.
Isto vai incentivar os diferentes actores, promovendo esforgos conjuntos para o acance das
metas preconizadas pelo CAADP. Numa primeira fase, a identificacdo de politicas e
prioridades de investimento no sector agrario requer a compilacdo de estudos passados. A
revisdo da literatura ja existente vai gudar a determinar lacunas para estudos analiticos
adicionais gque possam ajudar a entender melhor o sector da agricultura.

Tais estudos far&o parte da segunda componente do processo do CAADP. O presente trabalho
faz uma revisdo do progresso no sector da agricultura, identificando as evidéncias das
ligacOes entre os varios subsectores. Com base em dados secundérios e revisdo bibliogréfica,
0 estudo apresenta uma analise da situagcdo actual de cada pilar do CAADP, excepto o pilar 3
por este ser coberto separadamente num outro estudo. A andise inclui oportunidades e
desafios, e uma avaliacdo das experiéncias passadas, politicas, estratégias e solugdes mais
promissoras.



Figura 1 Moldura conceptual do CAADP
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As restantes secgoes do presente estudo estéo organizadas da seguinte maneira: A secgdo 2
discute o progresso do sector agricola em forma geral. Muitos dos dados apresentados séo
provenientes dos Trabalhos de Inquérito Agricola (TIA)'. A seccdo 3 faz uma revisdo das
diversas politicas ou estratégias agrarias e de reducdo de pobreza, implementadas pelo
governo mogambicano. Alguns exemplos de tais politicas e estratégias incluem o Plano de
Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA) e a Politica e Estratégia de
Desenvolvimento do Sector Agr&rio (PEDSA). As seccles 4, 5 e 6 apresentam o ponto de
situacé@o de cada um dos trés pilares do CAADP cobertos neste estudo. A seccdo 7 retrata os
assuntos transversais. A discussao de lacunas em termos de pesqguisa agraria esta apresentada
na seccao 8, onde também sio apresentados as consideracdes finais.

2 REVISAO DO PROGRESSO DO SECTOR AGRARIO

Longo periodo e politicas de colonizagdo, a guerra civil (1976-1992) e as estratégias de
crescimento econdmico ditaram a trajectéria do desenvolvimento agrario. Historicamente,
Mocambique possui dois polos de desenvolvimento. Os portugueses alojaram-se na sua
maioria no sul, tornando esta regido a mais urbanizada do pais. As regides centro e norte, que
possuem maior potencial agricola, permaneceram menos urbanizadas. No periodo colonia, a
exportacéo agricola era feita maioritariamente dos portos da regido norte, deixando poucos
incentivos para o desenvolvimento de infra-estruturas ligando o sul ao resto do pais. O final
da guerra civil que culminou com o acordo geral da paz em 1992 criou novas oportunidades
para o crescimento econdmico e a transformag&o do sector produtivo rural.

Nas Ultimas décadas, Mocambique sofreu uma série de transformacdes de politicas
macroeconomicas. Antes socialista, o pais adoptou o Programa de Reestruturagdo Econdémica
em 1987, passando deste modo a ser um pais de regime capitalista. Em 2001, o pais adoptou
0 seu primeiro Plano de Accéo para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA). Neste
processo de mudancas profundas na economia, maior atencao e investimento deveria ter ido
para 0 sector agrario, por este empregar mais de 80% da populacéo e contribuir mais de 25%
do Produto Interno Bruto (PIB) (INE, 2010).

No periodo entre 1993 e 2003, Mocambique registou uma taxa de crescimento médio anual
do PIB de 8.4%, 0 que corresponde a uma das mais elevadas taxas de crescimento em Africa
(INE, 2010). A reestruturacdo econdmica e subsequentemente a adopcéo do PARPA resultou
em elevado crescimento econdmico, estimado em cerca de 7.5% por ano no periodo 2004 a
2010 (INE 2011). Como € de esperar pela elevada proporcdo da populacdo que o sector
emprega, a economia mogambicana esta estreitamente ligada ao desempenho da agricultura.
Mas como a agricultura mocambicana € maioritariamente de sequeiro, a economia esta
estreitamente ligada as condic¢des climéticas de cada campanha agricola (veja a variagdo no
crescimento do PIB, Figura 2). Mogambique sofreu de uma seca em 2005, e esta deveria ser
reflectida na Figura 2, o que sugere alguns problemas com os dados usados no célculo do
PIB. Este aspecto serd abordado na seccdo seguinte, que discute a questédo de fontes e
qualidade de dados usados na geracao das estatisticas oficiais.

L TIA, Trabalho de Inquérito Agricola é um inquérito agricola compreensivo, realizado em 1996, e anualmente
no periodo 2002-2008, excepto em 2004. O inquérito é representativo tanto ao nivel provincial assim como
nacional para agregados familiares de pequena e media escala.



Figura 2 Taxa de crescimento anual do PIB no periodo 1981-2009
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O facto de mais de 80% da populagdo contribuir apenas um quarto do PIB mostra que a
produtividade agricola é significativamente inferior a produtividade do sector ndo agricola.
Nesta seccéo, olhamos para os desafios associados ao aumento da produtividade agricola em
Mocambique. Primeiro, a importancia da agricultura como fonte de emprego é tratada com
maior detalhe. Segundo, far-se-a uma avaliacdo do progresso em termos de diversificagdo de
culturas e agro-processamento. Terceiro, sera apresentada a andlise do crescimento de varios
sectores da economia, e como a contribuicdo de cada sector mudou ao longo do tempo. Mas
antes de proceder com as andlises mais detalhadas, vale a pena discutir as fontes de dados
disponivel's, e porqué a escolha de uma em detrimento de outra fonte.

21 A QUESTAO DE ESTATISTICAS AGRARIAS

E no minimo dificil falar do progresso do sector agricola em Mocambique sem abordar a
guestdo do sistema das estatisticas agrérias nacionais. Existem duas principais fontes de
dados. O Trabalho de Inquérito Agricola (TIA), que usa metodol ogias rigorosas de recolha de
dados (Kiregyera et a., 2008), € um inquérito representativo sobre producdo agraria do
agregado familiar. Este € implementado pelo Departamento de Estatistica da Direcgdo de
Economia do Ministério da Agricultura (MINAG). Mas a informagdo apenas €
disponibilizada tardiamente e a periodicidade ndo é anual. A segunda fonte de dados da
agricultura € o Aviso Prévio, da Direccdo Nacional de Servigos Agrarios (DNSA) do
MINAG. Aviso Prévio aplica uma metodologia, com varios nivels de sucesso, que €
desenhada para prever e apenas estimar os niveis de produgdo antes de sementeira e colheita
Mas por usar métodos estimativos e estar focalizado apenas em colher informacdo do
prognostico da campanha, a amostra € menor e a informagdo é disponibilizada mais
rapidamente, podendo ser usada para a planificacéo.

As diferencas metodologicas entre o TIA e 0 Aviso Prévio resultam em diferencas em
estatisticas agrérias, dependendo da fonte de dados que é usada. Por exemplo, em 2005,
enquanto os dados do TIA apontam para uma producdo total de cereais de cerca de 1,137,000



toneladas, os dados do Aviso Prévio indicam gue produziu-se perto de 1,900,000 toneladas de
cereais, uma diferenca de 67% (Kiregyera et a., 2008). Ademais, os dados do Aviso Prévio
usados na estimagao da contribui¢éo da agricultura no PIB em 2005, indicam um crescimento
agricola de um pouco mais de 6%, 0 que ultrapassa de certo modo a meta estabelecida pelo
CAADP. O crescimento agricola observado em 2005, segundo os dados do Aviso Prévio,
parece menos plausivel uma vez que, devido a seca, a area media de producdo de alimentos
basi cos decresceu, segundo dados de TIA (MPD/DNEAP, 2010).

Nos ultimos anos, os dados do TIA sdo tidos como oficiais, no caso de estes estarem
disponiveis. No passado, a FAOSTAT (estatisticas agr&rias da Organizagdo das NacgOes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo) usava os dados do Aviso Prévio, mas a partir de
2005 passou a usar os dados do TIA. De sdlientar que o TIA foi realizado em quatro anos
consecutivos a partir de 2005. Apds uma interrupcdo de trés anos foi realizado o TIA 2012.

Porém, tais dados levam algum tempo a serem compilados, que afecta as capacidades dos
tomadores de decisdo a tomar decisdes dentro no periodo do tempo apropiado. Um grupo
multilateral esta a trabalhar com MINAG e o Instituto Nacional de Estatistica (INE) para
desenhar 0 Plano Mestre de Estatisticas Agrarias. Este processo ira fortalecer o sistema,
tomando em consideracdo as necessidades do governo e o publico, incluindo o sector
privado, e as capacidades de cada sistema de satisfaze-las. A revisdo literéria do progresso no
sector agrério agqui apresentada € baseada nos dados do TIA, quando disponiveis.

Como foi mencionado acima, as Contas Nacionais geralmente usam os dados do Aviso
Prévio para a estimagéo do PIB. Pelo facto de a agricultura (producéo de culturas, pecuéria,
pescas e florestas) representar cerca de um quarto do PIB, seria pertinente avaliar como o PIB
variaria usando os dados do TIA 2002-2012. Existem certamente areas da agricultura ndo
cobertas pelo TIA nem pelo Aviso Prévio (por exemplo, pescas e florestas), mas que entram
no céculo do PIB. O sistema de clculo do PIB nas Contas Nacionais deveria ser revisto
anualmente, com a possibilidade de se rever as estimativas preliminares do PIB de um dado
ano quando dados mais fidedignos como o TIA, IAF, IOF e outros referentes ap ano em
andlise se tornam disponivels.

22 IMPORTANCIA DA AGRICULTURA COMO FONTE DE EMPREGO

As estatisticas disponiveis sobre a forga laboral podem ndo ser totalmente crediveis, e uma
elevada proporcéo da populagdo mocambicana estd empregue no sector informal, mas a
agricultura emprega a maioria da populagdo nas ultimas duas décadas (Tabela 1). A medida
gue a economia de um pais cresce, espera-se uma reducéo na proporcdo da populacdo que
depende da agricultura. Em Mogambique, pelo contrério, desde os acordos de paz em 1992, a
economia cresceu significativamente, sendo o PIB per capita em 2009 o dobro daquilo que
era 20 anos atrés. Mas a propor¢éo da populagdo empregue na agricultura apenas reduziu em
5 pontos percentuais, apesar de rapida urbanizagdo e crescimento economico.

A Tabela 1 mostra que apenas no comércio € que aumentou quase para o dobro a propor¢ao
da populacéo empregue naquele sector. Dado que a propor¢do da populagdo empregue na
agricultura (76-80%) é maior do que a propor¢do da populagdo vivendo nas zonas rurais
(70%), existem residentes das zonas urbanas que dependem da agricultura para a sua
sobrevivéncia. O ultimo inquérito da forca laboral conduzido em 2004-2005 (IFTRAB)



mostrou que 86% da populagdo economicamente activa dedica-se a agricultura, e 66% da
popul ac3o Vive nas zonas rurais’.

Tabela 1 Emprego por sector da economia ao longo do tempo (per centagens)

1990-95 1996-2000 2001-05 2006-07
Agricultura 81.5 80.8 79.9 76.1
Recursos minerais 0.9 0.6 05 0.6
Manufactura 3.8 34 32 3.2
Energia 0.1 0.1 0.2 0.2
Construgao 1.4 2.0 22 25
Comércio 4.2 6.5 7.7 7.6
Transporte, comunicagao e armazenamento 1.2 0.5 0.9 1.1
Outros 6.8 6.1 55 74

Fonte: Baseado em MPF/UEM/IFPRI 1998; INE 1999; MPF/IFPRI/PU 2004; INE 2006; Briick e van den Broeck 2006; INE
2008a.

Na regido norte do pais, mais de 90% da populacdo economicamente activa estava empregue
na agricultura, comparado a 72% na regido sul (Figura 3). Nas zonas rurais, a agricultura
emprega cerca de 97% da populagdo no sector informal (INFOR) e cerca de 92% no sector
forma (IFTRAB, 2005).

Figura 3 Percentagem da populacdo empregue na agricultura, por regido, 2004-2005
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23 CRESCIMENTO ECONOMICO E A CONTRIBUICAO DA AGRICULTURA

Os acordos de paz criaram novas oportunidades para o crescimento da economia. Durante o
periodo da guerra de desestabilizacdo, o PIB per capita manteve-se quase que constante,

2 Dependendo da fonte de dados, a percentagem da populacgo rural varia entre 66% e 70%. As estatisticas sobre
a percentagem da popul agdo empregue na agricultura também variam de acordo com a fonte de dados.



estimado em cerca de $200 ddlares americanos (Figura 4). Cerca de 20 anos apés os acordos
de paz, o PIB per capita quase que duplicou, actualmente estimado em um pouco menos de
$400 ddlares americanos. Apesar do consideravel progresso, M ogambigue continua sendo um
dos paises mais pobres do mundo, ocupando o 165° lugar (de entre 169 paises) segundo o
indice de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP, 2009). As estatisticas mais recentes apontam que em 2011
M ocambique ocupava a 1842 posi¢do dos 187 paises.

A contribuicdo da agricultura no PIB (que refere-se a producéo agricola e ndo a contribuic¢éo
da agricultura a todo o sistema agro-alimentar) tem variado ao longo do tempo (Figura 5)
devido a diferencas na distribuicdo pluviométrica de campanha para campanha, como se
mencionou anteriormente. Mas a contribui¢cdo baixou ligeiramente de cerca de 37% em 1990
para cerca de 30% em 2008 e 2009. Na década passada, a agricultura contribuia cerca de 20-
25%. A estabilidade na contribuicdo de cada sector da economia no PIB € surpreendente,
dado o elevado crescimento econdmico e a baixa produtividade agricola.

Figura 4 Crescimento do PIB per capita no periodo 1980-2009
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Fonte: World Development Indicators (http://data.worldbank.org/country/mozambigue. Visitado 24 Abril 2013

A transformagdo da agricultura para 0s outros sectores da economia esta acontecer a um
passo bastante lento, sendo baixas as perspectivas da absor¢do da méo-de-obra da agricultura
para os outros sectores. O sector industrial estd a crescer a mercé do rapido aparecimento de
mega-projectos (por exemplo aMozal, o gas de Pande e Temane, e a exploracdo do carvao na
provincia de Tete), os quais geramente beneficiam de elevados incentivos fiscais. Desta
maneira, o crescimento industrial ndo est& necessariamente associado ao aumento das receitas
do governo gue serviriam para aumentar investimentos noutros sectores. Os mega-projectos
tendem a ser bastante intensivos em termos de capital financeiro, mas geram relativamente
pouco emprego para a populacdo local (Sonne-Schmidt, Arndt e Magaua, 2009).



Figura 5 Percentagem de valor acrescentado de cada sector ao longo do tempo
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24  ODESAFIO DA PRODUTIVIDADE AGRICOLA EM MOCAMBIQUE

O aumento da produtividade agricola afectaria a populagdo mogambicana através de varios
mecanismos. Primeiro, este guda a manter baixos os precos dos produtos alimentares
mediante a reducdo da importacdo de produtos agricolas, que muitas vezes esta sujeita ao
aumento dos precos dos combustiveis no mercado internacional (Arndt et al., 2008).
Segundo, o aumento da produtividade, aliada a melhores condi¢cdes de armazenamento e
processamento, pode aumentar a disponibilidade de alimentos ao longo do ano, melhorando
deste modo a seguranca alimentar e nutriciona das familias. Terceiro, combinado com o
melhoramento de infra-estruturas de comercializacdo, o aumento da produtividade resulta em
maiores rendimentos familiares (Cunguara e Darnhofer, 2011). De sdlientar que o
melhoramento de infra-estruturas € um grande desafio neste processo, principalmente para
escoar 0 excedente agricola da zona norte do pais para as provincias deficitérias no sul de
Mocambique.

Apesar da importancia do aumento da produtividade agricola na reducdo da pobreza em
Mocambique (Arndt et al., 2008; Thurlow, 2008), os dados disponiveis apontam para uma
reducdo nos actuais baixos niveis de produtividade agricola. A produgdo de muitas culturas
por hectare foi mais baixa em 2002 relativamente a 1996 (Boughton et a., 2006). Esta
tendéncia se manteve, pelo menos até 2008. A produtividade agricola, medida em termos de
producdo de calorias por hectare e per capita, foi mais baixa em 2008, relativamente a
produtividade em 2002 (MPD/DNEAP, 2010). Isto sugere uma redugcdo nos niveis de
produtividade agricola pelo menos desde 1996.



Existem varios factores relacionados com a baixa produtividade agricola e a esta tendéncia a
descrescer, e abaixo passamos a descrever alguns deles, mas de forma resumida. A discussao
detalhada € reservada para as secgdes seguintes sobre o0 progresso de cada pilar e os padrdes
das despesas publicas. Um dos factores relacionados com a baixa produtividade € a
desproporcdo na despesa publica alocada a agricultura, relativamente aos outros sectores da
economia. No periodo entre 2004-2006, a agricultura recebeu uma meédia anual de cerca de
6% da despesa total do Estado (Zavale et a., 2009), situando-se abaixo da meta de 10%
estabelecida pelo CAADP. Em 2007, a agricultura recebeu apenas 3.7% da despesa total,
desproporcionalmente abaixo da contribuic¢éo da agricultura para a economia ou a proporgao
da populacéo vivendo da agricultura.

O padréo espacia das despesas publicas também ndo se enquadra com a variacdo regiona no
potencial agricola, nem com o numero de habitantes de cada provincia. Por exemplo, as
despesas publicas per capita rural sdo mais baixas na Zambézia e Nampula, duas provincias
consideradas de elevado potencia agricola, e que cuja populacédo total constitui cerca de 40%
da populag@o nacional (MINAG, 2009). Entre 2004 e 2006, a provincia de Sofala gastou
cerca de 65 Meticais por pessoa vivendo na zona rural e 2 Meticais em agricultura para cada
100 Meticais do PIB agricola, enquanto a despesa agricola na Zambézia foi em média de 18
Meticais por pessoa vivendo na zona rura e 60 centavos para cada 100 Mt do PIB agricola.
No entanto, o papel do sector agricola na economia é muito mais elevado na Zambézia (55
por cento) doque em Sofala (18 por cento), medido em termos da sua contribuicéo parao PIB
(Zavaleet d., 2009).

O segundo factor associado a baixa produtividade agricola € a fraca infra-estrutura de
estradas. Aquando da independéncia, Mogambique herdou um pais com pobre infra-estrutura
de estradas, e esta foi ainda sabotada pela guerra civil, criando um ambiente desfavoravel
para o desenvolvimento agricola (Boughton et al., 2007). Nos ultimos anos verifica-se algum
melhoramento de estradas, 0 que € testemunhado pela reducéo no tempo necess&rio para
vigar para as grandes cidades (Figura 6). Em 1997, aproximadamente 23% da populacéo
vivia menos de 3 horas de uma cidade de mais de 50,000 habitantes, comparados com 40%
em 2007.

Uma parte do melhoramento no tempo de deslocacdo para grandes cidades deve-se ao
crescimento de alguns centros urbanos, que passaram ater mais de 50,000 habitantes durante
este periodo. O melhoramento também deve-se areabilitacdo das estradas existentes, mas ndo
a construcao de novas estradas (Cunguara et al., 2011). A Figura 6 também deixa claro que
no periodo entre 1997 e 2007 ndo houve grandes melhorias em termos de estradas ligando o
sul ao resto do pais. Ta melhoria na ligacéo rodoviaria sul norte gudaria no abastecimento
dos excedentes agricolas das zonas mais produtivas para o sul do pais. Sem esta ligacéo, €
provavel que a procura de alimentos e produtos agrarios na regido sul tenha que ser satisfeita
por importagdes da Africado Sul.

O terceiro factor relacionado a baixa produtividade é a salde e o estado nutricional. Em
Mocambique, o fraco acesso da maioria da populacdo aos servigos de salde, aliado a altas
taxas de fertilidade e consequentemente elevadas taxas de dependéncia estdo associados a
baixa produtividade e a elevados niveis de pobreza (Datt et al., 2000). O ultimo trimestre do
ano (Setembro a Dezembro) constitui a época de menor disponibilidade alimentar, quando as
reservas da campanha anterior comegam a escassear (Handa e Mlay, 2006). Por um lado, este
€ um periodo pico em termos de operacdes agricolas tais como a lavoura, sementeira e sacha.
Um estado debilitado de salde e nutricdo devido a fome significa que algumas dessas
operagdes agricolas podem, algumas vezes, ser efectuadas tardiamente, o que reduz a
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produtividade e producdo agricola. Por outro lado, o periodo de Setembro a Dezembro
coincide com a maior incidéncia de casos de maléria (Abellana, 2008), o que significa que,
ndo sO 0s camponeses vivem uma crise de fome neste periodo, mas também a incapacidade

fisica (devido amalaria) que é elevada.

Figura 6 Tempo de deslocacdo até a cidade mais préxima de pelo menos 50,000 habitantes
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Fonte: Cunguaraet al., 2011.
Tabela 2 Caracteristicas da producdo agricola em Mocambigue (2002-2008)
0,
Descri¢o 2002 2003 2005 2006 2007 2008 20(/;2%8
Area total cultivada (000 hectares) 4,185 4535 5,552 5,612 5,672 5,602 33.9
N° de pequenas e médias exploragdes ('000) 3,127 3,210 3,333 3,396 3,619 3,725 19.1
Tamanho médio da machamba (ha) 1.3 14 1.7 1.7 1.6 15 12.4
Género do chefe (% chefiado por homens) 75.7 74.3 74.8 76.7 76.5 75.9 0.3
Tamanho do agregado familiar (médio) 5.0 5.0 53 51 49 51 2.0
Populag&o rural (milhdes) [ajustada] 12.4 12.7 14.0 13.7 14.0 15.1 215
Chefes de AF que completaram 4a classe (%) 3141 329 36.4 36.2 36.6 423 36.0
Recebeu informagéo de extens&o rural (%) 13.5 13.3 14.8 12.0 10.1 8.3 -38.5
Usou fertilizantes quimicos (%) 3.8 2.6 39 47 4.1 41 7.9
Usou pesticidas (%) 6.8 53 5.6 55 4.2 3.8 -44.1
Irrigou @ machamba (%) 10.9 6.1 6.0 8.4 9.9 8.8 -19.3
Recebeu crédito (%) - 2.9 3.5 29 4.7 2.6 -10.3

Fonte: Adaptado da 32 Avaliagdo Nacional de Pobreza em Mogambique, usando os dados do TIA (MPD/DNEAP 2010).

Um quarto factor relacionado a baixa produtividade também esta associado ao fraco acesso
aos servigos agrérios, incluindo tecnologias melhoradas, servigos de extensdo e servicos
financeiros. O uso de tecnologias melhoradas permaneceu baixo durante o periodo de 2002 a
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2008, o periodo no qual existem dados do TIA (Tabela 2). Até para algumas tecnologias ha
uma tendéncia de decrescer (MPD/DNEAP, 2010). Por exemplo, 0 uso de pesticidas reduziu
de 7% em 2002 para 4% em 2008, e 0 acesso a servicos de extensdo baixou de 14% em 2002
a 8% em 2008. O acesso a0 crédito € praticamente inexistente. Dados 0s riscos
climatolégicos com agricultura itenerante, os constrangimentos de crédito limitam
investimentos em tecnologias como irrigacéo e variedades melhoradas tolerantes a seca que
possam mitigar 0s riscos. Todos esses aspectos, quando combinados, criam um enorme
desafio para 0 aumento da produtividade. Voltaremos a discutir o uso de tecnologias
mel horadas de forma mais pormenorizada na secgdo sobre o pilar 4 do CAADP.

25 DIVERSIFICACAO E ANALISE DE SUBSECTORES DA AGRICULTURA

Estudos recentes sublinham o papel da diversificacdo de fontes de rendimento como uma
importante estratégia de sobrevivéncia da populacéo rural. Mather (2009) afirma que o
rendimento monetario de actividades praticadas fora da machamba reforca ou multiplica o
crescimento do sector agrério. Cunguara, Langyintuo e Darnhofer (2011) mostram que 0s
investimentos em agro-processamento na zona sul resultam em maiores rendimentos néo
agricolas, principamente entre os agregados familiares de menor rendimento. Usando um
modelo CGE (Computable General Equilibrium — um modelo de equilibrio computacional),
Thurlow (2008) examina o impacto do crescimento agricola sobre a reducéo da pobreza. Ele
conclui que tanto agregados familiares residindo nas zonas rurais assim como aqueles nas
zonas urbanas beneficiam do crescimento da produtividade agricola. Contudo, algumas
regides produzindo culturas para a exportacdo, tais como o algoddo e o tabaco, poderéo
colher maiores ganhos do crescimento agricola.

Segundo Bebbington (1999), as estratégias de sobrevivéncia dependem primariamente do
acesso dos agregados familiares a diferentes tipos de capital, tais como o capital humano,
fisico e social. Devido a prolongados anos de guerra e politicas coloniais pouco favoraveis a
educacdo dos mogambicanos, o nivel de educacdo permanece baixo, comparado com outros
paises em desenvolvimento. Como resultado, as estratégias de sobrevivéncia da populacéo
rural baseiam-se maioritariamente na pratica agro-pecuéria e extrac¢do de recursos naturais
(como por exemplo, o corte e venda de canico e estacas, e extraccdo de mel. O acesso ao
emprego fora da agricultura é limitado, principal mente nas zonas centro e norte do pais, pelo
facto do nivel educacional ser ainda mais baixa naquelas zonas.

Devido aos baixos niveis educacionais e a grande dependéncia na agricultura como fonte de
rendimento da maioria da populacéo rural, o desenvolvimento agricola € apontado por muitos
pesquisadores como sendo um factor chave na reducéo sustentavel da pobreza (Arndt et al.,
2010; MPD/DNEAP, 2010). Um sistema agrério mais eficiente pode resultar em precos de
produtos alimentares mais baixos tanto para a populacéo rural assim como a urbana. Por sua
vez, um sistema agrario ineficaz, num cenario de elevado crescimento econémico e rapida
urbanizac&o, pode resultar nainflagdo de precos dos produtos alimentares basicos, incluindo
aqueles que geralmente ndo sdo transaccionados. Os pobres seriam desproporcionalmente
afectados por um sistema agrario ineficaz, pois estes gastam a maior parte dos seus
rendimentos em despesas alimentares (Kalecki, 1976). O estudo da sobre Pilar 3 do CAADP
em Mocambique (Selvester and Garrett 2011) oferece andlises destes e mais aspectos,
baseado nos trabalhos do SETSAN (SETSAN 2010) e muitos outros.
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A agricultura desempenha igualmente um papel preponderante no processo da urbanizagdo. O
crescimento agrario, combinado com investimentos no capital fisico (por exemplo, infra-
estruturas de estradas e pontes), pode gerar novas oportunidades de emprego e/ou expandir o
emprego em actividades ndo agrarias, tanto nas zonas rurais assim como nas urbanas. Um
sector agrario dindmico pode prevenir o éxodo rural. A taxa de migracdo das zonas rurais
para os centros urbanos pode reduzir, diminuindo deste modo a pressdo que as cidades
sofrem em termos de prestacéo de servicos, aojamento e emprego.

Apesar de a agricultura congtituir uma das principais componentes das estratégias de
sobrevivéncia, em Mocambique a participagcdo na extraccdo de recursos naturails e em
emprego fora do sector agraria também é comum. O padréo de diversificacdo fora da
agricultura depende da qualidade da campanha agricola (quantidade total e distribuicdo das
chuvas). Os agregados familiares mais pobres tendem a participar em actividades geradoras
de rendimento principalmente como um mecanismo de adaptacdo ou mitigacdo a desastres
naturais tais como a seca. Por outro lado, os agregados familiares menos pobres tendem a
participar nestas actividades como uma estratégia permanente de sobrevivéncia (Cunguara,
Langyintuo e Darnhofer, 2011).

Uma vez tendo acesso aos diferentes tipos de capital, as estratégias de sobrevivéncia
dependerdo da maneira como os diferentes tipos de capital s8o combinados e transformados
para alcancar as estratégias de sobrevivéncia de modo a garantir as necessidades basicas de
todos membros do agregado familiar. Por exemplo, o pobre geralmente participa em
actividades de geracéo de baixo rendimento, devido ao seu baixo capital humano (Cunguara,
Langyintuo e Darnhofer, 2011). Tais barreiras a participacdo em actividades de elevado
rendimento podem ser quebradas mediante a posse de alguns activos, tais como a posse de
animais (Osbahr et a. 2008). Neste sentido, os programas de fomento de animais possuem
um potencial considerdvel na reducdo da pobreza (Walker et a. 2004). Ao desenhar estes
programas, deve-se ter em conta as desigualdades prevalecentes em relacdo ao género,
educacéo e outros factores (Cunguara, Langyintuo e Darnhofer, 2011).

Como foi discutido anteriormente, Mocambique registou elevadas taxas de crescimento
econdémico. A teoria neoliberal postula que o crescimento econdémico vai transbordar para os
pobres, melhorando o seu bem-estar. Contudo, apesar do rapido crescimento econémico, 0
bem-estar da populacdo rural permaneceu extremamente dificil. As estatisticas oficiais
mostram que em 1996-97, cerca de 69% da populagéo vivia abaixo da linha nacional de
pobreza. A pobreza eramais elevada has zonas rurais (71%) do gue nas zonas urbanas (62%),
sendo severa em ambas zonas. Em 2002-03, ao nivel nacional, a incidéncia da pobreza
reduziu bastante para 54%. Mas no periodo subsequente, estima-se que em 2008-09 a
incidéncia da pobreza nas zonas rurais aumentou de 55% para 57%.

Quando deparado com a baixa produtividade e producdo agricola, 0 camponés opta por
diversificar as suas fontes de rendimento, tanto dentro da agricultura assm como em
actividades de geracdo de rendimento fora da exploracéo agricola. Agregados familiares de
menor producdo agricola— por exemplo agueles que possuem rel ativamente menores parcel as
de terra — possuem uma maior probabilidade de participar em actividades de geracdo de
rendimento fora da sua exploragéo (Cunguara, Langyintuo e Darnhofer, 2011).

Usando dados de um inquérito realizado em 1994 nas provincias de Nampula e Cabo
Delgado (zona norte), Bozzoli e Brueck (2009) recomendam que as politicas de reconstrucéo
poés-guerra deviam promover a diversificagdo de culturas e simultaneamente oferecer
melhores oportunidades de mercado para tais culturas. O estudo afirma que a producdo de
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algoddo estd associada a menores aternativas de diversificagdo e participagdo no mercado.
Quando a oportunidade de cultivar outras culturas é criada, os camponeses abandonam a
producdo do algoddo, 0 que esta actualmente a acontecer, devido a promogéo vigorosa do
cultivo do gergelim e outras ol eaginosas.

Como sera discutido no pilar 4, a diversificagdo fora da exploracdo agricola esta
positivamente correlacionada ao uso de tecnologias melhoradas, e consequentemente ao
aumento da producdo e produtividade agricola, apesar de ser dificil estabelecer a relagdo
causa-efeito (Tschirley e Benfica, 2001; Benfica, 2006).

Em relagdo a diversificago dentro da agricultura, esta pode ocorrer mediante o cultivo de
varias parcelas como forma de minimizar uma perda generalizada da producéo. Por exemplo,
numa campanha agricola podem ocorrer cheias, secas, inundacfes ou pragas numa das
parcelas mas ndo em todas. Diversificacdo dentro da agricultura pode igualmente ocorrer
mediante 0 aumento do nimero de culturas alimentares, de rendimento, ou o aumento de
espécies animais numa determinada exploracdo agricola. Boughton et al. (2006) afirmam que
de 1996 para 2002 o numero médio de culturas produzidas por agregado familiar aumentou
em cerca de 75% (de menos de 4 para cerca de 8). O nimero de produtores de culturas de
rendimento duplicou. Em seguida, apresentamos a andlise do progresso de cada um dos
subsectores da agricultura, nomeadamente culturas alimentares, culturas de rendimento,
fruteiras e pecuaria. Em relagdo as horticolas, € dificil avaliar o progresso nesse subsector
porque o TIA ndo colhe os dados de producdo destas culturas. Ndo obstante a sua
importancia, os subsectores de Pescas e Florestas ndo ser8o agui cobertos, devido a
complexidade destes, e afalta de dados representativos de M ocambique.

251 CULTURASALIMENTARES

No periodo entre 1996-97 e 2002-03, a producdo de milho e da mandioca aumentou
significativamente (Tabela 3). O feijdo vulgar e a batata-doce também tiveram um aumento
de producdo consideravel. Contudo, 0 aumento da producdo representou um retorno aos
niveis de producdo verificados antes da guerra (Virtanen e Ehrenpreis, 2007; Thurlow, 2008;
Bozzoli e Brueck, 2009). Ta aumento foi resultado de expansdo da area de cultivo e
crescimento da populacdo rural devido ao retorno dos refugiados de guerra, € ndo um
resultado de um aumento de produtividade agricola (Boughton et al., 2006; Virtanen e
Ehrenpreis, 2007; Thurlow, 2008; Mosca, 2011).

Importa salientar que o aumento acentuado da producéo da mandioca de 1996 para 2002
possa estar relacionado ao melhoramento na recolha de dados entre os dois periodos. Em
1996, o TIA colheu a informagdo de producéo da mandioca usando apenas uma pergunta.
Mas porgue esta cultura é colhida varias vezes ao ano, e ao contrario do TIA96, o TIA02
colheu informagdo sobre a colheita diéria, semana e mensal, nos periodos de baixa e ata
producdo. As principais mudancas no gquestionario do TIA, no caso da colecta de dados da
mandioca, estéo descritas em Boughton et a. (2006).

Outro aspecto importante a considerar na analise da evolucéo da producéo é a desigualdade
na distribuicdo da producéo de culturas (Tschirley e Abdula, 2007). O grupo de 20% de
produtores com rendimentos mais elevados de milho produzem mais de 60% do total da
producdo, enquanto o quintil mais baixo apenas produz 1% do total (Tabela 4). Isto significa
gue uma consideravel percentagem da populacdo podera ser deixada para trés mesmo que
haja uma melhoria nos determinantes da produtividade, caso ndo se considerem o0s
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constrangimentos a producéo dos produtores pertencentes aos quintis mais baixo de
rendimento agricola.

Tabela 3 Evolucdo da producéo total de culturas alimentar es basicas (' 000 toneladas)

Ano

Cultura 1996 2002 2003 2005 2006 2007 2008
Milho 920 1,156 1,145 946 1,469 1,133 1,214
Arroz 115 92 113 65 103 105 88
Mapira 215 134 170 114 210 170 126
Mexoeira 31 12 21 15 23 25 15
Amendoim grande 125 38 79 27 26 32 31
Amendoim pequeno n.d. 61 n.d. 58 63 70 71
Feij&o vulgar 19 41 42 51 52 55 52
Feij&ao nhemba 111 53 58 49 76 63 62
Feij&o jugo 64 21 20 9 12 20 13
Feijao béer n.d 34 41 37 65 72 64
Mandioca 366 3,511 5,685 4,224 5,690 n.d. 4,040
Batata doce 10 459 853 510 704 n.d. 566

Fonte: Trabalhos de Inquérito Agricola, TIAs

A reducdo da pobreza entre 1996 e 2002 poderia ter sido maior se 0 aumento da producéo
(principamente do milho e da mandioca, por serem as culturas alimentares mais consumidas
pel os pobres) tivesse sido observado nos agregados familiares mais pobres que, geralmente se
localizam no quintil mais baixo de producdo. No entanto, relativamente aos quintis mais
elevados de producao, a producdo de milho baixou sistematicamente entre 1996 e 2005°,
segundo os dados do Trabalho de Inquérito Agriola. Como resultado, houve um aumento de
desigualdade de consumo para 0 mesmo periodo, segundo os dados do inquérito aos
agregados familiares sobre as despesas e consumo (James, Arndt e Simler, 2005).

Tabela 4 Distribuicéo per centual da producéo de milho por ano

Ano Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total
1996 1.78 5.29 9.51 20.06 63.36 100
2002 1.23 5.62 11.49 22.45 59.21 100
2003 0.97 5.16 11.83 22.24 59.81 100
2005 0.14 3.90 10.54 22.60 62.82 100
2006 1.39 5.71 11.26 22.85 58.78 100
2007 0.86 5.22 11.35 22.29 60.29 100
2008 1.39 5.49 12.30 20.17 60.65 100

Fonte: Trabalhos de Inquérito Agricola, TIAs (Cunguara, 2011).

O milho e amandioca, principais culturas alimentares, possuem o maior potencial na reducdo
da pobreza (Arndt e Tarp, 2000; Walker et al., 2006). Mas a mandioca enfrenta o problema
da podriddo radicular. Este pode ser resolvido pela pesquisa e extensdo agréria eficaz. Um
estudo realizado em seis distritos na provincia de Nampula reitera a influéncia da podridao
radicular na seguranca alimentar das familias camponesas (McSween et a., 2006).

% A distribuicéio da producso foi mais desigual em 2005 (Tabela 4) devido a seca, 0 que significa que muitos
agregados familiares tiveram producdo rel ativamente baixa.
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252 CULTURASDE RENDIMENTO

Tradicionamente, o algoddo e o tabaco constituem as duas principais culturas de rendimento.
Devido a sua rentabilidade financeira, o cultivo de tabaco esta em expansdo. Um estudo
realizado no vale do Zambeze conclui que os produtores de tabaco tiveram na campanha
agricola 2003/2003, em média, lucros anuais no valor de cerca de $731 dolares americanos, 0
que representa cerca de metade de todo valor de producgo de culturas (Benfica, 2006)*. Mas
existem diferencas na rentabilidade do cultivo segundo algumas caracteristicas dos agregados
familiares. Por exemplo, o0 mesmo estudo conclui que a rentabilidade é consideravelmente
menor entre agregados familiares chefiados por uma mulher.

Apesar da rentabilidade do cultivo do tabaco, deve-se tomar atencdo a dois aspectos.
Primeiro, a sustentabilidade da expansdo do seu cultivo € um aspecto importante porgue a
secagem do tabaco € muito exigente em termos de calor, e geralmente usa-se lenha para o
efeito. O abate de arvores para a secagem do tabaco pode a longo prazo provocar problemas
ambientais caso ndo haga reposicdo das arvores. Segundo, a producdo de tabaco em
Mocambique depende muito da producgédo de tabaco em Malawi, e se as fronteiras estédo ou
ndo abertas para 0 comeércio de tabaco.

A producéo do algoddo enfrenta problemas de baixa produtividade agricola e baixos precos
do produto (Benfica, 2006; Benfica, 2007; Pitoro et al., 2009). Ndo obstante os esforcos do
Instituto do Algoddo de Mogambique em aumentar a produtividade e a rentabilidade da
producdo do algoddo, Pitoro et al. (2009) afirmam que produtores de algoddo ndo possuem
rendimentos familiares superiores aos dos seus vizinhos ndo produtores de algodéo. Esta
constatacao explica o abandono do cultivo desta cultura por parte de muitos produtores, e sua
substitui¢cdo por outras culturas de rendimento, tais como o gergelim.

Actuamente, culturas de rendimento “ndo tradicionais’ estdo a ser promovidas, como € o
caso do feijao boer, gergelim e a soja. A CLUSA (Credit League of the United Sates of
America), uma ONG americana de poupanca e crédito, esta a apoiar um pouco mais de 3 mil
produtores de gergelim na provincia de Nampula (Buss, 2007). Cabo Delgado, Tete, Manica
e Zambézia constituem outras provincias com maior producdo do gergelim. Durante a
campanha agricola 2008-09 Mogambique produziu cerca de 37 mil toneladas de gergelim
(FAO/WFP, 2010).

A Technoserve estd a promover a producéo de soja no centro e norte de Mocambigue.
Actuamente existem mais produtores a produzir soja, que se destina a producédo de racéo
para galinhas. O consumo humano da papa da soja também aumentou consideravel mente nos
ultimos anos. Por exemplo, existem escolas priméarias que durante o intervalo maior oferecem
papas de soja para os seus alunos e docentes’. Uma parte da soja é processada em leite e
outros produtos.

No periodo 2008-2011 verificou-se um aumento significativo na proporcéo de agregados
familiares cultivando o feijdo boer (Cunguara et a., 2012). O inquérito de painel parcia
realizado em 2011 em cinco provincias da zona centro e norte mostra que a proporcéo de

* De referir que em média, os produtores ao nivel nacional possuem rendimentos agricolas significativamente
menores (veja Walker et al., 2004; Boughton et a., 2006; Mather et al., 2008).

> Vea, por exemplo, http://www.teamredbowl.com/Blogs/Team-Red-Bowl-Blog/September-2012/From-the-
Field--Beira,-M ozambique--2 (acessado 15 de Julho de 2013).
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peguenos agricultores que cultivam feijdo béer aumentou de 27% em 2008 para 44% em
2011. Na Zambézia, sete em cada oito produtores cultivaram o feljdo bder em 2011. A
propor¢ao de peguenos produtores que cultivam feijéo bder em Manicafoi cinco vezes maior
em 2011, embora o ponto de partida tenha sido baixo. Os dados do censo agro-pecuario
mostram que a area sob a producdo de feijdo bder aumentou de cerca de 73 mil hectares em
1999-2000 para 263 mil hectares na campanha agricola de 2009-2010. Este aumento &
motivado por um rapido aumento na procura de feijéo bder para a exportagdo, principalmente
para paises asiéticos, ligado ao funcionamento de industrias de processamento basico do gréo.

A mandioca, tradicionalmente uma cultura alimentar basica ja esta a ser cultivada como
cultura de rendimento em aguns distritos de Nampula, Zambézia e Sofala. O aumento na
producdo da mandioca pode reflectir expectativas de subida de vendas derivada da producéo
de cerveja de mandioca no norte de Mogambique, principal mente nas provincias de Nampula
e Zambézia devido a proximidade com a fabrica de cerveja na base de mandioca em Nampula
(Cunguaraet al., 2012).

Analisando as culturas de rendimento tradicionais e as emergentes, nota-se que a maior parte
de investimentos em agro-processamento destina-se a cana-de-agucar, tabaco e cha (Benfica,
Tschirley e Sambo, 2002)°. A &rea colhida da cana-de-aclicar na campanha 2010/11 foi de
35.376 hectares, 0 que representa um aumento de 9%, em relacdo a campanha anterior. A
producdo obtida em 2010/11 foi a maior desde a independéncia, representando um
crescimento de 12%, em relagdo a campanha anterior. Ademais, espera-se que se aumente a
area de cultivo para 40 000 hectares na campanha 2011/12 em virtude do aumento na procura
deste produto pelas quatro agucareiras nacionais que actualmente se encontram em pleno
funcionamento (Esterhuizen e Zacarias, 2011). Estd em estudo a construcdo de uma nova
acucareiraem Mopeia, provincia da Zambézia.

253 FRUTEIRAS

Desde o tempo colonial, o caju foi a principal fruteira em Mogambique. Mas a sua producéo
actual é bastante inferior do que no tempo colonial. Existem inlmeras provaveis explicacdes
para 0 comportamento da producdo: o envelhecimento do cgjual, a ocorréncia de doenca do
oidium (fungos), a falta de reposicdo das arvores velhas, a queda dréstica no nimero de
fébricas de processamento associada as privatizacbes das empresas estatais, queimadas
descontroladas, préticas culturais inadequadas, de entre outras (Mole, 2000; Low et al., 2001,
McMillan, Horn e Rodrik, 2003; Ribeiro, 2008). Historicamente, o sector do caju teve uma
elevada importancia econdémica, empregando milhdes de pessoas. Nos anos 1960s,
Mocambique chegou a produzir metade da producéo mundia da castanha de caju (McMillan
et a., 2003). O sector sofreu um declinio nos anos seguintes, devido a uma combinacdo de
politicas adversas (por exemplo, a privatizacdo do sector do cau) e a guerra de
desestabilizacdo (Mole, 2000).

Depois da independéncia, o governo decidiu banir a exportagéo da castanha ndo processada
como forma de estimular o processamento loca e aumentar a rentabilidade das fébricas
existentes. Até 1980, Mocambique possuia 14 fébricas de processamento. Mais tarde, foi
retirado o banimento da exportacdo da castanha ndo processada e, em 1991-92, substituido
por quotas e taxas de exportagdo. A quota foi subsequentemente removida, e a taxa de

® N&o foi possivel encontrar dados mais recentes sobre investimentos em culturas de rendimento de modo a
analisar atendéncia, comparando culturas de rendimento tradicionais e as emergentes.
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exportacdo de castanha n&o processada baixou de 60% em 1991-92 para 14% em 1998-99
(McMillan, Horn e Rodrik, 2003). Estas medidas enquadravam-se nos esfor¢cos do Banco
Mundial para liberalizar o sector do caju, e culminaram com 0 encerramento de vaérias
fabricas de processamento.

O encerramento das antigas unidades de processamento de castanha de caju, ndo compensado
com 0 aparecimento de novas fébricas resultou no desemprego de milhares de trabalhadores
(Low et a., 2001; McMillan, Horn e Rodrik, 2003; Ribeiro, 2008). O impacto socia foi
particularmente grave nos peguenos aglomerados urbanos, como Manjacaze, com poucas
alternativas de trabalho assalariado e muito dependente dos sal arios auferidos pel os operarios
para a dinamizacdo dos circuitos monetarios locais (McMillan, Horn e Rodrik, 2003; Ribeiro,
2008).

A destruicdo do sector do cau pela privatizagdo e encerramento de vérias fébricas de
processamento tornou-se num exemplo notével, que criou espaco para uma reversdo secreta
da politica do cgju nos anos 2000 (McMillan, Horn e Rodrik, 2003; Cunguara e Hanlon,
2010). O Instituto Naciona do Caju (INCAJU) reintroduziu a protecgdo (que violava directa
e explicitamente as regras do Banco Mundial) e trabalhou secretamente em parceria com uma
agéncia de desenvolvimento naciona e alguns doadores para a criagdo da cadeia de vaor.
Esta cadeia de valor consistia na producéo feita pelos camponeses, pulverizagéo e proteccao
de plantas feita pelo governo, comercializacdo, novas fabricas de processamento e exportagcdo
coordenada. O resultado foi a criagdo de milhares de empregos e nivels de producédo recorde
durante a campanha agricola de 2009-2010 (Cunguara e Hanlon, 2010).

Enquanto a producdo do caju esta a crescer, a producdo do coco esta a baixar (Walker et a.,
2006b). A reducéo da producdo do coco deve-se ao amarelecimento letal dos coqueiros, uma
doenca (virose) cujo combate actualmente requer a remocao/abate das arvores afectadas e
guarentena de algumas zonas de producdo (Walker et a., 2006b). Contudo, os produtores do
sector familiar, que representam a maioria dos produtores de coco ao nivel nacional,
mostram-se pouco favoraveis ao abate das suas arvores infectadas. Existern alguns projectos
gue estdo a disseminar variedades de coqueiros mais resistentes/tolerantes a doenca de
amarelecimento letal. Mas a producéo do coco esta igualmente a sofrer uma competicdo com
o crescimento mundial da producéo do 6leo da palma (Walker et al., 2006b).

A medida que se abatem os coqueiros afectados pelo amarelecimento letal e se espera até que
novas érvores cresgcam até a maturidade, as familias afectadas devem encontrar novas fontes
de rendimento. No entanto, em estudo realizado nas zonas de maior predominancia da doenca
do amarelecimento nas provincias de Nampula e Zambézia mostra que quanto maior for a
incidéncia da doenca, menor € a probabilidade das familias afectadas dependerem da
agricultura como principal fonte de rendimento (Donovan et al. 2010). Mas as familias
afectadas pelo amarelecimento letal do coqueiro tendem a possuir menos bens duraveis
(activos) e geralmente sdo 0s mais pobres. Isto implica que mesmo que estas familias ndo
dependam apenas da agricultura, elas tendem a participar em actividades de geracéo de
menor rendimento.

Para além do caju e do coqueiro, existem outras frutas e fruteiras de elevada importancia
socioecondmica no pais, tais como a banana e os citrinos. A banana € produzida
essenciamente pelo sector familiar, apesar de existirem alguns grandes produtores nas
provincias de Maputo (por exemplo em Umbeluzi) e Manica (Chimoio). As grandes
producdes de banana destinam-se a cobrir os mercados das grandes cidades como Maputo,
Matola e Beira, e para a exportacio para a Africado Sul. Actualmente, a producdo de banana
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ocupa uma area total de cerca de 14 mil hectares em todo o pais, com uma producdo anual
estimada em cerca de 90 mil toneladas (Uazire et al., 2008).

A producdo média da banana estima-se em cerca de 6.4 ton/ha para o sector familiar. Ela
enfrenta como principais constrangimentos a ocorréncia de nematodos e doencas, fata de
tecnologias melhoradas e de variedades de elevado rendimento, baixa fertilidade dos solos e
longos periodos de estiagem, caracteristica comum entre os produtores na zona sul do pais
(Francelli, 1997; Lamb, 1997 citados por Uazire et al., 2008).

Em relacdo a producdo de citrinos, as provincias com maior potencial sdo Maputo,
Inhambane e Manica. O anuario estatistico de 2007 apresenta a evolugdo da producéo de
varias culturas, mas os citrinos ndo possuem informacdo. No passado, existiram grandes
plantacdes de citrinos, mas a guerra ndo permitiu a reposicdo de muitas arvores, o que pode
ter contribuido para a reducdo da producéo total de total, mas ndo existem dados disponiveis
para suportar esta hipdtese. Actualmente a producdo € feita maioritariamente pelo sector
familiar. Este sector tem sido severamente afectado pelo banimento da circulacdo e
exportacdo de citrinos e outras frutas do centro para o sul do pais devido a presenca da mosca
da fruta (Bactrocera invadens). Por exemplo, a Africa do Sul baniu a importaco de fruta
fresca proveniente de Mogambigue em Setembro de 2008. Em Fevereiro de 2010, Zimbabwe
tomou a mesma medida.

A mosca da fruta foi detectada pela primeira vez em Cuamba, na provincia de Niassa, em
2007 (Correia, Rego e Olmi, 2008). Em seguida foi detectada em 2008 em Manica, Cabo
Delgado e Nampula. Um programa de vigilancia da mosca da fruta iniciou as suas
actividades em Outubro de 2007, e € coordenado pela Faculdade de Agronomia e Engenharia
Florestal da Universidade Eduardo Mondlane, em parceria com o Departamento de Sanidade
Vegeta do Ministério da Agricultura. O protocolo de vigilancia foi desenvolvido em
colaboragéo com taxonomistas Sul-africanos e da USDA (Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos da Ameérica). O programa pretende avaliar a diversidade das moscas da fruta
e as espécies predominantes, monitorar a incidéncia da mosca da fruta e estabelecer areas
livres de Bactrocera invadens.

254 PECUARIA

Em relac@o a producdo pecuaria, a producdo animal foi severamente afectada pela guerra
Depois dos acordos de paz, estimava-se que em 1993 o efectivo bovino fosse de cerca de 250
mil cabegas (FAO/WFP, 2010). Desde entdo, o efectivo bovino tem vindo a crescer a uma
taxa anual de cerca de 10% e, em 2009, estimava-se que existissem cerca de 1,235,000
cabegcas, segundo os dados do censo agro-pecu&io (Tabela 5). Existe uma maior
concentracdo de bovinos na regido sul do pais, 0 que em parte esta associado com a
prevaléncia da mosca tsé-tsé no centro e norte do pais. A adopcdo da traccdo animal é
praticamente nula nas provincias nortenhas. Ainda ndo existe uma forma eficaz e econémica
para controlar as moscas e a doenca da mosca de sono (tripanossomiase). Contudo, ha
necessidade de aprender de regides como o Gokwe no Zimbabwe onde foi possivel, com
suficiente investimento pablico, controlar esta doenca animal nos anos 1980 (Shereni, 1990).

Também existe ameaca de doencas transportadas pelos carrapatos como Febre da Costa
Oriental. Muitos tanques carracicidas, que geramente sdo usados no combate das doencas
transportadas pelos carrapatos, foram destruidos durante a guerra de desestabilizac8o e ainda
ndo foram reabilitados (Alfredo et al., 2005). Os fundos publicos foram tirados para tanques,
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com o principio de ter investimento privado, o que ainda ndo esta acontecer. O sector da
pecuaria depara-se iguamente com a escassez de técnicos e acessibilidade de agua para
operar os tanques carracicidas (Alfredo et al., 2005). A solugdo ou mitigacéo do problema da
mosca tsé-tse passaria pela combinacdo de investimentos em tanques carracicidas e técnicos
para a sua operacionaizacdo, vacinagdo em zonas endémicas e melhoramento genético
(Norval et al., 1983; Mather, Boughton e Jayne, 2011).

Tabela 5 Efectivo pecudrio (‘000s) por provincia e espécie animal em 2009

Bovinos Cabritos Ovelhas Suinos
Provincia Efectivo % do total Efectivo % do total Efectivo % do total Efectivo % do total
C. Delgado 14 1 540 19 194 33 71 14
Niassa 8 1 65 2 7 1 7 1
Nampula 42 3 603 21 179 31 141 28
Norte 64 5 1208 42 380 65 220 44
Zambézia 33 3 155 5 14 2 76 15
Tete 251 20 243 8 8 1 24 5
Manica 171 14 284 10 46 8 38 8
Sofala 45 4 350 12 10 2 75 15
Centro 499 40 1032 36 77 13 213 42
Inhambane 166 13 342 12 15 3 37 7
Gaza 302 24 114 4 76 13 16 3
Maputo 205 17 168 6 36 6 20 4
Sul 672 54 624 22 127 22 73 14
Mocambique 1235 2 865 584 505

Fonte: Departamento de Producéo Animal, GdM citado por FAO/WFP (2010).

O relatorio das prioridades de pesquisa e investimentos na érea de pecuaria em Mogambique
identifica as seguintes areas como sendo chave para o desenvolvimento (Nhantumbo, 2005):
i) desenvolvimento de mercado de leite; ii) aumento de animais melhorados; iii)
estabel ecimento de mercados pecuarios e infra-estrutura relacionada; iv) promocéo do uso de
traccdo animal; v) reabilitagdo da infra-estrutura de producgéo; e vi) melhoramento da
cooperacao internacional para a pesguisa e troca de experiéncias. O relatério nota que o apoio
em termos de traccdo animal tem sido esporéadico e provém quase que exclusivamente de
ONGs. Apesar de se reconhecer a importancia da traccdo animal para 0 aumento da
producdo, nada de concreto estd a ser feito para eliminar ou mitigar os efeitos da mosca tsé-
tsé nos distritos de elevado potencial agricola nas zonas centro e norte do pais.

No que diz respeitos aos animais de pequeno porte, a criagdo de galinhas é a actividade mais
comum. Os dados do TIA mostram que em 2006 cerca de 70% da populacdo rural criava
galinhas (Tomo, 2009). Segundo Walker et al. (2006), a intensificagcdo da criacéo de galinhas
possui um impacto positivo na reducdo da pobreza e seguranca nutricional. Em relacéo a
intensificagcdo do gado bovino, a intensificacéo da producéo de galinhas possui um maior
potencial no aumento dos rendimentos familiares por existir uma proporcdo muito maior de
criadores de galinhas (Walker et al., 2004).

As galinhas constituem uma fonte de rendimento, que pode ser usada para superar 0S
periodos de fome, mediante a compra de milho e outros aimentos com o rendimento
proveniente de venda. Por exemplo, devido a ocorréncia de seca em 2005 (para além da
doenca de Newcastle) o efectivo de galinhas e a proporcdo de agregados familiares
produzindo galinhas baixou do ano 2002 para 2005 (Mather et a., 2008). Do ponto de vista
nutricional, as galinhas sGo uma importante fonte proteica.
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A doenca de Newcastle € o principal constrangimento na producéo de galinhas (Walker et .,
2004; Tomo, 2009). A disponibilidade de vacinas constitui um entrave para o combate desta
doenca. Actualmente a producdo de vacinas é baixa, 0 que indica que existe potencial para a
expansdo de um programa de vacinacéo (Tomo, 2009). Tomo (2009) mostra que a vacinagao
das galinhas é rentavel para agregados familiares com mais de 10 galinhas, mesmo que 0s
niveis de infeccéo pela doenca de Newcastle sgjam relativamente baixos.

A producdo de galinhas também interage com a producdo de culturas. Walker et a. (2004)
mostram que agregados familiares com 30 ou mais galinhas possuem um rendimento agricola
33% superior aos outros agregados familiares. 1sto mostra que existe uma correlagéo positiva
e provavelmente significativa entre a producéo de galinhas e o aumento da produtividade.

3 ESTRATEGIASDE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

Mocambique sofreu grandes mudancgas nas Ultimas 5 décadas. A independéncia tardia, 26
anos de guerra, os acordos de paz e a implementacdo do programa de reestruturacdo
econdmica trouxeram enormes mudangas. Mas existe um aspecto que quase que ndo mudou
nesse periodo todo: A reducdo da pobreza e o crescimento agricola tem sido o enfoque das
inimeras estratégias de desenvolvimento no pais (Tabela 6). Abaixo, passamos a descrever
algumas das principais estratégias para o desenvolvimento agricola, organizadas em ordem
cronolégica da data do inicio da sua implementacdo. Dado o enfoque deste trabalho, as
estratégias especificamente dirigidas a seguranca alimentar e nutricional ndo serdo discutidas
agui, por estas terem sido tratadas num outro estudo (Selvester e Garrett 2011).

A Politica Agraria e Estratégia de Implementacéo (PAEI) de 1995 foi o primeiro documento
de politicas da agricultura, adoptado duas décadas apds a independéncia. Com o PAEI
pretendia-se contribuir para o desenvolvimento de Mocambique através da promocéo da
seguranca alimentar, crescimento econdmico sustentavel, reducdo da taxa de desemprego, e
reducdo da pobreza absoluta. O PAEI orientava-se em quatro pilares fundamentais,
nomeadamente: i) uso sustentédvel dos recursos naturais; ii) aumento da producéo e
produtividade agricola com énfase na pesquisa agraria e extensdo; iii) reforma e
desenvolvimento institucional; e iv) desenvolvimento humano. Apesar de varios aspectos
terem sido preconizados, a comercializagdo agricola recebeu pouca importancia dentro do
PAEI.

No ano 2000, o Ministério de Industria e Comércio (MIC) langou a Estratégia de
Comercializacdo Agricola 2000-2004 (MIC, 2000) com uma renovacao com a Estratégia de
Comercializagdo Agricola 2006-2009 (MIC, 2006). Ambas estratégias foram iniciadas e
elaboradas com maior impulso no MIC, sem implementac&o forte das actividades propostas e
também sem a forte colaboracdo com o MINAG. Por isso, na prética, estas duas estratégias
ficaram sem muito impacto na comercializacdo agricola, tanto no sector publico assim como
no privado.

Quatro anos depois da implementacdo do PAEI, foi langado o PROAGRI em 1999, que se
destinava a melhorar 0 acesso dos agregados familiares rurais aos meios necessarios
conducentes a reducdo da inseguranca alimentar e da pobreza. O PROAGRI pretendia
melhorar o acesso dos produtores aos servigos agricolas e financeiros, e capacitar o
Ministério da Agricultura de modo a aumentar a eficiéncia e eficacia dos trabalhadores
(Chilonda et al., 2009). As apostas mais importantes em termos de politica centravam-se no
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aumento da producéo e diversificagéo das culturas alimentares, o que estava de acordo com
os objectivos de desenvolvimento do milénio. Contudo, a ocorréncia de secas e chuvas
ciclicas, e outras calamidades naturais levanta davidas sobre o alcance do primeiro Objectivo
de Desenvolvimento do Milénio, pretendendo reduzir para a metade a proporcdo dos pobres
até ao ano de 2015.

Tabela 6 Principais estr atégias de desenvolvimento da agricultura

Periodo Estratégia de desenvolvimento/plano Resultados pretendidos
1987-1992 | Programa de Reestruturagdo Econémica | Liberalizagdo de pregos, desvalorizagdo da moeda e privatizagdo de
(PRE) empresas.
1995- Politca Agréria e Estratégia de | Melhoramento da seguranga alimentar, desenvolvimento econémico
Implementagdo (PAEI) sustentavel, redugdo do desemprego e da pobreza.
1999-2004 | PROAGRI I Coordenacao de actividades na agricultura e capacitagao institucional do
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural.
2000-2004 | Estrategia de Comercializagdo Agricola | Investimentos e politicas para fomentar a comercializagéo dos produtos
2000-2004 agricolas
2001-05 Plano de Acgdo para a Reducdo da | Répido crescimento econdmico. Recuperagéo de industrias e criacdo de
Pobreza Absoluta (PARPA 1) emprego nos centros urbanos. Enfase na redugdo de inflagdo,
reabilitagdo da capacidade produtiva, restauragdo de infra-estruturas e
de servigos sociais, reducéo de importagdes. Melhoria da politica fiscal.
2003- Agenda 2025 Vis&o estratégica de longo prazo para Mogambique
2006-2011 | PROAGRI II Harmonizagao dos fundos de apoio para a agricultura.
2006-2009 | PARPAII Redugéo da incidéncia de pobreza de 54% para 45%.
2006 Estrategia de Comercializagdo Agricola | Continuagdo da estratégia anterior
2006-2009
2007 Estratégia de Revolugdo Verde Aumentar a produgao e produtividade agraria de modo a reduzir a fome
e inseguranca alimentar; aumentar exportagdes e a oferta de matéria-
prima para a indUstria local.
2007 Estratégia de Desenvolvimento Rural | Melhorar a produtividade, competitividade e a geragao de riqueza; uso e
(EDR) gestdo sustentavel de recursos naturais; fortalecer o capital social;
expandir o capital humano, tecnologia e inovacdo; boa governagéo e
promocao de economia de mercado.
2007- Fundo de Investimento de Iniciativas | Aumentar a monetizagdo das zonas rurais; minimizar o problema de falta
Locais de mercado de crédito; aumentar a producdo alimentar e gerar
oportunidades de emprego.
2008-2011 | Plano de Acgéo para a Produgdo de | Substituicdo da importagéo de alimentos mediante a produgéo local de
Alimentos (PAPA) milho, arroz, trigo, culturas oleaginosas, mandioca, batata e aves.
2011-2015 | Plano Estratégico de Desenvolvimento | Aumentar a rentabilidade, competitividade e valor acrescentado do
do Sector Agrario (PEDSA) sector agrario
2011- Estratégia de Desenvolvimento Nacional | Erradicagdo da pobreza; Ligagdo entre prioridades de curto e longo
(EDN) prazos; integrar planos sectoriais numa estratégia global mais coerente,
e identificar programas concretos para a sua implementag&o.

Fonte: Cunguara et al. 2011

O PROAGRI pretendia tornar as instituicdes de agricultura mais capacitadas e eficientes. A
énfase na capacitacdo e desenvolvimento institucional esteve em detrimento de um maior
apoio directo ao sector familiar. Por outras palavras, o PROAGRI ndo possuia uma
intervencdo equilibrada, onde o Ministério da Agricultura é capacitado, e a0 mesmo tempo, 0
sector familiar, correspondente a cerca de 99% de todas exploracdes agricolas, € priorizado.
Outra fraqueza do PROAGRI é ter olhado apenas para 0 sector de producdo, enquanto a
comercializacdo, crédito e infra-estruturas rurais e o agro-processamento receberam uma
menor consideracao.

Dois anos apos o inicio do PROAGRI, em 2001 o governo de Mocambigque adoptou o
PARPA, Plano de Acgdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta para o periodo 2001-05. O
PARPA ndo é necessariamente uma estratégia de desenvolvimento especifica para a
agricultura, mas sSim uma estratégia nacional de combate a pobreza. Por exemplo, na
definicéo de accles de intervencdo na agricultura, o PARPA ndo toma em consideracdo as
diferencas regionais (sul, centro, e norte), 0 que gudaria a promover a producdo de culturas
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nas zonas centro e norte, e a produgdo pecuaria bem como maior promogdo de actividades
ndo agrarias na zona sul. Cunguara (2011) e Silva (2007) recomendam a existéncia de
PARPAS regionais de modo a acomodar as diferencas em termos de potencial agricola de
cada uma das trés regides do pais. Thurlow (2008) € da mesma opinido, afirmando que as
estratégias agricolas em particular acomodem as diferencas provinciais em termos de
potencial agricola, culturas mais importantes, e apresentem o0 mecanismo de interaccéo entre
elas de modo a permitir o alcance dos objectivos de desenvol vimento ao nivel nacional.

O fina do periodo de implementacdo do PARPA coincidiu com a adopg¢éo do PROAGRI 1.
O PROAGRI 1l foi adoptado em 2005 e destinava-se em parte a colmatar as fragilidades do
seu antecessor. A natureza vertical do PROAGRI significa que muitos dos planos de
intervencdo ndo eram derivados pela procura para colmatar problemas especificos do sector
familiar. Por suavez, 0o PROAGRI Il pretendia descentralizar algumas funces do Ministério
da Agricultura, e enfatizava uma metodol ogia baseada em resultados. No entanto, ao avaliar
pelos resultados obtidos, 0 PROAGRI [l ndo teve um impacto significativamente positivo
sobre os rendimentos agricolas dos camponeses. Como resultado da falta de uma estratégia
clara de apoio ao sector familiar, 0 acesso aos servicos agricolas reduziu bastante (por
exemplo, acesso a extensdo rura e precos dos produtos agricolas), o uso de tecnologias
melhoradas também baixou, e a produtividade agricola decresceu. Estes aspectos teréo
contribuido para a estagnacéo dos esfor¢os da redugdo da pobreza.

Em 2006, foi introduzido o PARPA 1l. A semelhanca do seu predecessor, 0 PARPA ||
enfatizava o crescimento econdémico como o principal meio pelo qual aincidéncia da pobreza
baixaria para 45% até ao ano de 2009. Porém, o relatorio da Terceira Avaliacdo Nacional da
Pobreza indica que ao nivel nacional, em média, a pobreza permaneceu constante, apesar de
ter aumentado ligeiramente nas zonas rurais (MPD/DNEAP, 2010). Aquando da realizacéo
do Inquérito aos Orcamentos Familiares do qual as estimativas de pobreza sdo geradas, 0
governo mocgambicano ja havia lancado a Estratégia da Revolucdo Verde. Mesmo assim,
muitas metas agricolas ndo foram al cancadas, segundo resultados de estudos de avaliacéo do
PARPA 11, realizados em 2009 (Cunguara e Kelly, 2009a e 2009b). Mais concretamente, as
metas relacionadas com a irrigacdo, acesso a informagao sobre precos agricolas, acesso a
extensdo rural, e o uso de sementes melhoradas e fertilizantes, ndo foram al cangadas.

A implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento algumas vezes coincide com o
periodo de implementacdo de outras estratégias. Por exemplo, o PARPA |1 foi implementado
durante o periodo de vigéncia do PROAGRI |1. Mas néo esta claro como é que o PROAGRI
Il e o PARPA Il se complementavam. Nenhum dos dois documentos discute a ligagdo entre a
malaria, que é a principal causa de morte no pais, e a agricultura, como actividade econdémica
mais importante. A lavoura geramente ocorre num periodo quando muitos camponeses
podem estar a sofrer de fome e malaria. Constitui este, um exemplo da ligacdo entre a
agricultura e amaléria. Adicionalmente, poucos ou nenhum documento ou estratégia agricola
possui accles concretas sobre a hecessidade da expansdo de areas de cultivo e investimentos
para combater a doenca da mosca tsé-tsé no gado, de modo a introduzir a tracgdo animal nas
Zonas mais produtivas,

Trés novas Estratégias de Desenvolvimento foram adoptadas em 2007. Trata-se da Estratégia
de Revolucdo Verde (ERV), a Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR), e o Fundo de
Investimento de Iniciativas Locais. A primeira, como 0 nome sugere, pretendia alcancar uma
revolucéo verde em Mocambique, mediante o aumento da producéo e produtividade agraria,
de modo a garantir a disponibilidade alimentar de uma maneira competitiva e sustentavel. Os
dados do TIA08 podem ser usados como estudo de base da implementacdo da Estratégia da
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Revolucéo Verde, e neste momento, ndo existem dados disponiveis para avaliar o impacto da
ERV. Contudo, avaliando pela metodologia ou pelos principios da ERV, pode-se concluir
gue exista muito espago para o melhoramento do impacto da ERV.

A ERV centrase em cinco pilares de intervencdo, nomeadamente recursos naturais,
tecnologias melhoradas de producdo, mercados e informac&o sobre pregos, associacbes de
produtores, e servicos financeiros. Porém, uma grande componente de sucesso da revolucéo
verde na Asia, e que ndo recebeu muita atencio na Estratégia de Revolugdo Verde em
Mocambique, é a infra-estrutura e a irrigagdo. De igual modo, quando a revolucéo verde
ocorreu na Asia, mudangas climéticas ainda nem tinham sido identificadas como um
problema, o que actual mente constitui um desafio real que deveria ser enderecado.

A ERV descreve o papel de diferentes actores na geracdo de tecnologias melhoradas, tais
como as instituicdes de pesguisa e 0s agentes de extensdo, mas 0 camponés é gquase que
ignorado nesse processo. O conhecimento local do camponés pode fazer diferenca na geragéo
de tecnologias lucrativas adaptadas as condi¢des locais. Tal como varias outras Estratégias de
Desenvolvimento em Mogambique, a ERV n&o faz referéncia a nenhuma obra literaria em
nenhum momento. Neste sentido, ndo se sabe se os principios e directrizes da ERV sdo
baseados em evidéncia empirica amplamente existente. Por outras palavras, porqué a escolha
dos cinco pilares selecionados? Qual € a justificacdo da importancia dada as associacdes de
camponeses, e ndo ao melhoramento de infra-estruturas? O gue sabemos sobre cada um dos
cinco pilares da ERV? A ERV é bastante generalista e ndo bem fundamentada, e
provavelmente 0 seu sucesso ou fracasso dependera de como 0s varios constrangimentos ao
aumento da produtividade sdo enderecados.

A Estratégia de Revolucdo Verde deve complementar as outras estratégias, tais como a
Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR) e o Fundo ou Orcamento de Investimento de
Iniciativas Locais (OIIL). Anteriormente designado de Fundo de Desenvolvimento Distrital,
OlIL foi criado pelo conselho de ministros através do decreto n® 90/2009. O OIlIL, vulgo
“sete milhdes’’, antes apenas dirigido para a zona rural, e agora em expansio para as zonas
urbanas, foi instituido com o objectivo de criar emprego, melhorar a producdo alimentar, e
estimular as actividades de geracéo de rendimento. Na sua tese de doutoramento, Orre (2010:
p323) afirma que “a experiéncia do primeiro ano de implementacdo gerou resultados muito
problematicos’. Muitos dos beneficidrios ndo devolveram os empréstimos, houve desvios na
aplicacdo dos fundos, os projectos ndo tinham um plano de negdcios claro, e uma parte do
fundo foi alocado para despesas de administracdo local.

O Artigo 4 (alinea b) do decreto 90/2009 possui como objectivo financiar as “actividades de
producdo e comercializacdo de alimentos, criacdo de postos de trabalho, permanentes ou
sazonais, assegurando a geracdo de rendimento”. As evidéncias indicam que o OIIL ndo esta
ater o impacto desegjado no aumento da produtividade agricola, o que é surpreendente (Orre,
2010).

Em 2008, foi lancado o PAPA, Plano de Accéo para a Producéo de Alimentos no periodo
2008-2011. O PAPA foi elaborado em resposta a crise mundial alimentar que também se fez
sentir em cidades mocambicanas, mediante violentas manifestacbes. O PAPA pretende,
através de programas nacionais, concentrar esforcos para 0 aumento da producdo e

" Inicialmente, este programa alocava anuamente 7 milhdes de Meticais, cerca de $200 mil dolares americanos,
para cada distrito. A decisgo sobre a alocacdo deste dinheiro é feita pelos conselhos distritais, embora que o seu
objectivo final fosse a criagdo de emprego e desenvolvimento agricola.
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produtividade em determinadas culturas e produtos considerados fundamentais para consumo
das familias mocambicanas. Tais culturas incluem o milho, arroz, trigo, mandioca, batata
reno e oleaginosas (girassol, soja, algodao semente e amendoim). A abordagem do programa
toma em conta as potencialidades agro-ecolgicas das zonas de incidéncia, para além das
condicdes necessdrias na cadeia de produgéo.

O PAPA usa os dados do Aviso Prévio para desenvolver cenarios de producdo durante as trés
campanhas da sua vigéncia. Por exemplo, os dados do TIAO8 indicam que a produgéo total
de milho em 2007/08 foi de 1214 toneladas. O PAPA, por sua vez, usa 1854 toneladas de
milho como producéo total em 2008/09, o que representaria um aumento de 53%, em apenas
um ano. O PAPA previa que em 2009/10 fossem cultivados 2.242.816 hectares, e esta area
aumentaria para 2.642.592 hectares na campanha seguinte. Isto representaria em aumento na
area cultivada em cerca de 18%, em apenas um ano. A Tabela 2 mostrou que, no periodo
2002-2008, em média a &rea total cultivada aumentou em 6.3% por ano. Por outras palavras,
as metas do PAPA so exageradamente ambicioso dado o estagio actual da agricultura
mogambicana e comparado com as estatisticas mais fiaveis como asdo TIA.

Em 2011, foi aprovado o PEDSA, Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario.
O PEDSA congtitui a estratégia mais compreensiva da agricultura até a data, e sistematiza as
diversas estratégias exististes, tais como ERV, Estratégia de Irrigacdo, PAPA, Estratégia
Investigacdo, Estratégia de Reflorestamento, e Estratégia e Plano de Accdo de Seguranca
Alimentar e Nutricional. O PEDSA também fala das mudangas climaticas como outra ameaca
para 0 desenvolvimento agrério. Pela primeira vez, o desenvolvimento de infra-estruturas
ligando as zonas de producéo aos principais mercados recebeu mais atencdo no PEDSA, em
relacdo as outras Estratégias de Desenvolvimento Agrario.

Apesar do melhoramento da estratégia agraria verificado no PEDSA, este pode ser melhorado
de vérias maneiras. Primeiro, o PEDSA poderia ter feito uma melhor ligagdo entre a
agricultura e a promocdo de actividades ndo agréarias, como forma de reduzir a
vulnerabilidade a ocorréncia de calamidades naturais tais como secas e cheias (Cunguara,
Langyintuo e Darnhofer, 2011). Segundo, apesar do PEDSA abordar a facilitagdo do acesso
dos produtores a maquinaria agricola e juntas de trac¢do animal, este ndo fala do combate a
tripanossomiase nos bovinos, nem do facto de mais de metade dos poucos tractores usados
em Mocambique estarem localizados na provincia de Maputo, que possui comparativamente
um menor potencia agricola (Cunguara e Hanlon, 2010). Geralmente a tractorizacdo da
agricultura passa primeiro pelo desenvolvimento e expansdo do uso da traccdo animal
(Pingali, Bigot e Binswanger, 1987).

Terceiro, 0 PEDSA ndo fala da estratégia de desenvolvimento da agro-industria, o que
poderia estimular 0 aumento da producéo e rentabilidade do uso de tecnologias melhoradas,
para além de interagir directa e indirectamente com as actividades de geracdo de rendimento
fora da agricultura (Benfica, Tschirley e Sambo, 2002; Cunguara, Langyintuo e Darnhofer,
2011). Quarto, o PEDSA ndo possui uma estratégia regional clara (sul, centro, norte) de
desenvolvimento agricola que tome em consideracdo as potencialidades de cada zona de
producdo. As provincias que mais contribuem para o sector da agricultura continuam a ser as
gue menos fundos recebem para 0 desenvolvimento agricola, uma discussdo que retomamos
na seccdo seguinte. Quinto, o PEDSA ndo apresenta referéncias a literatura existente sobre os
constrangimentos e oportunidades da agricultura, podendo ter perdido a oportunidade de
incorporar provavel mente alguns aspectos chaves, tais como 0s acima mencionados.
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Mocambique sofreu elevadas transformacfes, acompanhadas pela introducdo de inimeras
estratégias de desenvolvimento. Iniciamente, as estratégias enfatizavam o crescimento
econémico como forga motriz na reducdo da pobreza. Mais recentemente, as estratégias de
desenvolvimento tendem a pautar pela diversificacdo tanto dentro assim como fora da
agricultura. Mas a efectividade destas estratégias € questionavel, pois a produtividade
agricola e os niveis de pobreza estagnaram. A agricultura e as zonas rurais continuam a
receber pouca atencdo, sendo o crescimento econdmico resultante principalmente do sector
daindustria e energia. A proporcdo da despesa publica alocada a agricultura continua baixa, e
abaixo da meta de 10% estabelecida pelo CAADP.

3.1 PADRAO DE DESPESASPUBLICAS DO GOVERNO

Varios autores mostram evidéncias indicando uma correlacdo positiva entre as despesas
publicas e o crescimento da produtividade agricola e a reducdo da pobreza (Zavale et al.,
2009). O CAADP também reconhece a importancia das despesas publicas sobre 0 aumento
da produtividade agricola e, espera que os governos Africanos aloquem cerca de 10% da
despesa publica para o0 sector agricola. Contudo, Zavale et al. (2009) mostram que, a
proporcdo da despesa publica para o sector da agricultura teve uma média anua de 6.8%
(periodo 2003-2007) mas, mostra uma tendéncia decrescente desde 2005. Adicionalmente,
Zavae et a. (2009) mostra que cerca de 43% da despesa publica agricola foi para airrigacéo
de grande escala, principalmente em Chdékwe. O relatério da andlise de despesa publica na
agricultura conclui que se Mogambique tivesse que cumprir com a meta declarada pela Uni&o
Africana, as despesas publicas no sector da agricultura e pescas teriam que duplicar
(MINAG, 2009).

A andlise de despesas publicas mais recente cobre o periodo até 2007. O padréo de despesas
publicas pode ter aterado no periodo subsequente até agora, em virtude de mudancas de
politicas planeadas para este periodo, por exemplo, a introducdo da Estratégia da Revolucéo
Verde, PAPA e OlIL. Mesmo com os dados disponiveis, as quantidades exactas das despesas
S80 questionaveis por existir inconsisténcia nos dados segundo a fonte dos mesmos, e em
alguns casos simplesmente n&o temos a informagdo completa. E dificil desagregar os dados
pelas diversas categorias, por exemplo, é dificil saber as despesas por cultura ou actividade.
Dados sobre o investimento privado também sdo escassos e incompletos (World Bank, 2011).

A andlise de despesa publica pode ser dividida por instituicdo ou fonte de financiamento
(Tabela 7). No periodo 2001-2007, a despesa publica (em termos reais) na agricultura e nas
pescas flutuou, sem um padréo claro. Depois de um aumento acentuado em 2001-2002, as
despesas publicas do MINAG tem estado relativamente estaveis, em termos reais. As
flutuacOes estdo associadas com outras fontes, principalmente aos elevados montantes
investidos nos regadios, a0 aumento do fundo de desenvolvimento agricola (FDA) e da
DNPDR, e aintroducdo do OIIL em 2007. O MINAG geramente cobre cerca de 50 a 70%
das despesas totais do sector, sujeitos a variagao de outras fontes. Os valores usados para o
OIIL constituem apenas estimativas. Uma vez que o sistema de contabilidade do governo néo
€ capaz de rastrear as despesas do OIIL, as quais podem ser direccionadas tanto para a
agricultura asssm como para a criacdo de emprego, a andlise assumiu gque 50% do OIIL é
empregue ha agricultura (World Bank, 2011).
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Tabela 7 Despesas publicas na agricultura por unidade de despesa 2001-2007

Milhdes de MT, pregos constantes de 2003 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
MINAG 458.9 1251.6 1082.9 1150.5 1187.6 1139.8 1163.7
Sistema de regadio (Massingir, Chokwe) 54.7 3134 2711 405.1 834.1 407.3 348.4
FDA (Fundo de Desenvolvimento Agricola) 25.0 33.2 44.4 61.4 83.0 169.9 203.6
Ministério das Pescas 31.0 135.8 55.2 278.9 182.8 266.3 181.0
DNPDR 0.0 99.7 106.2 97.5
GPz 0.0 16.7 28 3.2 6.9 8.8
OllL 366.8
Total 569.6 1734.0 1470.3 1898.7 2390.4 2096.4 2369.8

Fonte: World Bank (2011)

A despesa publica total na agricultura foi de 2370 milhdes de Meticais em 2007, o que
representa um aumento consideravel, em relacéo a 569 milhdes de Meticais observados em
2001. No periodo entre 2002-2007, a despesa publica (em termos reais) do MINAG tem sido
de cerca de 1100 milhdes de Meticais (cerca de US$ 42 milhdes). A despesa do MINAG
inclui as Direc¢Bes Provinciais e alguns Institutos Agrarios. As principais fontes de
financiamento séo o FDA e 0 OIIL. A despesa publicatotal na agricultura representa cerca de
7.7% do PIB da agricultura e pescas, um valor relativamente alto em Africa (em 2005 a
média para a Africa Subsaariana foi de 6.4% (Fan, Omilola e Lambert, 2009).

O MINAG depende imensamente de fundos de fontes externas, particularmente de parceiros
internacionais de desenvolvimento. Uma grande parte destes fundos € canalizada através do
fundo comum do PROAGRI. Em 2007, as fontes externas cobriram cerca de 59% da despesa
publicado MINAG e dos seus institutos (incluindo o FDA, mas ndo o OIIL). O MINAG faz a
gestdo de uma grande parte destes fundos, mas apenas 14% das despesas provenientes de
fontes locais, se considerarmos apenas 0 MINAG ao nivel central e as Direcgdes Provinciais
de Agricultura.

As despesas publicas estdo apenas ligadas as instituicOes, e ndo a fungdes ou actividades
especificas, sendo dificil avalialas em termos de despesas do governo em cada actividade da
agricultura. Contudo, podemos estimar as despesas em pesquisa (com a excepcdo das pescas),
uma vez que estas estédo geralmente ligadas aos orcamentos institucionais. Na pesquisa, 0
governo gasta cerca de US$6 milhdes (140 milhGes de Meticais) por ano, o que corresponde a
cerca de 4.1% da despesa publica total da agricultura e pescas. A despesa publica em
pesquisa representa cerca de 0.24% da contribuicdo da agricultura para o PIB, 0 que &
considerado como sendo baixa (Walker et al., 2006Db).

Segundo os dados e estudos disponivels, pouco se sabe sobre a qualidade e efectividade das
despesas publicas tanto no passado assim como no presente. N&o existe informacéo sobre o
impacto de servicos e custos, com a excepcao de Mather (2009) que faz aguma andlise de
rentabilidade de investimentos publicos. Por isso, pouco pode se dizer sobre o padréo ideal de
despesas publicas e privadas, e sobre despesas em servigcos complementares tais como
estradas, mercados, armazenamento, extensdo rural e finangas rurais. No entanto, o padréo
espacial de despesas publicas parece ndo tomar em consideragéo a importancia da agricultura
e 0 numero de habitantes em cada provincia. Por exemplo, a despesa publica é menor nas
duas provincias mais populosas de Zambézia e Nampula, e que a0 mesmo tempo sdo
fundamentais na producéo de cereais (Tabela 8).
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Tabela 8 Despesa publica, PIB e a populacdo rural por provincia 2004-2006

Despesa Proporgéo da PIB PIB agrario  Proporgdodo  Populagéo Proporgéo da
(Milhdes MZM) despesa (Milhdes MZM) ~ (Milhées MZM)  PIB agrério rural populagéo rural
Niassa 62.69 1.1% 5,102.93 1,896.51 37.3% 718,928 5.5%
Cabo Delgado 50.13 9.1% 3,404.44 44.8% 1,260,709 9.6%
Nampula 77.77 14.0% 7,377.32 35.7% 2,670,281 20.3%
Zambézia 54.47 10.0% 17,604.88 9,678.97 55.0% 3,031,893 23.0%
Tete 42.99 7.8% 7,585.68 2,071.40 21.5% 1,206,037 9.2%
Manica 49.83 9.0% 20,658.47 2,437.95 34.9% 887,187 6.7%
Sofala 58.25 10.5% 16,976.47 3,010.70 17.7% 898,812 6.8%
Inhambane 61.52 11.1% 9,129.83 3,873.36 42.3% 1,120,690 8.5%
Gaza 53.30 9.7% 6,880.08 2,510.52 36.5% 985,380 7.5%
Maputo 42.51 7.7% 50,768.11 1,548.63 3.0% 391,490 3.0%

Fonte: Zavale et al. (2009), com base em dados do MINAG e do INE

A distribuicéo espacial de despesas publicas desfavoravel para as zonas de maior producéo e
0 baixo nivel de despesas publicas na agricultura ndo sdo os Unicos constrangimentos ao
desenvolvimento agrario. Existem outros problemas relacionados com as despesas publicas.
Primeiro, afata de sincronizacéo entre o ano fiscal e 0 ano agricola algumas vezes dificultaa
disponibilizacdo atempada dos fundos, o que afecta negativamente a tanto a produtividade
agricola assim como a planificac&o de actividades dos diversos sectores da agricultura. Todos
fundos que ndo sdo usados até ao final do ano fiscal sdo devolvidos ao governo. Por exemplo,
na campanha agricola 2006/07, o sistema de Aviso Prévio, que geralmente faz o prognostico
da campanha no inicio da campanha agricola em Outubro ou Novembro, apenas teve fundos
em Abril. Consequentemente, ndo houve actividades de formagéo, o trabalho de campo foi
efectuado tardiamente, e apenas foi realizada uma visita de campo, ao invés de trés visitas
habituais (Kiregyeraet al., 2008).

Existe também disparidade na alocac&o de investimentos em termos de culturas. N&o obstante
a dificuldade em quantificar as despesas publicas alocadas para cada cultura, Walker et al.
(2006b) analisam a alocacao de recursos em 20 produtos agrarios, com o objectivo de estimar
0 seu impacto na reducdo da pobreza. O aumento da produtividade do milho ou da mandioca
em 20% reduziria a severidade da pobreza em cerca de 19%, e a incidéncia da pobreza em
cercade 6 a 7%. O milho e a mandioca possuem o0 maior potencia de reduzir a pobreza, mas
recebem rel ativamente menores investimentos.

4 PILAR 1 DO CAADP: GESTAO SUSTENTAVEL DE RECURSOS NATURAIS
Como foi referido anteriormente, o objectivo central do CAADP é de aumentar a producéo
agricola em 6% por ano (em termos de valor). Uma das alternativas para 0 aumento da
producdo envolve o aumento da &rea de cultivo. Neste sentido, o Pilar 1 do CAADP pretende
expandir a area de cultivo tomando em consideracéo a gestédo sustentavel da terra (e dos
recursos naturais em geral) na Africa Sub-Sahariana. Os aspectos de sustentabilidade podem
ser resumidos em quatro elementos do processo do CAADP, nomeadamente: i) gestdo
sustentavel da terra; ii) desenvolvimento de estratégias de irrigacdo; iii) a politica e
administracdo de terras; iv) e consultas internas entre a equipe do CAADP e peritos das
diversas &reas da agricultura. Esta seccdo cobre os primeiros 3 elementos.
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A gestéo sustentével daterra provém do reconhecimento da estrita ligag&o entre a populagdo
e 0s recursos naturais. Contudo, constrangimentos financeiros dificultam a adopcéo de
préticas sustentéveis de maneio de recursos naturais por parte dos produtores (Marenya e
Barrett, 2007). Ao invés de analisar 0s recursos naturais e 0s recursos humanos isoladamente,
0 Pilar 1 do CAADP pretende que todos os elementos do ecossistema sgjam analisados
conjuntamente, com vista a se alcancar multiplos beneficios ecol 6gicos e socioecondémicos.

A terra e a gua constituem 0s recursos naturais primarios necessarios para a agricultura e o
desenvolvimento rural na maioria dos paises da Africa Sub-Sahariana. Se usados
correctamente e associados a tecnologias apropriadas e aos recursos necessarios, aterrae a
agua podem contribuir significativamente para 0 aumento sustentavel da producdo alimentar.
Dependendo das circunstancias locais, pode-se apostar na intensificagdo ou extensificagéo
agricola. A extensificagéo iria de acordo com um dos objectivos do CAADP de aumentar
sustentadamente a area cultivavel. Mas a extensificagdo requer mais terra de cultivo, com
implicacGes sobre a utilizagdo sustentéavel de recursos. A pressdo sobre as florestas seria
maior sem a intensificagcéo da agricultura. A intensificagdo, mediante o uso de tecnologias
melhoradas e préticas culturais apropriadas, constitui outra opcdo de aumentar a producéo
agricola. Ao longo prazo, a intensificagdo pode minimizar a abertura de novas terras para a
agricultura.

Inicialmente, logo apds a assinatura dos acordos gerais de paz, a area total cultivada
aumentou significativamente, como resultado do retorno de muitos refugiados de guerra as
suas zonas de origem e do aumento da &rea média cultivada pelo agregado familiar. Mas no
periodo entre 2002-2008, a area média cultivada ndo variou muito, o que levanta inimeras
questdes, cobertas nesta seccdo. No geral, sera que existem problemas no acesso a terra?
Quais sdo os constrangimentos a extensificacdo agricola? Qual é o nivel de exploracéo da
terra, relativamente ao seu potencial?

Para além do aumento da érea cultivada, o crescimento agricola em 6% por ano podera
necessitar de uma reforma de politicas e um melhor direccionamento de investimentos de
modo a ultrapassar barreiras que possam dificultar o progresso no sector agricola. A
discussdo das barreiras tecnol égicas e de conhecimento ao crescimento agricola também sera
coberta no Pilar 4 do CAADP, o que mostra de certa maneira a ligagéo entre os pilares. As
barreiras econémicas e financeiras abrangem todos pilares.

O Capitulo 2 mostrou haver uma diversificagdo e aumento no nimero de culturas praticadas
pelo sector familiar. Algumas culturas, outrora menos importantes, actualmente estdo a
ganhar proeminéncia, como € o caso do gergelim e talvez a soja e o feijao boer. De igual
modo, recentemente houve a introducdo da jatrofa, uma cultura destinada a producéo de
biocombustiveis. Esta mudanca nos padrfes de cultivo da terra pode ter um impacto sobre a
disponibilidade da terra para o cultivo de culturas alimentares basicas. Ademais, existe uma
maior preocupacdo com 0s aspectos ambientais dos meios de producdo devido as mudancas
climaticas. Estes aspectos levantam a seguinte questdo: Qual é o impacto das mudancas
climéticas e dos biocombustiveis sobre os recursos hidricos, gestdo dos solos e precos dos
alimentos e outros produtos?

41 POTENCIAL AGRICOLA
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Como ponto de partida para esta discussdo sobre a agricutura e a gestdo de recursos naturais,
descreve-se 0 potencia agricola do pais. A Figura 7 ilustra a distribuicdo da quantidade
pluviométrica e as &reas mais aptas para a intensificagdo da agricultura. Em relacdo ao
objectivo de aumento da producéo por via de expansdo da érea de cultivo, a zona centro e
principalmente a zona norte, possuem um maior potencial. Por distribuicéo, refere-se apenas
a variagao espacial na quantidade pluviométrica, e ndo a distribuicdo temporal das chuvas.
Uma determinada regido pode receber uma quantidade satisfatéria de chuvas para o
desenvolvimento das culturas, mas se as chuvas ndo forem bem distribuidas ao longo da
campanha agricola, o efeito pode ser negativo, a semelhanca de precipitagdo reduzida ou
estiagem.

Os investimentos na agricultura no centro e norte do pais possuem o potencial de reduzir a
pobreza por varios motivos. Primeiro, o aumento da producéo agricola nestas zonas reduziria
a pobreza porgque a maior parte dos pobres vive naguelas zonas. Segundo, as zonas centro e
norte possuem, para além da possibilidade de expandir a terra, a oportunidade de intensificar
a agricultura, como ilustra a Figura 7 do lado direito. Importa referir que investimentos na
agricultura terdo um maior impacto na reducéo da pobreza se combinados com uma melhor
rede de comercializagdo, incluindo a ligagcdo das maiores zonas de producdo com a zona
deficitariano sul do pais (Tostéo e Brorsen, 2005).

Seria iguamente crucial a exploragdo do potencia agricola das zonas centro e norte,
combinando investimentos na producéo de culturas a investimentos em agro-processamento e
outras areas que possam adicionar valor a producdo agricola. Porém, da mesma maneira que
o potencial agricola para a intensificagcdo € maior na zona norte, esta zona possui algumas
caracteristicas naturais e econémicas que dificultam a realizagdo do potencial. Primeiro, a
intensificagdo agricola esta, geralmente, associada ao uso da tracgdo animal, antes do uso da
mecanizacdo agricola (Pingali, Bigot e Binswanger, 1987). Contudo, ndo existe abundancia
do gado bovino na zona norte, em parte devido a ocorréncia da mosca tse-tsé.
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Esboco pararevisdo final: 15 de Julho de 2013

Figura 7 Distribuicdo pluviométrica (esquer da) e aptidao para a intensificacéo (direita)

Zimbabwe

South Africa

1]

\ United Republic of Tanzania

Mozas

Mean rain
2005-2007

[ ] Lessthan 400
[ ] 400-500
[ s00-s00
[ so00-700
I 700-800
I s00-900
I o00-1000

Il Greaterthan 1000 o L

85 170 340

Eome ers

nbique

\ United Republic of Tanzania

Zimbabwe

Land suitable for intensive agricultural use
Bl \ater bodies
- Suitable for all uses

f - Suitable for all uses but requires some conservation

- Suitable for all uses, but reguires intensive conservation
nd not suitable for agricultural use, but suitable

for pasture,reforestation or natural vegetation.

ﬁ Suitable for several uses

Suitable for pasture, reforestation or wild life

Suitable for reforestation or wild life,inadequate for grass.

CID:
SEazilan

Fonte: Cunguaraet al., 2011.

31



A intensificagdo agricola na zona de maior potencia agricola est4 igualmente constrangida
pela fraca infra-estrutura de estradas e de agro-processamento. Mais uma vez, 0s maiores
investimentos em agro-processamento localizam-se na zona sul do pais (Benfica, Tschirley e
Sambo, 2002). Arndt et al. (2001) afirmam que o impacto de investimentos em agro-
processamento seria maior se estes fossem localizados perto dos locais de producdo, nesse
caso, nas zonas centro e norte. Em anos recentes, o sector privado tem feito investimentos em
algumas industrias no centro e norte, como processamento de feijdo béer, cervejeria usando
mandioca como parte basico, e moageiras, entdo existem alguns esforcos actuais.

Esta sec¢do mostrou que o maior potencia agricola encontra-se nas zonas centro e norte de
Mocambique. Porém, tal potencial ndo esta a ser explorado porque é também nessas zonas
onde existem menores densidades de infra-estruturas de estradas e agro-processamento. Essas
zonas estdo iguamente afectadas negativamente pela ocorréncia da tripanossomiase, 0 que
impede 0 uso da tracgdo animal. Pelo contrério, a zona sul possui relativamente melhores
infra-estruturas e melhores condi¢des para a criagéo animal, mas possui menor potencia para
a intensificagdo ou extensificagdo agricola, com algumas excepgdes. O melhoramento de
estradas ligando essas duas regides do pais, e 0 combate a mosca tse-tseé fazem parte das
alternativas para tirar 0 melhor proveito do potencial agricola das zonas centro e norte do
pais.

4.2 GESTAO DE RECURSOSHIDRICOS

Do ponto de vista da distribuicdo dos recursos hidricos, Mocambique apresenta 13 grandes
bacias hidrograficas de norte a sul, nomeadamente Maputo, Umbeluzi, Incométi, Limpopo,
Save, Buzi, Pdngue, Zambeze, Licungo, Ligonha, Lario, Messalo e Rovuma. Nove destas
bacias hidrogréficas sdo bacias internacionais. Do ponto de vista de estruturas hidraulicas
para a gestdo dos recursos hidricos superficiais, actualmente existem 27 barragens com uma
altura de 10m ou mais, apesar de existir potencial para muito mais estruturas de gestdo de
recursos hidricos. A barragem de Cahora Bassa no rio Zambeze é a maior hidroeléctrica na
regido austral de Africa

Os principais sistemas fluviais permanecem largamente inexplorados (por exemplo, 0s
sistemas fluviais do Zambeze, Save e Limpopo). O pais possui considerdveis oportunidades
inexploradas para irrigacéo, com somente 14% de érea para irrigagdo desenvolvida do seu
potencial de 3,3 milhfes de hectares irrigavels. Muitos dos regadios existentes ndo estéo a ser
explorados no seu maximo potencial, o que significa que a proporcéo de &reairrigada através
de regadios € bastante reduzida (Tabela 9). A Estratégia Nacional de Irrigacéo para o periodo
2010-2019® prevé que o Estado terd o papel crucia para galvanizar o desenvolvimento de
pequenos sistemas de rega e€/ou aproveitamento hidro-agricolas, através da sua
comparticipagcdo em recursos financeiros para a construcdo de pequenos regadios e provisao
de assisténcia técnica aos pequenos produtores.

Comparando o numero total de exploracdes agricolas (3,8 milhdes segundo o censo agro-
pecuario 2009/2010) e o potencia irrigavel (3,3 milhdes de hectares) verifica-se que na
situacdo ideal de todas exploragbes usarem na totalidade o potencia irrigavel, cada
exploracdo agricola teria em média um éarea irrigada inferior a 0,9 hectares. Importa referir
gue muitas das estimativas do potencial de irrigacdo datam do periodo antes da

8 Com base no draft 01 de Junho 2010, acedida no dia 10 de Junho de 2013
(http://fsg.afre.msu.edu/mozambique/caadp/GRM _Estrategia Irrigacao Jun2010 v1.pdf)
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independéncia. Quando essas previsdes foram actualizadas com informagdo mais recente e
detalhada, o potencial de irrigacdo foi reduzido para cerca de 2,7 milhGes de hectares de
regadio (Consultec, 1998). E fundamental que haja uma expansio na &rea irrigada e um
melhor aproveitamento das infra-estruturas ja existentes.

Apesar da maior parte das terras irrigaveis estar concentrada na regido central e partes do
norte de Mocambique, com cerca de 60% concentrados na bacia do Zambeze (veja Figura 7),
o sul de Mocambique (Maputo, Gaza e Inhambane) possui cerca de 64% do total da area
irrigada do pais. A regido centro (Sofala, Manica, Tete e Zambézia) possui 23150 hectares
irrigados (cerca de 33% do total), e aregido norte apenas possui 3% (MADER, 2003).

Os retornos a investimentos em irrigacéo tendem a ser maiores com o0 aumento da area de
cultivo. Irrigar uma area menor que 1 ha provavelmente trard menos retornos sobre o
investimento na infra-estrutura do que irrigar 10 ha. Isto sugere que mais investimentos em
irrigacdo deveriam ser realizados no centro e norte de Mogambique, onde a &rea média de
cultivo € maior, bem como o potencial agricola.

A andlise dos sistemas de irrigacdo de pequena escala, conduzida no ambito da andlise da
despesa publica, mostra que o periodo entre a planificagdo inicial e a conclusio é tipicamente
de 3 a 4 anos, sendo a licitagcdo e a aprovacdo dos contratos publicos as etapas que levam
mais tempo (MINAG, 2009). O mesmo estudo do MINAG (2009) identificou varios casos
em que a disponibilidade de agua ndo foi devidamente avaliada, onde a posse da terra ndo foi
esclarecida ou 0s pardmetros socioecondmicos ndo foram suficientemente analisados,
levando a dificuldades de fazer pleno uso dos sistemas de irrigagdo com suficiente rapidez.
Existem iguamente indicagdes de subutilizacdo, a0 mesmo tempo que ndo ha nenhuma
evidéncia da andlise econdmica a ser realizada como parte da elaboragdo de projectos
(MINAG, 2009).

Os dados do TIA mostram que em 2002, cerca de 10.9% dos agregados familiares irrigou as
suas machambas, baseado em varias escalas de irrigagdo. Em 2008, cerca de 8.8% irrigou as
suas machambas, 0 que representa uma reducdo de 19.3% e compromete as metas de
expansdo da &reairrigada para as culturas alimentares. Dado que a percentagem de agregados
familiares usando arega é ainda baixa, existe pouca ou nenhuma informacéo sobre problemas
relacionados com os sistemas de gestdo ou grupos de usuérios das aguas de irrigacao.

No que diz respeito as instituicdes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, politicas e
legislacdo relacionadas ao uso da agua na agricultura, a Direccdo Naciona de Hidraulica
Agricola (DNHA) do Ministério da Agricultura é o 6rgéo de coordenacdo das actividades
relativas a irrigagdo e drenagem. Ela realiza estudos, executa projectos de hidraulica agricola
e apoia o desenvolvimento da irrigacdo de pequenos produtores. O anterior Fundo de
Hidraulica Agricola (FDHA), actualmente associado a um Unico fundo da agricultura (FDA),
esta encarregue de promover, fomentar e financiar as obras hidroagricolas ou outras
actividades relacionadas com o desenvolvimento da agriculturairrigada.

No pais, existem 257 regadios, com uma érea total de cerca de 118 mil hectares (MADER,
2003). Os regadios com superficie equipada superior a 500 hectares sdo 21, e representam
cerca de 70% do total da area disponivel. Contudo, em média apenas 34% da capacidade
existente dos regadios esta a ser explorada. Existe igualmente uma baixa diversificacdo de
culturas irrigadas, com a cana-de-agUcar a representar cerca de 60% das culturas irrigadas
(Tabela 9). A prevaléncia da rega pouco eficiente constitui outro problema. A rega por
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aspersdo é basicamente limitada & cultura da cana-de-agicar em quatro regadios de grande
escala

Tabela 9 Inventario sobreaterrairrigada por dimensio derega eregido

Norte Centro Sul Total
Descricdo Ha % Ha % Ha % Ha %
Areas equipadas para rega
Classe A (<50ha) 592 17.7 1428 3.7 4369 5.8 6389 54
Classe B (50-500ha) 1760 52.5 6653 17.0 11234 14.8 19647 16.6
Classe C (>500ha) 1000 29.8 30949 79.3 60135 79.4 92084 78.0
Total 3352 100 39030 100 75738 100 118120 100
Areas realmente irrigadas
Classe A (<50ha) 200 30.3 624 3.8 2452 10.6 3276 8.2
Classe B (50-500ha) 461 69.7 1584 9.7 2635 114 4680 1.7
Classe C (>500ha) 0 0 14049 86.4 18058 78.0 32107 80.1
Total 661 100 16257 100 23145 100 40063 100
Proporgéo da érea realmente irrigada 33.8 437 56.1 51.3
Total 19.7 4.7 30.6 33.9
Tecnologia
Rega de superficie 656 99.2 4200 25.8 12000 51.8 16856 42.1
Rega por asperséo 0 0.0 11530 70.9 8330 36.0 19860 49.6
Rega por gotejamento 5 0.8 527 3.2 2815 12.2 3347 84
Total 661 100 16257 100 23145 100 40063 100
Principais culturas de rega
Cana-de-agucar 0 0 13799 84.9 10059 43.3 23858 59.9
Horticultura 301 100 210 1.3 6500 28.0 7011 17.6
Arroz 0 0 480 3.0 3650 15.7 4130 10.4
Tabaco 0 0 445 2.7 0 0.0 445 1.1
Citrinos 0 0 370 23 0 0.0 370 09
Outras 0 0 953 5.9 3036 13.1 3989 10.0
Total 301 100 16257 100.0 23245 100 39803 100

Fonte: MADER, 2003.

Os problemas acima mencionados estéo correlacionados com varios outros problemas gerais
(MADER, 2003). Primeiro, ap6s a independéncia, muitos proprietarios de perimetros
irrigados abandonaram os regadios, e novos utilizadores (inexperientes) tomaram conta dos
mesmos, mas de forma ineficaz e com pouca ou nenhuma manutencéo dos regadios. A
situagéo da guerra prolongada conjugou para a destrui¢éo e/ou o abandono de infra-estrutura

deirrigagao.

Segundo, contribui também de forma negativa a gradual reducdo dos fundos publicos para
investimento na irrigagdo, acompanhados de um agravamento significativo dos pregos e
custos de producdo de alguns dos principais insumos. Adicionalmente, dois factores
dificultam a gestédo e manutencdo dos regadios. a aparente indefinicdo sobre o regime de
propriedade de algumas das obras hidroagricolas financiadas através de fundos publicos e
servicos publicos vocacionados para a irrigacéo pouco representados ao nivel distrital ou da
localidade.
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Terceiro, 0 sobre dimensionamento de alguns dos perimetros irrigados e sua especializacao,
ndo se coadunando com as novas estratégias de gestdo dos regadios e de mercados de
produtos agricolas, resultou no subparcelamento da unidade em mdltiplas de menor
dimensdo, e consequentemente baixa produtividade e eficiéncia no uso de dgua. Por exemplo,
as peguenas unidades jA ndo beneficiavam dos canais de drenagem existentes, o que
contribuiu em parte para a salinizagdo dos mesmos.

Quarto, o dificil acesso a insumos e assisténcia técnica nas zonas rurais que garantissem as
operagbes de manutencdo e melhorias dos regadios contribuiu negativamente para o
desenvolvimento da agricultura irrigada. O problema é agravado pela deficiente gestéo e
manutencdo por parte dos actuais agricultores e proprietérios dos regadios, e pela auséncia de
um servigo publico de extensdo treinado em sistemas de rega.

Quinto, a rede de estradas secundarias e terciarias em estado de conservacdo precario
dificulta 0 acesso e circulacdo de bens e mercadorias de e para as éreas de producéo.
Constrangimentos na comercializagdo de produtos resultam em falta de incentivos para
investir em sistemas de rega. A ocorréncia ciclica de cheias nas bacias dos principais rios das
zonas Sul e Centro e seus afluentes, geralmente destréi as infra-estruturas e equipamentos de
rega e deixa arede de estradas ainda mais obsol eta.

Sexto, a rede de energia ndo chega a muitas zonas (em 2009 apenas 11,7% da populacdo
tinha acesso a energia eléctrica, e muitos desses residem nas zonas urbanas, segundo um
relatério do Banco Mundial®) e é bastante fraca em em algumas zonas, limitando a utilizagdo
de eletrificagdo para sistemas de irrigagdo de baixo custo. Os elevados custos de combustivel
também contribuem para o baixo uso de rega.

Como perspectivas para a gestdo da agua na agricultura, a actual Estratégia de Irrigacéo
propde, entre outros aspectos, 0S seguintes. i) valorizar a agua através da melhoria da
eficiéncia do uso da &gua; ii) garantir a manutencdo adequada dos sistemas de rega e a
minimizacdo das perdas de agua através da transferéncia de responsabilidades para os
usuarios; iii) promover e estimular a irrigacdo em pequena escala pelo sector familiar,
mobilizando recursos financeiros e técnicos, iv) utilizar aternativas para irrigacéo
convencional, como 0 uso de zonas baixas e himidas através de técnicas de baixo custo; e v)
apoiar a criagdo de capacidades para a gestdo, operagdo e manutencdo de sistemas de
irrigacao.

Pode-se notar que as técnicas de colheita de &gua, agricultura de conservacado e outras opcoes
de melhor gestéo da terra e dos recursos hidricos, estéo preconizadas na Estratégia Nacional
de Irrigagdo aprovada em 2010. Contudo, pouco de concreto esta a acontecer. A problemética
das mudancas climaticas significa que a frequéncia e distribuicdo das chuvas podem mudar
marcadamente (Joubert, Mason e Galpin, 1996; Usman e Reason, 2004). A gestdo dos
recursos naturais tera que ser sustentavel de tal modo que em periodos de seca 0 impacto néo
sgja tdo severo sobre a populagdo mocgambicana cuja maioria dedica-se a agricultura de
sequeiro e de subsisténcia.

A Estratégia Naciona de Irrigagéo pretende ultrapassar vérios dos problemas acima descritos.
Porém, ela ndo endereca o problema de disparidades regionais nos investimentos em infra-

® Os dados sobre 0 acesso a energia eléctrica podem ser baixados da seguinte pagina do Banco Mundial:
http://data.worldbank.org/indicator/EG.EL C.ACCS.ZS/countriessM Z-ZF-X M ?display=graph (acessado no dia
10 de Junho de 2013).
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estruturas de irrigagdo. Os maiores investimentos de irrigacéo estdo concentrados na zona
menos produtiva do pais (Tabela 10). Por exemplo, no periodo 2001-2009, apenas foram
construidos ou reabilitados 23 hectares de regadio em Cabo Delgado, uma zona de alta
potencial agricola, comparados a 2839 hectares na provincia de Maputo, e 7280 na provincia
de Gaza, que sfo relativamente mais pobres em termos de potencial agricola.

Tabela 10 Areas deirrigacdo reabilitadas ou constr uidas no periodo 2001-2009

Inventario Areas irrigadas (hectares) Total por

Provincia ~ 2001/02 (ha) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 provincia (ha)
Maputo 908 876 324 980 60 517 82 3747
Gaza 7867 930 1520 598 2300 500 1432 15147
Inhambane 247 90 420 452 821 143 201 2374
Tete 373 20 10 13 416
Sofala 112 40 75 110 133 39 509
Manica 1126 192 283 70 1671
Zambézia 965 18 54 45 45 200 1327
Nampula 352 20 119 70 1 57 619
Niassa 7 15 94 359 15 490

C. Delgado 84 23 107
Total 12041 1916 2514 2576 3520 1778 2062 26407

Fonte: MINAG, Estratégia Nacional de Irrigagéo (2010).

Existem vérias possiveis explicacdes. Uma delas é o facto da zona sul possuir um clima semi-
arido e portanto, precisar de mais irrigagéo, relativamente a outras regides onde se pode
desenvolver a agricultura de sequeiro mais facilmente. Outra possivel explicacéo é afalta de
separacdo entre a economia politica e investimentos na agricultura e noutras areas de
desenvolvimento.

A irrigacdo pode também ser usada para mitigar a ocorréncia ciclica de secas. Porém, apenas
uma peguena frac¢ao dos produtores utiliza a rega ndo manual, cerca de 1.1% da popul agéo,
segundo o TIA 2005 (Mather, 2009). As técnicas de colheita de agua para a irrigacéo sao
praticamente inexistentes. A promogdo de métodos de irrigagdo de peguena escala ou
agricultura de conservacao possuem algum potencial na reducéo da pobreza. Pelo contrério,
actualmente a énfase de investimentos em irrigagcéo tende a ser em grandes regadios, o que
apenas beneficia um nimero bastante reduzido de pequenos produtores (MINAG, 2009).

43  SOLOS (FERTILIDADE, AMEAGAS, CONSTRANGIMENTOS E POSSIVEIS
SOLUCOES)

Existe de certa maneira um consenso sobre um aumento consideravel da producdo de
algumas culturas alimentares basicas no periodo 1996-2002 (Simler et al., 2004; Arndt et al.,
2006; Virtanen e Ehrenpreis, 2007). As areas mais férteis estdo nas provincias do norte e
centro do pais (MINAG, 2009). A precipitacdo anual no norte varia de 1000 a 1800 mm. A
maior parte daproducdo agricola tem lugar no norte. A regido central também possui bom
potencial para a agricultura com bons solos e precipitacdo anual que varia entre 1000 e 1200
mm'®. A regido sul é mais seca, com solos arenosos e pouco férteis, € um maior risco de

19 Em Mogambique, muitas vezes o factor critico na producdo alimentar n&o é apenas a quantidade total de
precipitacdo chuvosa, mas a distribuicdo desta ao longo da campanha agricola.
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sofrer os impactos da seca. A producéo agricola total da regido sul, em comparacéo com as
regides centro e norte, € relativamente baixa. A regido sul também € o centro das actividades
da pecuaria de Mogambique, como ilustrado anteriormente na Tabela 3.

O aumento da producéo entre 1996 e 2002 acontece hum pais onde o uso de fertilizantes é
bastante baixo (inferior a 5%) e num sistema de agricultura itinerante, o que significa que néo
ha reposicéo da fertilidade dos solos. Muitas machambas sdo deixadas em pousio depois de
cercade 5 anos de cultivo. A reposicéo da fertilidade em machambas em pousio € mais lenta
nas provincias do sul do pais, devido em parte a baixa precipitacdo pluviométrica
(Nhantumbo et a., 2009). Esta regido possui areas de cultivo relativamente menores, e
provavel mente uma maior necessidade de pousio e recuperacao dos sol os.

Por um lado, verifica-se um aumento de machambas em pousio, como forma de recuperar a
fertilidade dos solos. Esta conclusdo é de um estudo realizado no norte de Mocambique,
usando dados dos anos 1994 e 1996 (Brueck e Schindler, 2009). Porém, a opcéo de deixar a
terra em pousio pode estar a reduzir em algumas zonas (por ndo existir terra fertil
desocupada), e aterra € usada muitas vezes até mostrar sinais claros de erosdo dos solos. Os
periodos de pousio podem estar a baixar, o que coloca uma maior pressdo sobre a exploracéo
de novas terras de cultivo, que podem estar indisponiveis (Negréo, 2001).

A reposicdo da fertilidade dos solos € mais lenta na zona sul, assim como a deplecdo dos
nutrientes, devido a baixa pluviosidade (Folmer, Geurts e Francisco, 1998). A deplecéo de
nutrientes € mais elevada nas zonas centro e norte, cuja precipitagéo chuvosa ultrapassa 1000
mm. Para aém da pluviosidade, o sistema de cultivo estd igualmente relacionado a
velocidade de deplecéo dos nutrientes. Os sistemas de cultivo de monocultura de milho sem
rotacdo possuem a maior taxa de deplecdo, tanto no sector familiar assim como em grandes
exploracoes.

A acidez dos solos constitui outro problema. Em zonas agro-ecoldgicas de elevada
pluviosidade, esta € um dos factores limitantes a producdo agricola (Maria e Yost, 2006).
Mas 0 estudo ndo da indicacéo da prevaléncia do problema de acidez. O estudo conclui ainda
gue para se acancar um rendimento médio de 4 toneladas de milho por hectare, é necessario
fertilizar com cerca de 164K g/ha (mediana) de Nitrogénio, o que € substancialmente elevado
para as condi¢bes financeiras de muitos produtores mogambicanos. Estudos prévios sobre uso
elevado de fertilizantes inorganicos com Sassakawa Global 2000 indicaram o desafio do
custo-beneficio na utilizagdo em varias zonas de Mocambique (Howard et a., 2003).

Uma limitagdo do estudo de Maria e Yost (2009) é o facto da andlise apresentada néo ser
representativa de cada zona agro-ecolégica amostrada. Existe a necessidade de se fazer um
estudo representativo sobre a fertilidade dos solos, descrevendo as caracteristicas biofisicas
dos mesmos, para cada zona agro-ecol égica. Também, deve ser estudada a disponibilidade de
micronutrientes nos solos e os outros factores limitantes de producéo, baseado nos sistemas
de producéo e as culturas.

Outro problema que afecta os solos, principalmente em zonas de regadio, € a sainidade.
Apesar desta constituir um problema técnico dos sistemas de producdo, a sainidade é
também o resultado de vérios outros factores. Politicas governamentais ndo efectivas
contribuem para o uso ineficiente da &gua e, pobre planificacéo e implementacdo de projectos
de irrigacé@o originam uma rpida deterioracéo de infra-estruturas. Em alguns casos, o fraco
nivel de conhecimento do problema de salinidade ou a falta de determinacdo a proteccédo
ambiental pelos funcionarios publicos e decisores de politicas contribuem para o aastramento
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do problema da salinidade (Umali, 1993). Em Mocambique, o problema de salinidade afecta
principalmente a zona sul, que possui amaior areairrigada.

Os investimentos direccionados a colmatar os problemas relacionados com os solos (por
exemplo, a agricultura de conservacdo) tendem a ser menores, em parte devido a falta de
investimentos em extensdo e ao sistema de posse de terra em Mogambique. A terra € pertenca
do Estado, o que afecta a decisdo dos agregados familiares em investir em sistemas de
producdo, incluindo préticas agricolas mais sustentévels. Muitos agregados familiares ndo
possuem o DUAT (Direito do Uso e Aproveitamento da Terra), o que lhes confere pouca
seguranca em investir na terra, pois existe uma maior probabilidade da posse da terra ser
destituida. Contudo, Marenya e Barrett (2007) questionam a capacidade dos pobres em
investir em técnicas de conservacdo da terra. Existe, portanto, a necessidade de se estudar o
impacto da adopcdo de tais tecnologias sobre a fertilidade dos solos e o rendimento agricola
no pais.

44  USO E APROVEITAMENTO DA TERRA

Com o final da guerra de desestabilizacéo, milhares de pequenos produtores regressaram as
suas terras de origem. Muitas das machambas j& tinham sido ocupadas por outros produtores,
e em meados dos anos 1990s o nimero de conflitos de terra aumentou tanto em frequéncia
assim como em intensidade (Unruh, 2001; Strasberg e Kloeck-Jenson, 2002; Hanlon, 2004,
Unruh, 2006). Dai surge a necessidade de uma nova lei de terras. Apesar dos conflitos de
terra, alguns autores (por exemplo, Marrule, 1998; Brueck e Kati, 2009) consideram que
Mocambique possui terra em abundancia, mas podem existir dificuldades no acesso a terra
para 0 cultivo. As estatisticas oficiais indicam que apenas cerca de 4,5 milhdes
(correspondentes a 12,5%) dos 36 milhdes de hectares de terras potencialmente araveis séo
actualmente cultivados. Baseando-se nos dados sobre a densidade populacional, que € cerca
de 22 habitantes’km? a0 nivel nacional (e cerca de 13 habitantes’km? para o caso da provincia
de Niassa (INE, 1997), Green et al. (2006) afirmam que a terra ndo é um factor limitante na
producdo agricola.

Pode ser que outros constrangimentos estejam a dificultar a expansdo da area de cultivo.
Jayne et a. (2003) mostra que o tamanho médio da area cultivada per capita esta a diminuir
nos ultimos 40 anos, e a desigualdade no acesso a terra estéa a aumentar. Jayne et al. (2003)
usa como um dos parametros na avaliacdo da disponibilidade da terra a razéo terra-pessoa,
gue é o quociente da &rea total ocupada por culturas anuais e permanentes sobre a populagdo
total empregue na agricultura. A Figura 8 mostra que a razéo terra cultivada-pessoa rural esta
a decrescer, apesar de Mocambique ainda possuir muita terra ndo cultivada. Isto sugere que
constrangimentos ndo relacionados com a disponibilidade de terra arével, como por exemplo
constrangimentos tecnol 6gicos, acesso a mercados de insumos ou de produtos, séo a causa do
declinio da area média cultivada. Este estudo baseou-se nos dados da FAOSTAT, sendo
pertinente recordar que os dados de éreas cultivadas ndo sdo confiaveis.
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Figura 8 Raz&o terra cultivada-pessoa vivenvo na zona rural em Mogambique nos tltimos 40 anos
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Fonte: Jayne et al., 2003

A novalel deterras (lei 19/97) entrou em vigor em Janeiro de 1998. De acordo com mesma, a
terra € pertenca do Estado e ndo pode ser vendida, apesar de pessoas individuais ou colectivas
(por exemplo, uma comunidade) possuirem o direito de ocupar as suas terras, obter o titulo da
terra, e depois alugéla (Hanlon, 2004). A lei estipula que a terra sgja atribuida mediante
consultas aos lideres da comunidade (por exemplo, régulos), no caso de investidores ou
utilizadores de fora da comunidade (Strasberg e Kloeck-Jensen, 2002). Alguns autores
afirmam existir favoritismo por parte dos lideres comunitérios na atribuicéo de terra (Myers,
Eliseu e Nhachungue, 1994).

O método mais comum de aquisicdo da terra € mediante a ocupacdo da mesma, seguida de
heranca e concessdo pelos pais (Figura 9). Em Mocambique, praticamente ndo se compra
terra para o desenvolvimento da agricultura familiar. I1sto representa um paradoxo, pelo facto
da area média de cultivo continuar abaixo de 2 hectares, apesar dos agregados familiares
poderem expandir as suas machambas. Mas também pode reflectir constrangi mentos de méo-
de-obra. Os dados do TIA02 indicam que cerca de 85% dos chefes dos agregados familiares
afirmaram que poderiam adquirir mais terra para o cultivo dentro das suas localidades caso
fosse necessario (Walker et a., 2004).
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Figura 9 Método mais comum de aquisi¢do da terra em 2002
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Fonte: Walker et al. (2004)

A novale daterra negligencia dois aspectos importantes (Strasberg e Kloeck-Jenson, 2001).
Primeiro, apesar da nova lei proteger os direitos do uso da terra pela comunidade, ela ndo é
suficiente para eliminar ou adjudicar conflitos de terra ou desigualdades no acesso a terra
entre membros da comunidade (Strasberg e Kloeck-Jenson, 2001; Unruh, 2001). Jayne et al.
(2003) afirmam que existe maior desigualdade no acesso a terra entre habitantes de uma
determinada comunidade, e relativamente menor desigualdade entre aldeias ou distritos. A
Figura 10 mostra a distribuicdo da terra (Boughton et al., 2007). Tanto a média, mediana,
assim como a moda séo inferiores a 2 hectares. Existe de facto uma enorme desigualdade no
acesso aterra. Menos de 1% dos agregados familiares cultiva uma areamaior que 8 hectares.

Segundo, embora que se tenha prestado muita atencdo aos aspectos legais e a componente
regulatorial/reguladora da posse de terra, alguns estudos indicam que existe uma grande
desigualdade no tamanho (per capita) das machambas (Strasberg e Kloeck-Jenson, 2001,
Boughton et al., 2007). Ademais, muitos estudos indicam que 0 acesso a terra esta fortemente
correlacionado com alguns indicadores de bem-estar e demogréficos tais como o rendimento
familiar ou disponibilidade caldrica e género do chefe do agregado familiar (Jayne et al.,
2003; Walker et al., 2004).
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Figura 10 Distribuicgo (kernel density™!) da terra em 2002 em M ocambique
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Fonte: Boughton et al. (2007).

Outro assunto de debate sobre a lei de terras € o facto de a terra ndo poder ser usada como
garantia para a obtencdo de crédito. De acordo com Mans (2001), os direitos de uso e
aproveitamento da terra deveriam ser monetizados e melhor clarificados pelo governo, de
modo a poderem ser usados na obtencdo de crédito agricola, 0 que resultaria no uso mais
eficiente da terra. Hanlon (2004), por sua vez, adverte que isso poderia significar a perda do
acesso a terra pelos pequenos camponeses, 0s que fossem menos produtivos. Deininger e
Binswager (1999) afirmam que a criagdo de um mercado de terra pode ter um impacto
negativo na equidade. Os titulos ndo melhoram o acesso ao crédito nos paises pobres como
Mocambique, por ndo possuirem as estruturas legais nem a tradicdo no uso da terra como
colateral, agravado pelo facto da densidade populacional ser baixa e existir pouca pressao
sobre aterra (Deininger e Binswager, 1999).

No periodo 1996-2002 ainda era possivel facilmente expandir as areas de cultivo pois as
areas médias de cultivo eram demasiadamente pequenas, provavelmente usando uma catana,
um machado, e uma enxada. Existia igualmente muita terra desocupada, pois cerca de 6
milhdes de refugiados haviam abandonado as suas zonas de origem devido a guerra. Os
dados do TIA indicam que a érea cultivada por agregado familiar aumentou do ano 1996 até
2005, estabilizou por um ano, e depois decresceu (Figura 11)*.

1 A vantagem de usar kernel density ao invés de uma simples curva de distribuicso é de obter uma curva mais
uniformizada com érea total igual a1, facilitando aleitura de propor¢des de agregados familiares cuja area total
cultivada esteja abaixo (ou acima) de um determinado valor.

12 Os dados referentes a 1996 ndo estdo apresentados porque, em termos metodoldgicos, o TIA96 difere
significativamente dos restantes TIAs.
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Figura 11 Tamanho médio da machamba (ha) por agregado familiar, 2002-2008
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A reducéo da area de cultivo pode ter a ver com a incapacidade dos produtores de expandir a
area de cultivo usando a enxada, o que cria de certa forma um certo dilema. Como aumentar a
producdo e produtividade quando a expansdo de &reas de cultivo esta constrangida pelo
método actual de lavoura? A expansdo da area de cultivo requer mais mecanizagdo, seja
tractores ou trac¢éo animal, mas 0 uso destas tecnologias de producdo continua baixa.

Para além do constrangimento tecnolégico na expansdo de éreas de cultivo, a méo-de-obra
pode constituir outro factor limitante. Agregados familiares podem ter baixa disponibilidade
de méo-de-obra devido a competicdo com outras actividades do agregado familiar. Alguns
exemplos de tais actividades incluem cortar lenha, cartar &gua, cuidar dos membros mais
novos e participar em actividades de rendimento, algumas vezes envolvendo a lavoura em
machambas de vizinhos em troca de um pagamento monetario. Existe, no entanto, a
necessidade de comparar os beneficios da promocéo de tecnologias menos intensivas em
mao-de-obra e 0 seu impacto na expansdo de areas de cultivo.

A expansdo da érea de cultivo tem sido um dos principais determinantes de aumento da
producdo agricola. No entanto, o recente abrandamento na expansdo da area cultivada sugere
gue no futuro a expansdo poderd ser limitada e o impeto para 0 aumento da producéo devera
ser 0 aumento da produtividade. Isto eleva a relevancia de estudos que identificam os
principais constrangimentos ao aumento da produtividade e intervencdes para resolve-los.

45 MUDANCASCLIMATICAS

Elevados indices de pobreza e elevada dependéncia na agricultura de sequeiro conferem a
Mocambique uma elevada vulnerabilidade aos desastres naturais induzidos pelas mudancas
climaticas. Ademais, Mocambique é considerado como sendo um dos paises africanos que
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serd severamente afectado pelas mudancgas climéticas devido a sua localizagdo geogréfica— o
pai's encontra-se a jusante de muitos rios da Africa Austral (Bundrit and Mavume, 2009).
Mocambique possui ainda uma extensdo costeira de 2,700 km que pode ser afectada
negativamente pelo aumento de ciclones e do nivel médio das aguas do mar.

Nos ultimos anos o numero de desastres naturais tende a aumentar (Figura 12). Em particular,
a ocorréncia de ciclones mostra uma tendéncia sistematicamente crescente desde meados de
1960. As provincias do centro e norte, caracterizadas por um clima tropical chuvoso e
moderadamente himido, sdo mais propensas a cheias, ciclones tropicais e epidemias.

Figura 12 Numer o de desastres naturais em Mocambique, 1956-2008
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O sul de Mocambigue possui um clima de savana, tropical e seco, sendo mais propenso a
secas, relativamente as outras regifes do pais. Contudo, numa mesma regido podem-se
observar impactos diferenciados de acordo com determinadas caracteristicas. Um estudo
realizado em dois distritos da provincia de Gaza conclui que as mudancas climaéticas possuem
um impacto diferenciado entre homens e mulheres, sendo mais severo sobre as mulheres
(Ribeiro e Chaulique, 2010). Estas, apesar de possuirem 0 acesso aos recursos naturais, muitas
vezes ndo possuem o controlo sobre tais recursos. A mulher estd também encarregue pela
maior parte do trabalho reprodutivo e produtivo, enquanto o0 homem geralmente apenas faz o
trabalho produtivo. Secas sucessivas assolaram esta regido, adianta o estudo, forcando uma
migracdo dos homens para a Africa do Sul e outras regides. Consequentemente, o papel da
mulher nos trabal hos produtivos aumentou consideravel mente nos Ultimos anos.

Osbahr et al. (2008) usam métodos qualitativos para avaliar a adaptacdo a mudancgas
climaticas em Mocambique. O estudo conclui que ainda existem muitos desafios na
planificacdo de medidas efectivas de adaptacdo, principalmente no que concerne a politicas
distritais de reducéo de riscos de ocorréncia de desastres naturais. Alguns constrangimentos
para a adaptacdo as mudancas climaticas incluem mercados imperfeitos ou ausentes para 0s
produtos agricolas, pobre infra-estrutura e acesso limitado aos servicos de crédito. Algumas
alternativas para colmatar ou mitigar o efeito das mudancas climaticas incluem a facilitagdo
da diversificacdo das fontes de rendimento e 0 apoio as instituigdes sociais, que por sua vez
estimulam a inovagao.
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Lafferty (2009) olha para os potenciais efeitos das mudangas climéticas numa perspectiva
algo diferente. Ele analisa aspectos como a latitude, longitude e a sua correlacdo com o clima
e a ocorréncia de doengas, considerando alguns aspectos histéricos e experimentais. Ele
conclui que a interaccdo dos factores acima descritos pode afectar a ocorréncia de doencas
infecciosas. O estudo sugere que a incidéncia da maléria poderd aumentar em alguns paises
como Mocambique. Em termos do impacto de mudangas climéticas no rendimento de
culturas, Harrison et al. (2011) faz a modelagdo dos efeitos de mudanca de temperatura na
producdo de milho em Mocambique, com base em dados meteoroldgicos para o periodo
1979-2008. A principal conclusdo do artigo € a possibilidade dos rendimentos de milho
continuarem baixos e a decrescer devido a tendéncia que se verifica no aumento da
temperatura. Outro estudo feito pelo Instituto Nacional de Gestap de Calamidades projecta
impactos no producéo agricola baseado em aumento de temperatura, maior variabilidade
pluvial, aneacas de cheias nos grandes rios e ciclones nas zones da costa (INGC, 2009).

46  DESFLORESTAMENTO

A exploracdo da madeira, producdo do carvao, queimadas descontroladas e a agricultura
itinerante sdo as principais causas de desflorestamento no pais (Cuvilas et al., 2010;
Nhantumbo et al., 2001). Nos finais dos anos 1980 a vegetacdo natural no raio de 50-60km da
cidade de Maputo ja havia sido praticamente removida. Em 1993, existia uma floresta
localizada arredores da cidade de Maputo num raio de 60-100km. Como consequéncia do
deflorestamento, esta disténcia aumentou para 150-200km até 1999, e actualmente a cidade
de Maputo recebe carvao e lenha provenientes das provincias de Inhambane e Sofala, que
distam cerca de 600km (Cuvilas et al., 2010). Estes dados mostram que o0 desflorestamento
esta a decorrer aum ritmo acelerado, principalmente ao redor de grandes cidades.

O uso da lenha ainda ndo é eficiente: muita lenha é consumida no seu estado primério,
desperdicando-se muita energia, e a0 mesmo tempo contribuindo para a poluicéo ambiental, o
gue constitui outra consequéncia negativa do deflorestamento (Cuvilas et a., 2010).
Ademais, muitos membros do agregado familiar, especialmente mulheres e criancas, gastam
muito tempo na colecta da lenha, tempo este que poderia ser usado na educagdo ou em
actividades de geracéo de rendimento ou outros aspectos de cuidados familiares.

Para além da agricultura itinerante, caracteristica principal da agricultura de subsisténcia, a
producdo de tabaco (agricultura comercial) também contribui para o desflorestamento no
pais. Actualmente, 0 tabaco constitui uma das principais culturas de rendimento em
Mocambique. Mas esta cultura € muito exigente em termos de secagem das folhas, que
muitas vezes é realizada com recurso a lenha. Neste sentido, Benfica (2006) chama a atencéo
para a sustentabilidade na expansio do cultivo de tabaco. Segundo Benfica (2006), estudos de
varios paises indicam que a gestdo ambiental desempenha um papel preponderante na
sustentabilidade do cultivo de culturas de rendimento como o tabaco. Alguns dos problemas
ambientais mais comuns incluem a erosdo dos solos e a perda da fertilidade, asssim como o
desflorestamento.

O estudo de Benfica (2006) compara os habitos dos agregados familiares que cultivam o
tabaco ou algoddo e as suas contrapartes. Os resultados indicam que 60% dos agregados
familiares que cultivam o tabaco e cerca de metade dos produtores de algoddo afirmaram ter
cortado arvores na campanha agricola de 2003-04. Do lado dos né&o produtores de tabaco e/ou
algoddo, apenas um terco cortou arvores. Para além de uma maior frequéncia de abate de



arvores, o numero de arvores cortadas é também maior entre os produtores de tabaco e/ou
algodao.

Em relacdo as queimadas, em Mocambique estas sdo usadas pelos agregados familiares na
preparacdo e melhoramento das pastagens, apicultura, caca e na producéo da sura (bebida
tradicional) (Shaffer, 2010). Espécies comuns na caga incluem o rato, localmente conhecido
como mbewa — as queimadas sdo0 usadas na caca do mbewa. Algumas vezes o tamanho da
area queimada pode ser desproporcional a0 nimero de animais apanhados, 0 que sugere a
necessidade de aumentar a eficiéncia na caca, mediante a substituicio de queimadas
descontroladas pelas préaticas melhoradas de caca.

O uso de queimadas é também comum na agricultura itinerante. Agregados familiares
cultivam uma érea durante alguns anos, e usam o fogo para desbravar novas areas. A duragdo
de pousio pode estar a diminuir devido a maior procura da terra, que esta associada ao
crescimento populacional e & mudangas no uso da terra, como por exemplo, o crescimento
de grandes concessdes de terra para actividades agricol as e ndo agricolas.

Existem igualmente grandes projectos agréarios com implicagdes na mudanca no uso da terra.
O projecto Prosavana a ser implementado no norte de Mogambique é um dos exemplos.
Devido a magnitude do projecto, a substituicdo de culturas perenes e &reas florestais por
culturas anuais podera ser significativa. Com a implementacdo do projecto Prosavana, € de
esperar uma diminuicdo da disponibilidade da terra per capita®. Isto tornard a terra um
recurso relativamente mais escasso, 0 que vai motivar a adopcéo de tecnologias melhoradas
com vista aaumentar a produtividade da terra.

O desflorestamento pode também trazer consigo outras consequéncias. Por exemplo,
teoricamente, a populacdo da mosca tsé-tsé decresce com o desflorestamento por esta Gltima
eliminar o habitat favoravel da mosca. Este processo podera criar condi¢des para a introducéo
de traccdo animal nas zonas de maior potencial agricola em Mogambique, onde alguns
autores concluem gue o principa constrangimento ao uso da traccdo animal € a prevaléncia
da mosca tsé-tsé. Esta hipotese carece de um estudo separado — em Mogambique ainda ndo
existem estudos detalhados sobre o efeito do deflorestamento sobre a populacéo da mosca, e
consequentemente a adopc¢ao da tracgdo animal.

47 PRODUCAO DE BIOCOMBUSTIVEIS

Um factor de mudanca no sistema agricola mogcambicano € a introducdo de culturas
destinadas a producéo de biocombustiveis, tais como a jatrofa. Alguns analistas receiam a
competicdo pela terra entre culturas alimentares (de subsisténcia) e aquelas destinadas a
producdo de biocombustiveis. Neste sentido, Batidzirai et a. (2006) recomendam que a
producdo de biocombustiveis sgja concentrada em areas menos habitadas, tais como as zonas
montanhosas das provincias de Niassa, Manica e Tete.

No entanto, o estado precario das vias de acesso e as longas distancias destes locais aos
centros comerciais aumentam 0s custos logisticos. Porém, a conversdo atempada em
combustiveis liquidos na cadeia de valor garantem a competitividade financeira do produto.

3 Apesar da &rea total cultivada em Mocambique poder aumentar com a implementacéo de grandes projectos
agréarios, o que supostamente aumentaria a area cultivada per capita, a area total per capita disponivel para a
agricultura itenerante (comum para a maioria dos produtores) sera reduzida.
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Nas regides &idas onde os custos de producdo da biomassa podem ser elevados devido a
baixa produtividade, ainda existem oportunidades para usar a terra de baixa qualidade,
tomando em consideracdo os riscos de rotacbes mais longas, eventuais secas e queimadas
descontroladas (Batidzirai et a., 2006).

Outros analistas sGo mais optimistas em relagdo ao impacto do cultivo dos biocombustiveis
no pais. Arndt et al. (2009) concluem que investimentos em biocombustiveis podem ter um
impacto positivo sobre o crescimento econémico e reducdo da pobreza, apesar da producéo
de culturas alimentares poder reduzir. Os investimentos em biocombustiveis aumentariam o
crescimento econdmico em 0.6 pontos percentuais, e reduziriam aincidéncia da pobreza em 6
pontos percentuais num horizonte de 12 anos. Contudo, as divergéncias de opinides sobre o
impacto dos biocombustiveis (Batidzirai et a., 2006; Arndt et a., 2009) levantam a
necessidade de uma politica de biocombustiveis que sgja profundamente analisada.

Os biocombustiveis podem resultar em aumento do rendimento familiar uma vez que
actualmente o preco de energia poder ser equiparado ao preco de alguns alimentos béasicos
como o milho. Mas a participagdo dos agregados familiares nos mercados de culturas
alimentares béasicas é feita de maneira desfavoravel, sendo que os produtores vendem os seus
produtos durante a época de colheita quando os pregos sdo mais baixos e voltam a comprar a
precos mais elevados. Apesar do rendimento familiar dos agregados familiares poder
aumentar face ao cultivo dos biocombustiveis, € possivel que o0 acesso a alimentos diminua, o
gue resultaria num aumento da inseguranca alimentar.

5 PILAR 2 DO CAADP: INFRA-ESTRUTURA E COMERCIALIZACAO

O objectivo do pilar 2 do CAADP é desenvolver esforcos de modo a aumentar a oferta de
produtos agricolas para responder a futuras oportunidades de procura e desenvolver cadeias
de valor com vista a melhorar a competitividade agricola ao nivel nacional, regional e
mercados de exportacdo. A operacionalizagéo do pilar 2 do CAADP depende de 5 principais
actividades ou éreas estratégicas. i) aumento da produtividade; ii) fortalecimento das
capacidades técnicas e comerciais das associagdes de camponeses, iii) investimento em infra-
estruturas de comercializacdo; iv) desenvolvimento da cadeia de valores e 0 acesso aos
mercados financeiros; e v) a monitoria e a avaliacéo. Nessa sec¢éo abordaremos 5 questoes
de estudo, uma para cada area estratégica. Adicionamente, discutimos alguns aspectos da
parceria publico-privado.

51 PRODUTIVIDADE A:GRI’COLA, COMERCIALIZACAO AGRICOLA E
SISTEMA DE INFORMACAO DE PRECOS

Em Mocambique, o reconhecimento da importancia de mercados agricolas no aumento da
produtividade e conseguentemente reducdo da pobreza nas zonas rurais ndo € novo. Por
exemplo, Arndt e Tarp (2000) afirmam que existem ganhos consideraveis de adopcdo de
tecnologias melhoradas sobre 0 aumento da produtividade, e estes ganhos sdo mais elevados
na presenca de mercados agricolas, principamente nas provincias nortenhas. Heltberg e Tarp
(2002) concluem que a comercializagdo agricola desempenha um papel chave na reducéo da
pobreza. A mesma conclusdo € encontrada em Boughton et al. (2007).

46



O Programa de Apoio aos Mercados Agricolas (PAMA) surgiu em reconhecimento do papel
dos mercados agricolas no aumento dos rendimentos familiares e na melhoria da seguranca
alimentar das familias camponesas. Este programa foi implementado nas provincias de
Maputo, Niassa e Cabo Delgado. O PAMA teve um impacto positivo em relacdo a formacéo
de associagbes de camponeses, melhoramento de vias de acesso, e desenvolvimento de
comerciantes rurais (Austral Cowi e GRM, 2008). No entanto, € dificil falar do seu impacto
directo sobre a reducéo da pobreza pois 0 PAMA n&o considerou aspectos de desigualdade e
direccionamento do seu programa aos mais pobres. Por exemplo, o PAMA néo considerou
aspectos de desigualdade de género, apesar de evidéncias indicarem diferencas significativas
nos indicadores de pobreza entre familias chefiadas por homens e mulheres.

N&o obstante a importancia de mercados agricolas na reducéo da pobreza (Heltberg e Tarp,
2002; Boughton et al., 2007; Arndt et a., 2008), a participacdo nos mercados ainda é
reduzida devido a baixa producdo, falta de agro-processamento, elevados custos de transporte
e algumas vezes, a auséncia de vias de acesso ligando as zonas de maior potencial produtivo
as zonas deficitarias, entre outros aspectos (Tostéo e Brorsen, 2005; Mather et al., 2011). Em
2002, apenas 3.4% dos agregados familiares vendeu arroz, e destes, cerca de 40%
encontravam-se na provincia da Zambézia. Em 2002, o milho constituia o produto béasico
alimentar mais comercializado no pais, correspondendo a cerca de 84% do volume total de
cereals comercializados, e cerca de 44% do valor total de comercializagdo de culturas
alimentares. Cerca de 30% de agregados familiares vendeu milho em 2002 (Boughton et al.,
2007). Em 2012 apenas 18% dos agregados familiares vendeu milho, com apenas 1.2% em
Gaza e 33% na Zambézia.

Considerando que nem todos pequenos produtores possuem a capacidade financeira de se
tornarem comercialmente viavels no curto ao medio prazo, agregados familiares que ndo
consigam reunir 0S meios necessarios ndo poderdo escapar da pobreza através da participagdo
no mercado (Boughton et al., 2007). A frequéncia e o volume de comerciaizacdo dos
produtos agricolas sdo significativamente menores entre os pobres (Boughton et al., 2007).
Em 2005, a proporgdo do rendimento total proveniente de venda de culturas aimentares foi
de apenas 5.7%, 4.8% para culturas de rendimento e 2.4% para produtos pecuarios (Mather,
Cunguara e Boughton, 2008).

A participacdo no mercado é baixa, e ela € efectuada de maneira desfavoravel para os
pequenos camponeses. Os produtores geralmente vendem os seus produtos logo apés a
colheita (entre Maio e Julho) por vérias razdes, incluindo necessidades de efectivo e presenca
limitado dos compradores. Nessa altura 0s pregos séo muito baixos devido a uma maior
oferta de produtos. Contudo, os produtores voltam a comprar produtos similares durante a
época de fome a pregos muito mais elevados, perdendo deste modo a possibilidade de
arbitragem dos precos mediante 0 armazenamento e processamento (Arndt et a., 2001). Mas
0 armazenamento e processamento seriam mais benéficos se houvesse uma melhor integracdo
entre os mercados domesti cos.

A recente subida de precos dos produtos alimentares verificada desde 2007 criou novos
incentivos de participacdo no mercado. Benfica et al. (2012) usam dados de paine de
inquéritos a agregados familiares realizados em 2008 e 2011 em distritos de alto potencial de
producdo no norte e centro, para avaliar a dindmica de participacéo no mercado e tendéncias
na intensidade e desempenho associados com essas dindmicas. A participagdo no mercado
aumentou nestas zonas para quase todas as culturas alimentares relevantes — milho,
mandioca, gergelim, girassol, soja, feijao boer, feijdo manteiga e amendoim, apesar de existir
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alguma variagdo entre provincias e culturas, motivada por condigdes agro-ecoldgicas e de
mercado diferenciadas.

Os mercados nas provincias do sul estdo mais integrados com os da Africa do Sul e
Suaziléndia, e os mercados do centro e norte estdo mais integrados com os da Zambia,
Malawi e Tanzania. Os mercados da zona norte do pais estdo funcionalmente isolados dos
outros mercados nacionais™ (Tostdo e Brorsen, 2005; Cirera e Arndt, 2008), 0 que ndo
estimula o aumento da produgdo. As provincias do norte geralmente comercializam 0s seus
produtos com 0s paises vizinhos, e a abertura dos mercados transfronteiricos afecta
positivamente os precos dos produtos naquela regido, mas ndo afecta os precos dos maiores
centros urbanos no sul do pais (Tschirley e Santos, 1999).

A informagdo sobre precos dos produtos agricolas estd positiva e significativamente
associada a participacdo no mercado (Boughton et al., 2007). Usando dados do TIAOQ5,
Mather (2009) estima que a recepcao da informagao sobre precos aumenta os rendimentos de
culturas em 23% na zona centro e 31% na zona norte. Isto sugere existir retornos positivos
em investimentos do Sistema de Informacdo de Mercados Agricolas (SIMA) do MINAG, o
Unico sistema nacional com cobertura em todas as capitais provinciais e alguns centros rurais
importantes. Nao obstante o papel positivo do SIMA, este enfrenta problemas orgamentais, o
gue resultou na gqueda na cobertura ou fraca cobertura em alguns mercados do SIMA.
Existem outras novas iniciativas para informagdo, mas ndo existe informagdo sobre o
impacto.

As politicas de precos possuem um efeito sobre a produtividade e comercializago agricola.
Elas também podem influenciar o processo de transformacgdo rural e urbano. No passado,
grande parte dos precos agrérios até 1983 (atura do inicio gradua das reformas e
liberalizacBo dos precos) era estabelecida administrativamente, e como consequéncia, as
ineficacias estavam automati camente incluidas nos precos a praticar ao cliente (Mosca, 2011:
p137). Esta medida destinava-se a manter o custo de vida baixo, principa mente nas cidades.
Esta politica reflecte décadas de investimento priorizado para o desenvolvimento urbano, em
detrimento das zonas rurais.

Mas mesmo em mercados funcionais, 0s governos muitas vezes intervém mediante a criacéo
de incentivos que favoregam certas culturas, tecnologias ou investimentos que favoregcam o
desenvolvimento de determinada zona do pais. As intervengdes do governo mogambicano na
agricultura apds a independéncia podem ser agrupadas em trés periodos distintos.

De 1975 até 1987, aquando da introducdo do programa de reestruturacdo econdmica, 0O
governo praticamente deu continuidade as politicas coloniais. O governo fixava os pregos ao
consumidor e ao produtor através de empresas estatais de comercializacdo (AGRICOM).
Estas, por sua vez, detinham o monopsonio da comerciaizacdo de cereais, facilitada pela
natureza de economia planificada, e estipulavam precos Unicos para uma determinada regiéo
e/ou periodo. Grandes plantages e empresas de processamento eram estatais. Apesar da
AGRICOM ter funcionado até certo ponto, na prética ela ndo possuia nem os recursos nem a
coberta necessarios para controlar os precos. Muitos produtos eram vendidos no mercado
paralelo (Mosca, 2011).

140 estudo de Tost&o e Brorsen (2005) foi realizado antes da construcéo da ponte sobre o rio Zambeze em Caia.
Com a ponte erguida naquele local, aligagéo entre os mercados do norte e o resto do pais pode ter melhorado.
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O segundo periodo vai de 1987 até inicios dos anos 1990s, e foi caracterizado pela
liberalizacdo progressiva de precos e privatizagdes. Neste periodo, os precos foram
gradualmente liberalizados e foi introduzida uma nova estrutura de impostos.

O terceiro periodo estende-se desde a assinatura dos acordos gerais de paz em 1992 até o
presente. O pais continuou com a transi¢do de uma economia planificada para a economia de
mercado. De uma maneira geral, actualmente Mocambigque minimizou intervengoes directas
nos mercados, tanto no lado dos produtos agricolas como parainsumos agricolas. No entanto,
recentemente o governo langcou o PAPA e introduziu subsidios de semente, fertilizantes e
equipamento e maguinaria agricola. Também, com o PAPA, o Estado apresentou a opgdo do
ICM (Instituto de Cereais de Mocambique) comprar produtos directamente dos produtores
como comprador de ultimo recurso. Os subsidios sobre fertilizantes e sementes possuem um
impacto limitado devido a sua limitada cobertura de 25 mil agregados familiares (menos de
1% do total de agregados familiares rurais), e até agora o ICM comegou a comprar SO uma
peguena parte da colheita de 2011.

A semelhanca dos pregos, a politica de impostos também foi mudando ao longo do tempo.
No periodo colonial, 0 sector agrério era fortemente protegido. Tal proteccdo permaneceu
apos a independéncia durante o periodo de economia planificada. Mogambique tornou-se
signatario do GATT (Acordo Gera sobre Tarifas e Comércio) em 1992. A estrutura tarifaria
MFN (Nagdo mais Favorecida) estd em efeito desde 1989. As taxas de importacdo foram
reduzidas e simplificadas desde esta altura. Até em 2006, os produtos agrarios estavam
sujeitos a uma tarifa de importacéo de 20%, excepto a matéria-prima ou os alimentos basicos
de primeira necessidade. O milho, arroz, tabaco e a semente do algodéo apenas pagam uma
tarifa de 2.5%. O acUcar paga 7.5% (Alfieri et a 2007; Anderson 2006; Anderson et al 2008).
O comércio preferencial de produtos agrérios na Africa Austral apenas iniciou depois de
2007. O que representa um desafio para Mogambique sdo 0s impostos e politicas dos paises
vizinhos, sobretudo Malawi, que impde constrangimentos nas fronteiras, limitando o
comércio fronteirico baseado em objectivos politicos domésticos. Estas accOes afectam a
relacdo entre procura e oferta, [imitando um ou o outro, causando perturbios nos pregos.

O caju constitui uma excepcdo em termos de intervencdo no seu comércio, como foi
discutido anteriormente. De modo a promover aindustria de processamento local da castanha
de cau, a exportacdo da castanha bruta foi banida entre 1976 e 1992. Em 1992, foi
introduzida uma taxa de exportacéo de 18%, em substitui¢cdo do banimento da exportagéo da
castanha bruta. O algoddo também possui uma taxa de exportacdo de 2-3%, destinada a
financiar o Instituto de Algod&o de Mocambique (Alfieri et al., 2007).

Em geral Mocambique ndo possui subsidios ao produtor. Apds os acordos de paz, 0 pais
continuou a transicdo para a economia de mercado. No entanto, existem algumas distor¢tes
na agricultura, e amais comum é atarifa de importacéo (Anderson, 2006). O efeito da tarifa
de importagdo pode ser medido através da taxa nomina de assisténcia directa a agricultura
(NRA). Esta taxa indica a assisténcia directa e indirecta ao sector agrario. A Figura 8 mostra
gue NRA da agricultura em Mocgambiqgue cresceu de cerca de -50% (imposto na agricultura)
para cerca de zero nos anos 1990s e principios de 2000s. A NRA teve um grande salto em
2003, para cerca de 40% (o que reflecte medidas proteccionistas na agricultura), apesar de
depois ter decrescido.

Actuamente, a intervencdo do governo acontece geralmente mediante taxas de importacéo e
0 imposto sobre o valor acrescentado (IVA). A relevanciado IVA para a producdo agricola e
comercializacdo doméstica € questionavel. Primeiro, apesar do IVA ser sempre aplicavel nas
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importacdes, a maioria da producdo domeéstica e vendas a retalho de produtos agricolas ndo
paga o IVA, devido a dificuldades na fiscalizag8o. Segundo, existem algumas consideréveis
isengdes na agricultura, tais como em sementes, aclicar, equipamentos e insumos agricolas.
Isto implica que, de facto, o IVA funciona como uma taxa de importagéo de 17% sobre 0s
produtos agricolas importados, mas este € reembolsado quando o importador apresenta
provas de utilizacdo do produto no processamento para farinha (no caso do grédo de milho
importado).

A teoria neoclassica estipula que os precos podem determinar a alocacéo Optima de recursos,
caso hgjam mercados funcionais. Analogamente, a politica de impostos pode influenciar na
alocacdo de recursos produtivos. O IVA no gréo do milho favorece aos grandes importadores
ligados com moageiras industriais que possuem a capacidade de pagar e depois receber o
reembolso do dinheiro pago como IVA. O aumento da competitividade no sector de agro-
processamento de milho passa, para aém de outras medidas, pela remocdo do IVA na
importagdo do milho (Tschirley, Abdula e Weber, 2006). Existe, no entanto, pouca
informagéo sobre o0 impacto de taxas de importagdo e do 1VA na agricultura M ogambicana.

Figura 13 Taxa nominal de assisténcia da agricultura (%) em Mogambique (1976-2005)
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Fonte: http://cies.adelaide.edu.au/agdistortions/database/report/

52  FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES TECNICASE COMERCIAISDAS
ASSOCIACOES DE CAMPONESES

Ass associacdes de camponeses desempenham um papel de relevo, criando oportunidades para
0s associados se envolverem em actividades que adicionam valor aos seus produtos, como
por exemplo 0 acesso aos insumos melhorados, crédito, processamento e participacdo no
mercado (Bingen, Serrano e Howard, 2003).

O aumento do rendimento familiar dos camponeses depende em parte da habilidade em
competir nos mercados agricolas mas, nas zonas rurais de M ogambique tais mercados ndo séo
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perfeitos™, dificultando a sua participacdo individua (Markelova et al., 2009). Uma
associacdo camponesa bem capacitada possuira um maior poder de negociacdo, 0 que podera
gerar maiores rendimentos entre 0s seus associados. Também, a capacidade de organizagdo e
coordenacdo entre produtores pode diminuir os custos de transaccdo, atraindo mais
comerciantes e concorréncia.

A recepcdo de informacdo sobre precos € maior para associagdes de camponeses. O
associativismo esta igualmente relacionado a rendimentos familiares mais elevados, mas
também os associados tendem a se juntar depois de possuir rendimentos relativamente altos
(Mather, Cunguara e Boughton, 2008). As associagOes de camponeses podem reduzir 0s
custos de transaccao e oferecer maiores quantidades de produto ao mercado, conferindo-as
um maior poder de negociacdo em relacdo a camponeses individuais. Ao nivel naciona, a
participacdo em associacdes aumentou de 3.9% em 2002 para 6.4% em 2005.

O associativismo constitui uma das alternativas para superar o problema relacionado com a
baixa cobertura dos servicos de crédito. Em relagdo a camponeses individuais, as associagoes
de camponeses possuem um maior acesso aos servigos de crédito. No entanto, nos Ultimos
anos 0 acesso a dinheiro podera ter melhorado significativamente em Mogambique, com a
introducéo do Orgamento para 0 Investimento de Iniciativas Locais (vulgo 7 milhdes ou
OIIL), e com a criacdo de bancos orientados para o financiamento agrario. Mas a base inicial
€ bastante baixa, 0 que sugere que apesar das melhorias verificadas persistem vérios desafios.

53 INVESTIMENTOSEM INFRA-ESTRUTURAS DE COMERCIALIZACAO

As infra-estruturas mais importantes incluem estradas (primarias, secundarias e terciérias),
armazéns, energia e comunicacdo. No pais ha necessidade de facilitar a eficiéncia e
integracdo de mercados (Cirera e Arndt, 2008). A reabilitacdo de estradas permanece um
instrumento chave parareduzir 0s custos de transac¢do, mas outras opgdes também devem ser
consideradas, tais como o transporte maritimo e ferroviario (Cirera e Arndt, 2008). Tostéo e
Brorsen (2005) afirmam ser geralmente mais caro transportar produtos agricolas do norte do
pais para a regido deficitéria das provincias do sul do que importa-los. Usando dados de
Mocambique, Zambia e Quénia, Mather, Boughton e Jayne (2011) afirmam que o efeito de
melhoramento de estradas sobre a participacdo no mercado € significativo e maior no pais
com menor densidade de estradas (caso de Mogambique). Resultado similar foi descrito por
Cirera e Arndt (2008), que afirmam que a reabilitacdo de estradas reduz a ineficiéncia e
margens de comercializago.

A falta de integracdo dos mercados do norte e do sul do pais cria um grande dilema: o
crescimento populacional é maior nas grandes cidades como Maputo e Matola, localizadas no
sul do pais, em relacéo ao crescimento nas zonas rurais, incluindo as provincias do norte. Nos
proximos anos havera maior procura de alimentos nas grandes cidades (Tschirley e Abdula,
2007), e se 0 produto ndo pode ser transportado da zona excedentaria para a zona deficitaria,
0s precos dos produtos vao aumentar no sul do pais, dependendo dos precos da importacao.
A0 mesmo tempo, os produtores no norte do pais estardo a perder a oportunidade de
aumentar os seus rendimentos familiares mediante a comercializagdo dos seus excedentes.
Como resultado, podera aumentar a frequéncia de manifestagdes de populares nos principais

> Numa situacdo de mercados perfeitos, todos intervenientes no mercado tem acesso a informagdo, nenhum
participante tem poder para estipular pregos, ndo existem barreiras de entrada ou saida, existe igual acesso aos
factores de producéo, ndo ha externalidades, dentre outros factores.
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centros urbanos, por parte, devido ao elevado custo de vida associado ao preco dos produtos
alimentares basicos, como infelizmente foi observado em Fevereiro de 2008 e Setembro de
2010.

Na SADC, Mocambique possui uma localizagdo geografica que Ihe confere uma posicéo
privilegiada em termos de transporte maritimo, fluvial, rodoviério e ferroviario. A Zambia, o
Malawi e o Zimbabué dependem em certa medida das infra-estruturas de transporte que o
pais detém.

O transporte ferroviario liga o este ao oeste (Figura 14), o que congtitui uma rota de
importagdo e exportacdo de diversos produtos de e para os paises vizinhos acima
mencionados. Mas ndo liga o norte ao sul do pais, o que favoreceria 0 escoamento de
excedentes agricolas a um custo relativamente mais baixo, pois o transporte rodoviério tende
a ser menos caro do que o rodoviario.

Figura 14 Redeferroviaria em Mogambique, 2010 Figura 15 Rederodoviéria em Mogambique, 2010
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Fonte: Cunguara et al., 2011. Fonte: Cunguara et al., 2011.

A semelhanca da rede ferroviéria, a rede rodoviéria possui relativamente menos ligagdo entre
sul e o norte do pais (Figura 15). Existe uma melhor rede rodoviéria na zona sul, mas nao
existe nenhuma estrada total mente al catroada partindo do Rovuma (fronteira com a Tanzania)
até a0 Maputo (fronteira com a Africa do Sul). A reduc&o do tempo de viagem através do
melhoramento da rede rodoviéria resulta no melhoramento da eficiéncia do mercado e no
maior crescimento econdmico, que se traduzem no melhor bem-estar das familias. O tempo
de viagem de uma cidade para a outra reduziu consideravelmente, conforme discutido
anteriormente. Na Figura 6 mostramos que no periodo entre 1997 e 2007 ndo houve grandes
melhorias em termos de estradas ligando o sul ao resto do pais.
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Mas na Ultima década ndo houve construcdo de novas estradas, apenas a reabilitacdo das
existentes. Nenhuma estrada nova foi construida, pelo menos desde o inicio dos anos 1990s
até a data, apesar do facto do pais possuir uma baixa densidade de estradas, e as estradas
existentes serem precarias, e sem uma ligacdo forte entre o norte e o sul.

Outra infra-estrutura de significativa importancia para o sector agrério € a electricidade.
Actuamente menos de 15% da populacdo possui acesso a rede de energia eléctrica da
empresa publica Electricidade de Mocambique (EDM). O acesso a electricidade é
fundamental para o agro-processamento e irrigacdo, para aém do armazenamento de
produtos pereciveis, tais como as horticolas e frutas. Se incluirmos o sector pesgueiro no
ramo da agricultura, 0 acesso a electricidade é crucial na conservacéo e comercializacdo do
pescado. Para aém da rede nacional de energia da EDM, varios projectos de electrificacdo
rural estdo em curso no pais, incluindo a construcédo de barragens e 0 uso de painéis solares.

54  DESENVOLVIMENTO DA CADEIA DE VALORES E ACESSO A MERCADOS
FINANCEIROS

Investimentos em agro-processamento podem reduzir a pobreza de forma directa, se tais
investimentos contribuirem para o aumento do rendimento agricola dos produtores pobres ou
mediante a criagdo de postos de trabalho (Benfica et al., 2002). Para uma maior rentabilidade
destes investimentos, Arndt et al. (2001) recomendam que 0s centros de agro-processamento
e armazenamento estejam localizados proximos do local de producéo, e ndo o contrério.

Para além da disparidade de investimentos em culturas, existe também uma grande
disparidade na localizac8o de tais investimentos, com a provincia de Maputo perfazendo
cerca de 30% do valor total de investimento, e algumas provincias de maior potencia
agricola quase que ndo recebem nenhum investimento em agro-processamento (Benficaet al.,
2002). Apenas nos ultimos 5 anos comegam a aparecer algumas novas iniciativas de
processamento no centro e norte, como por exemplo, a fabrica de processamento de feijoes
em Zambézia. A provincia de Gaza absorve igualmente uma el evada parte da despesa publica
total na agricultura, especialmente por causa de volumosos investimentos em sistemas de
irrigagao de grande escala.

Investimentos em agro-processamento podem igualmente reduzir a pobreza indirectamente,
dependendo da forma como o rendimento adicional € gasto. O desenvolvimento da cadeia de
valores induz o crescimento de actividades ndo agrérias, que por sua vez tem um impacto na
reducd@o da vulnerabilidade dos agregados familiares as intempéries do clima (Cunguara et
al., 2011). Por outro lado, o crescimento agricola estimulado pelo desenvolvimento de
actividades de agro-processamento, combinado com o crescimento ndo agricola, produz
beneficios ainda maiores na reducéo da pobreza. 1sso porque os rendimentos ndo agricolas
aumentam a procura de produtos agricolas e também podem ser investidos na adopcéo de
tecnologias melhoradas, que por sua vez podem resultar em maiores rendimentos familiares.
Benfica et al. (2002) mostram uma grande mudanga no direccionamento dos investimentos de
agro-processamento desde 1985, quando cerca de 97% do investimento estava direccionado
para a cultura do algoddo. Mais recentemente (até meados de 2001) o aglicar ocupava cerca
de 64% do investimento.

No caso do processamento de milho, observa-se uma reducéo no nimero de moageiras de

peguena escala nos centros urbanos. A actividade de moageira havia crescido bastante nos
principios dos anos 1990s devido a reforma de mercados e a grandes quantidades de milho
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amarelo proveniente de gjuda internacional (Tschirley et a, 2006). Com o declinio da gjuda
alimentar em 1993 e com o crescimento da Companhia Industrial da Matola a partir de 1997,
0 numero de moageiras decresceu no sul do pais (Tschirley et a., 2006). O nimero de
moageiras de mediana e grande capacidade tem aumentado no centro e norte em anos
recentes.

As fruteiras estdo igualmente a receber algum investimento consideravel. Um programa do
USAID denominado AgriFUTURO trabal ha actualmente para aumentar a competitividade da
cadeia de valores de algumas culturas, tais como banana, ananés, manga, soja, gergelim,
amendoim e caju. Algumas éareas criticas identificadas pelo programa incluem o acesso a
insumos mel horados, armazenamento, processamento e comercializagao.

A cadeia de valores de fruteiras pode ser melhorada significativamente. Num pais cuja
populacéo carece de Vitamina A (Low et a., 2007), € ironicamente comum na época de
producdo de mangas encontrar-se mangas (fruta muito rica em Vitamina A) podres no chéo.
Isto se deve afalta de fébricas de processamento de sumos, ou a falta de transporte das zonas
de maior producdo para os pouquissimos lugares onde tais fébricas possam eventual mente
existir. O mesmo sucede com 0 ananas de Muxungue, tangerinas na provincia de Inhambane,
e varios outros produtos agricolas. Por outras palavras, a fraca infra-estrutura de transporte e
de agro-processamento contribui para o aumento das perdas de producdo e reducdo da
rentabilidade do uso de técnicas melhoradas de producdo. Os servicos de crédito podiam
jogar um papel importante nesse processo.

Elevados custos de transaccao explicam a auséncia de servigos de crédito nas zonas rurais em
Mocambique (Arndt et al., 2001). Devido a séculos de subdesenvolvimento, cerca de 30 anos
de guerra, e politicas néo efectivas de desenvolvimento, a pobreza é maior nas zonas rurais e
a producdo agricola € maioritariamente de subsisténcia. Em 2008, apenas 2.6% dos agregados
familiares residentes nas zonas rurais recebeu crédito, comparado com 2.9% em 2002 (TIA
2008). Os dados do TIA mostram gque nos ultimos 10 anos, a maior taxa de cobertura de
servigos de crédito nas zonas rurais foi de 4.7%, observada em 2007. O acesso a crédito ndo
SO continua baixo, mas existe também desigualdades na aquisicdo do mesmo, por exemplo,
segundo o género do chefe do agregado familiar. Voltaremos a abordar esta questdo das
desigual dades na sec¢éo sobre assuntos transversais.

As empresas fomentadoras da producdo de culturas de rendimento em regimes contratuais,
isto &, contract farming, tém sido o instrumento mais importante na provisdo de crédito
agricola. Estas empresas disponibilizam insumos a crédito e garantem a comercializagéo dos
produtos para mais de 400 mil produtores anualmente, cerca de 16% de todos produtores
(World Bank, 2005). Os dados do TIA mostram que o0 uso de insumos melhorados € maior
entre os produtores de tabaco e algoddo, pois estes recebem tais insumos em regime de
crédito (Benficaet al., 2005; Uaiene et al., 2009). Devido a constrangimentos financeiros e ao
fraco acesso aos insumos melhorados e crédito, e elevada procura do tabaco e algoddo por
parte dos compradores (gque requerem determinados volumes com certa qualidade), o sistema
de contract farming € dominante nestas duas culturas (Benfica, 2006b).

Contract farming permite resolver alguns dos problemas relacionados ao acesso a insumos
melhorados e a comercializagdo. Porém, assimetria de informagdo e diferencas no poder de
negociacdo sobre precos e classificacdo do produto constituem barreiras para 0 seu
desenvolvimento (Benfica, 2006b). Em Mocgambique, contract farming também enfrenta
problemas de mercados imperfeitos e a falta de contractos de longo prazo. Enquanto as
empresas fomentadoras tentam colher os beneficios de um regime monopsonico, 0s
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produtores estdo propensos a romper os contractos e vender a sua producdo a outros
compradores que oferecam melhores precos. Pode igualmente haver um desvio de aplicacéo
de fertilizantes para o cultivo de culturas alimentares de subsisténcia, 0 que implica menor
produtividade da cultura de rendimento e consequentemente menor producéo total para e
empresa.

Para além de contract farming, outra alternativa para superar os problemas relacionados com
o fraco acesso ao crédito agricola € a criagdo de centros de armazenamento de produtos (por
exemplo, cereais) que funcionariam como um mercado financeiro (conhecido como
“warehouse receipts’ em inglés) (de Mautort, 1999). Os produtores depositariam os cereais, e
em troca receberiam cupdes ou talfes indicando as quantidades e qualidade do produto. Os
cupdes funcionariam como colateral para a obtencéo de crédito, sendo uma parte do dinheiro
usado para comprar de volta os produtos (na época de fome) nos centros de armazenamento,
a precos inferiores aqueles praticados no mercado. Do lado dos produtores, as vantagens
seriam 0 acesso ao crédito e compra de alimentos na época de fome a precos mais baixos. Do
lado dos armazenistas, estes ganhariam mediante a diferenca de precos entre a altura de
compra e venda dos produtores, que funciona como sendo uma taxa de juro do
armazenamento e atribui¢éo do crédito.

Bancos como o Banco Terra e Banco Oportunidades séo exemplos de institui¢ces financeiras
com um enfoque no desenvolvimento agrério. Contudo, 0s montantes minimos
disponibilizados por estes bancos geralmente estdo muito acima da capacidade de
endividamento do sector familiar, que constitui cerca de 99% dos agregados familiares rurais.
O montante minimo de empréstimo constitui uma das barreiras ao acesso ao crédito nas zonas
rurais, para aém de outras barreiras tais como afalta de garantias por parte dos mutudrios.

O desenvolvimento do sector financeiro nas zonas rurais € também testemunhado pelo
aparecimento de novas alternativas bancarias, incluindo o sistema de transferéncia monetéria
mediante o uso de telefone movel e a expansdo da rede de caixas de automacdo bancaria.
Comerciantes ambulantes indicam a importancia deste meio bancério, facilitando os trabalhos
de compra nas zonas produtoras. Estas iniciativas, ainda que novas, gudam a aumentar a
liquidez nas zonas rurais. E por serem novas, existe pouca ou nenhuma evidéncia empirica
sobre 0 seu impacto no bem-estar das familias rurais.

Uma ingtituicdo de financiamento rural menos recente em Mocambique é a GAPI (Institucéo
Financeira de Desenvolvimento de Mocambique, orientada a agricultura comercial).
Simonetti et al. (2007) mostram que a GAPI tem contribuido para a reducdo da pobreza,
mediante a sua estratégia de financiamento, que integra a oferta do crédito em conjunto com
o melhoramento significativo da capacidade do mutuario reembolsar o valor do crédito. Isto é
possivel através da provisdo de oportunidades de negdcios e uma abordagem de cadeia de
valores que enfatiza a viabilidade de toda rede de produtores e parcerias com institui¢cdes ndo
ligadas a0 mercado, mas especializadas em determinadas areas de acordo com a natureza do
empréstimo. Por exemplo, a GAPI pode financiar uma empresa para a producéo de frangos
de corte, mas a0 mesmo tempo facilitar a conexéo datal empresa com outra de melhoramento
de frangos de corte de modo a melhor integrar as actividades e adicionar valor ao produto
final. A empresa de melhoramento de frangos néo estd necessariamente ligada ao mercado,
mas a GAPI promove essas parcerias que geralmente constituem uma mais-valia.

55 MONITORIA E AVALIACAO
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A monitoria e avaliagdo € fulcral para informar o que est4 a acontecer em Mogambique no
gue diz respeito a cada pilar de CAADP. Os varios inquéritos e censos realizados em
M ocambique oferecem ao governo ferramentas para a avaliacéo de mudancas na participagao
de mercado. Ademais, 0 SIMA e servigos similares sdo uma forma de monitorar os
movimentos de pregos nos mercados. E necessario fortalecer a capacidade analitica do
governo para usar ainformagao colectada para os propositos de monitoria e avaliagéo.

Com a aprovacdo do novo Plano Naciona de Investimentos no Sector Agrario (PNISA) a
necessidade de um sistema de monitoria e avaliagéo eficaz é acrescida. N&o obstante a sua
importancia, a monitoria tende a estar relacionada com a avaliagcdo de projectos especificos.
Em 2009 o governo de Mogambique implementou o PAPA (Plano de Accéo para a Producéo
de Alimentos) por um periodo de dois anos. O PAPA consistiu basicamente num programa
de subsidio aos insumos agricolas. No entanto, ndo existe nenhuma pesquisa minuciosa que
avalia o impacto do programa. De igual modo, varias outras estratégias de desenvolvimento
implementadas pelo governo e parceiros, investimentos e programas agrarios carecem de uma
avaliagdo.

A monitoria e avaliacdo ndo é exclusiva do Pilar 1l do CAADP, mas deve congtituir parte
integrante de todos pilares, programas e sub-programas do PNISA. Os indicadores a recolher
estdo identificados a nivel de cada programa e sub-programa do PNISA. A implementacéo do
sistema de monitoria e avaliagdo exigira uma colecta de informagdo sectorial, informagdo
estatistica e estudos especificos a serem redizados. Os actuais sistemas de colecta de
informag@o dever8o ser reforgados. O Ministério da Agricultura tem a responsabilidade
primaria de monitoria e avaliagdo baseado na matriz de resultados e indicadores do PNISA a
todos os niveis. No entanto, O MINAG deve coordenar com outras instituigdes, como por
exemplo, as Obras Publicas, de modo a obter melhor informacéo sobre o progresso em
termos de investimentos e impactos de investimentos em infra-estruturas de estradas. A
monitoria e avaliagcdo do PNISA devera ser interactiva e gjudar aidentificar constrangimentos
de modo a que os objectivos preconizados no PNISA sgjam alcancados.

56  PARTICIPACAO DO SECTOR PRIVADO

Contudo, ateoria neoliberal postula que o governo deve reduzir a sua intervencao directa no
mercado e ter o papel de facilitador. A relagdo entre infra-estruturas de mercado e a adopcgéo
e rentabilidade de tecnologias melhoradas ndo esta explorada no PARPA. O governo espera
gue o sector privado comparticipe no investimento de infra-estruturas de comercializagdo
naguilo que € designada de “desenvolvimento de parcerias publico-privadas (Governo de
Mocambique, 2006). O CEPAGRI (Centro da Promogdo da Agricultura) e o CTA
(Confederacdo das Associagcbes EconOmicas de Mocambique) desempenham um papel
preponderante, como facilitador da comunicag&o e parceria entre o sector privado e o0 sector
publico.

De certamaneira, 0 sector privado contribui para o desenvolvimento de mercados de algumas
culturas tais como o tabaco, 0 algoddo e o gergelim™®. Nesses casos 0 sector privado é
responsavel pela producdo e comerciaizagdo, através de servigos de crédito (por exemplo,
sementes e fertilizantes sdo atribuidos a crédito), servicos de extensdo rural e a alocacéo
garantida da colheita dos produtores. Deste modo assegura-se que a qualidade do produto é

16 O gergelim é exportado para alguns paises Asiéticos, como por exemplo aindiaea China.
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de certa forma homogénea num volume que justifique o investimento por parte dos privados.
Ao contrario do que acontece com a producéo e comercializacdo do tabaco, as moageiras ndo
Ihe restam muitas opgdes de adoptar esquemas similares no cultivo do milho sen&o importar,
devido ao requerimento de volumes grandes de alta qualidade, dificil de juntar nos mercados
nacionais (Tschirley e Abdula, 2007).

A parceria publico-privado talvez significaria que 0 governo suportasse alguns custos ou
riscos inerentes a agricultura. Por exemplo, através do PAPA (Plano de Accdo para a
Producéo de Alimentos), o governo construiu alguns silos com o objectivo destes serem
depois geridos pelo sector privado. Mas pequenos camponeses geralmente possuem volumes
reduzidos de producdo. Como forma de vender maiores volumes e até criar agumas
condic¢des de armazenamento, para aém de um maior poder de negociagdes, as associactes
de camponeses sd0 uma forma para 0s pequenos produtores participar de maneira rentavel
nos mercados dos produtos.

Os mercados rurais podem, igualmente, beneficiar-se das actuais rapidas mudancgas nas
tecnol ogias de comunicagdo e a rapida expansao de telefonia movel. Existe uma oportunidade
para 0 sistema de informacdo de mercados desenvolver métodos inovativos que rdpida e
eficientemente fagcam chegar a informagdo de mercados aos produtores (veja por exemplo,
Aker (2008) para o caso do Niger). Infelizmente, como foi discutido anteriormente, os
servicos da agricultura sofreram cortes orcamentais que resultaram na redugdo do nimero de
camponeses que recebe informagdo de mercados de 2005 a 2008. Existem oportunidades de
parceria publico-privado na producdo e provisdo de informacdo de mercado, como
encontrado em outros paises. Parceria publico-privado passa igualmente por maiores
investimentos em estradas, de modo a permitir ou facilitar o desenvolvimento do sector
privado.

6 PILAR 4 DO CAADP: INVESTIGACAO, DIFUSAO E ADOPCAO DE
TECNOLOGIASMELHORADAS

A reducdo da pobreza em Mocambique depende imensamente no aumento da producdo e
produtividade agricola. A importancia do crescimento agricola deve-se principalmente ao
facto deste sector possuir um efeito multiplicador sobre o resto da economia, particularmente
durante as primeiras fases do desenvolvimento e transformacdo econdmica, altura em que a
agricultura representa importantes porc¢des do PIB, do emprego e do comércio externo (Arndt
et al., 2000). Ademais, Matsuyama (1992) mostra que em geral, um crescimento econémico
acelerado necessita de crescimento da produtividade agricola. Adicionalmente, o crescimento
na agricultura permite padrdes gerais de desenvolvimento que séo de emprego intensivo e,
deste modo, favorecendo os pobres.

Contudo, a producdo per capita de aimentos em Mocambigue permaneceu praticamente
constante, em cerca de 600K g per capita rural nos ultimos 20 anos (MINAG, 2009). O fraco
desempenho do sector agricola € apontado como um dos motivos para 0 moderado progresso
na reducdo da pobreza e da fome em Mocambique (MPD/DNEAP, 2010). O aparente
crescimento econdémico robusto desde os acordos de paz assinados em Roma em Outubro de
1992, resultou em aumento de desigualdades e em apenas um moderado efeito na reducéo da
pobreza. Para inverter esta tendéncia e alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs) de reduzir a pobreza e a fome para metade até 2015, 0 sector agrério precisa
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crescer muito mais rapido e manter as taxas de crescimento anua de cerca de 6%, que € 0
objectivo do CAADP.

Para 0 acance do crescimento agricola anua preconizado pelo CAADP, a triangulagdo entre
a pesquisa, difusdo e adopcdo de tecnologias melhoradas é fundamental. Neste sentido, uma
série de perguntas devem ser analisadas nessa seccdo: i) Qual é o impacto do uso de
tecnologias melhoradas sobre a produtividade, producdo, nutricdo e rendimento familiar
populacéo? ii) Existem dificuldades no desenvolvimento, adopcdo e utilizagdo das
tecnologias adequadas? Que tipo de tecnologia poderia ser adequado as condices da
populacéo alvo? iii) Existem dificuldades na difusdo das tecnologias a serem usadas? iv)
Qual é o papel da pesguisa agréria? v) Quais sdo 0s investimentos mais promissores? vi) O
gue pode ser dito sobre as despesas publicas na agricultura? As questdes acima mencionadas
foram agrupadas e discutidas em trés sub-seccdes, nomeadamente investigacdo agréria,
difusdo de tecnol ogias melhoradas, e adopcao de tecnol ogias melhoradas.

6.1 INVESTIGACAO AGRARIA

A pesqguisa agréria desempenha um papel preponderante na geracéo e difusdo de tecnologias
melhoradas e adaptadas as condi¢cbes dos produtores. A pesquisa gjuda a identificar os
principais constrangimentos ao aumento da produtividade agricola, para além de trazer a
superficie as alternativas ou perspectivas para 0 melhoramento do bem-estar dos produtores.
Existem algumas institui ¢bes que se destacaram na década passada pelo rigor, proactividade,
e regularidade na publicacdo de artigos relacionados ao sector agricola e ao desenvolvimento
rural de umaformageral.

Alguns exemplos de tais institui¢cdes incluem o Departamento de Andlise de Politicas (DAP)
do Ministério da Agricultura, o CEPAGRI, e a Direccdo Nacional de Estudos e Analises de
Politicas (DNEAP) do Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento. Contudo, o elevado
custo de vida e a falta de uma politica de retencéo de quadros qualificados precipitaram a
rescisdo de contractos de trabalho de alguns pesquisadores. Muitos desses pesguisadores
terdo procurado empregos com melhor remuneracdo monetaria, N80 necessariamente na area
de pesquisa. O DAP, outrora composto por uma equipe de mais de 15 andlistas, chegou a
ficar reduzido a apenas dois analistas em 2007. O DNEAP perdeu iguamente um ndmero
significativo de pesguisadores. Contudo, o Centro de Estudos Socioeconémicos (CESE) foi
formado em 2005 no I1AM, e ainda esta areter o quadro, mas é novo.

Para além do reduzido efectivo de recursos humanos qualificados, a pesquisa agréria enfrenta
outras dificuldades, sendo o reduzido or¢camento uma das mais importantes. Flaherty,
Mazuze, e Mahanzule (2010) notam gue em 2008 apenas 0.41% do PIB do sector agrério foi
alocado a0 sector da investigacdo. Mas este valor depende da fonte de informacéo. O
relatorio de despesas publicas na agricultura indica que as despesas de investigacdo
representam apenas 0.24% do PIB agrério. Em todo caso, o valor alocado para pesquisa, para
além de ser significativamente baixo, o qual reduziu em cerca de 27% de 2004 para 2008
(Flaherty, Mazuze, e Mahanzule, 2010). Walker et a. (2006b) recomenda que sejam alocados
cercade 2% do valor do PIB do sector agrario como minimo.

A falta de uma politica de retencéo de recursos humanos aliada ao baixo or¢camento agricola

contribuiu para uma dréstica reducéo no volume de pesquisa agréria em algumas instituigoes.
No periodo entre 2000 e 2005 a Direccdo de Economia do Ministério da Agricultura publicou

58



24 relatorios de pesquisa e 27 sinteses de politicas. No periodo subsequente até 2010, o
numero de publicacdes reduziu em 50%, isto €, apenas 12 relatorios de pesquisa e 13 sinteses
de politicas. O mesmo sucedeu no DNEAP. Em 2007 foram publicados 21 relatérios,
comparados com 12 relatérios em 2008, nove relatorios em 2009, e apenas cinco em 2010. O
nimero de publicagbes do DNEAP em 2010 foi o mais baixo desde 2002. A perda de
pesquisadores ndo afecta apenas o volume de publicaces, mas também a diversidade das
matérias tratadas. Nos Ultimos anos as institui¢des de pesquisa acima mencionadas poderdo
ter ficado menos transdisciplinares, o que dificulta de certa maneira abordar os assuntos
complexos como a baixa e decrescente produtividade agricola. A elevada dependéncia de
financiamento externo constitui outro constrangimento. A reducdo do financiamento traduz-
se hareducdo das analises ou estudos conducentes ao aumento da produtividade.

O IIAM mostra uma tendéncia diferente da do DAP e do DNEAP. O nimero de relatérios de
pesquisa tende a aumentar, assim como o nuimero total de pesquisadores (Flaherty, Mazuze, e
Mahanzule, 2010). Uma provavel explicacéo € o facto de o IIAM ter-se fundido recentemente
de varios ingtitutos de pesquisa, € muitos pesguisadores estdo a retornar de programas de
formacgdo fora do pais. Contudo, o IIAM enfrenta problemas similares. Apesar do nimero
total de pesquisadores ter aumentado, muitos dos que possui 0 grau académico de mestrado
ou doutoramento estdo a abandonar o IIAM a procura de empregos mais remunerativos
(Flaherty, Mazuze, e Mahanzule, 2010). Como resultado, entre 2004 e 2008 verifica-se um
aumento da proporcdo de pesquisadores com o nivel de licenciatura (geramente recém
graduados com pouca experiéncia), e uma reducdo de pesguisadores com mestrado ou
doutoramento.

A falta de recursos humanos constitui um grande entrave para o sistema de pesquisa agréria,
dificultando deste modo a gestdo, implementacdo, e desenvolvimento de uma rede de
pesquisa agraria no Ministério da Agricultura (Bias e Donovan, 2003). Medidas para
colmatar esta situagéo incluem a promogédo da formacéo, e uma politica clara de retencdo dos
guadros. Esta limitacdo ndo se restringe apenas no numero inadequado de pesquisadores
qualificados, mas também a falta de cientistas para cobrir importantes &reas de pesquisa, tais
como biotecnologia e melhoramento genético, proteccdo de plantas, tecnologia alimentar,
socio-econdémica e outras &reas (Bias e Donovan, 2003). Quando combinado com recursos
financeiros e de pesquisa inadequados, estes constrangimentos influenciam seriamente o
volume e tipo de pesquisa. Como resultado, o impacto da pesquisa agraria na reducdo da
pobreza é ainda reduzido (Bias e Donovan, 2003; Walker et a., 2006b; Falcéo e Egas, 2008).

A pesquisa agréria deve encontrar soluces economicamente relevantes para 0 aumento da
produtividade, que estejam adaptadas as condi¢des dos produtores (Walker et a., 2006b).
Deste modo, a identificacdo de culturas mais importantes para os produtores deve ser parte
integral da pesquisa agraria. Walker et al. (2006b) afirmam que a produtividade do 1AM nos
préximos 15 anos depende do sucesso nos programas do milho e da mandioca. Estas duas
culturas alimentares constituem cerca de 50% do valor total da producdo agricola e 55% do
potencial de reducao de pobreza no sector familiar'’.

Adicionamente, é necessario 0 estabelecimento de prioridade na investigacdo. 1sso passa
pelo equilibrio entre pesquisa e pesguisadores na area de producdo animal, producéo de
culturas, florestas e pescas. O estabelecimento de prioridades de pesquisa também devera ser
gjustavel as circunstancias actuais e futuras. Por exemplo, como a pesquisa pode responder a

1" Esses resultados foram obtidos com base em simulag®es usando os dados do Inquérito Agricola (TIA).

59



pragas e doengas, tais como 0 amarelecimento letal dos coqueiros, mosaico na mandioca e
virose no pescado. E necessario que haja um balanco adequado em termos do nimero de
cientistas para cobrir areas que potencialmente podem ter maior impacto no aumento da
produtividade no sector agrério e de pescas.

6.2 DIFUSAO DE TECNOLOGIAS MELHORADAS

Os servigos de extensdo rural, que sdo actores chave na difusdo de tecnologias melhoradas,
enfrentam problemas similares ao da pesquisa agréria. Existem extensionistas a trabahar a
mais de 15 anos em regime de contractos anuais precarios, 0 que encorgja o0s extensionistas
mais produtivos a procurar outros empregos nas ONGs e no sector privado (Eicher, 2002;
World Bank, 2004). Isto resulta na redugdo do actual reduzido efectivo de extensionistas.
Ademais, Mocambique possui menos de um pesquisador agrério por 50 mil habitantes,
comparado com 1:2500 na vizinha Africado Sul e 1:400 nos paises desenvolvidos (Coughlin,
2006). Aliada as dificuldades orcamentais, a cobertura dos servicos de extensdo fica
negativamente af ectada.

Em 2005 apenas um terco dos distritos rurais estava sendo atendido pelos servicos publicos
de extensdo (Gémo, Eicher e Teclemariam, 2005). Em 2008, apenas 8% dos produtores foi
visitado por extensionistas, comparado com 15% em 2005 (Cunguara e Hanlon, 2010). A
cobertura de servicos de extensdo baixou para 6% em 2012, segundo os dados do inquérito
agricola integrado. A extensdo rural esta deste modo a perder a oportunidade de contribuir
para 0 aumento da produtividade agricola dos produtores, mediante a difusdo de tecnologias
melhoradas.

A baixa produtividade agricola esta também relacionada a falta de mensagens tecnol dgicas
adequadas por parte dos servicos de extensdo rural (Eicher, 2002; Snapp, Blackie e Donovan,
2003; Cunguara e Moder, 2011), bem como as técnicas de extensdo usadas. A extensdo rural
possui uma fraca ligagcdo com a pesquisa agraria, isto €, os resultados da pesguisa nem
sempre sd0 usados pela extensdo rural com vista a melhorar as suas mensagens que séo
transmitidas aos produtores (Eicher, 2002). Os servicos de extensdo em Mocambique foram
estabelecidos em 1987, porém a sua operacionaizacdo s veio a acontecer em 1992 mercé
aos acordos de paz (Gémo, Eicher e Teclemariam, 2005). As escolas machamba foram
introduzidas na campanha agricola de 2003-04 em dois distritos da provincia da Zambézia
(Dzeco, Amilai e Cristovao, 2010) e estd a ser usada em mais programas actualmente. A
técnica mais usada até a data € o método conhecido como T&V, abreviatura inglesa que
significa Formacdo e Visita. Este método € mais usado pelos servicos de extensdo tanto
publicos assim como de ONGs, mas a abordagem continua “de cima para baixo”, néo
orientada a responder as necessidades dos produtores (DANIDA, 2002).

Os servicos de extensdo oferecidos pelos privados geramente tendem a ser mais efectivos
gue a extensdo publica e de ONGs. Esta disparidade deve-se principamente a abordagem
usada por cada provedor, mas em geral, os extensionistas das ONGs tem mais recursos para
poder implementar programas. Também a extensdo privada envolve a cadeia de producéo e
comercializagdo de culturas de rendimento, tais como o tabaco e o algoddo (Eicher, 2002).
Ao contrario de muitos camponeses do sector familiar, os produtores de tabaco recebem
insumos melhorados em crédito e a comercializagdo da sua producdo esté relativamente
garantida. Estes factores contribuem para maior rentabilidade da cultura do tabaco (veja
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Benfica et a., 2005) e estimulam a adopgdo de tecnologias melhoradas (Uaiene, Arndt e
Masters, 2009).

Os problemas enfrentados pelos extensionistas fazem com que 0s servigcos de extensdo
deliberadamente alcancem os agregados familiares menos pobres (Gémo, Eicher e
Teclemariam, 2005; Mather, 2009; Cunguara e Moder, 2011). Segundo Mather (2009), os
servigos de extensdo podem escolher visitar 0s menos pobres pois estes possuem maior
capacidade financeira de seguir as suas recomendacfes técnicas. Devido a dificuldades de
transporte, 0s servicos de extensdo também tendem a abranger os agregados familiares
localizados perto de estradas asfaltadas, e estes agregados geralmente sGo 0s menos pobres
(Cunguara e Moder, 2011). Este padréo de cobertura de extensdo rural pode também estar
associado a procura de camponeses modelo ou de demonstragdo, uma vez que produtores
menos pobres sdo mais provaveis de adoptar as técnicas promovidas (Mather, 2009). No
entanto, uma maior cobertura de extensdo rural entre os menos pobres podera aumentar as
desigualdades de rendimento (Cunguara e Moder, 2011). Pelo contrério, a extensdo em
colaboragdo com o0s centros de pesquisa deveria gerar tecnologias mais apropriadas as
condic¢des do sector familiar em Mogambique.

6.3 ADOPCAO DE TECNOLOGIAS MELHORADAS

Em Mocambique, as tecnologias mais promissoras para o sector familiar, que representa a
maioria dos produtores, s80 0 uso de semente melhorada e préticas culturais melhoradas
(Arndt e Tarp, 2000). A escolha do uso de determinada variedade de milho esté associada ao
tamanho da machamba, acesso ao crédito, e a0 custo da semente. Langyintuo e Mekuria
(2005), usando dados de 300 produtores de milho em Sussundenga, provincia de Manica,
estimam que o acesso ao crédito aumenta a probabilidade da adopcéo e da quantidade usada
de sementes melhoradas de milho em 15% e 8%, respectivamente. Contudo, menos de 5% da
populacéo rural Mocambicana tem acesso ao crédito agrério.

Um dos motivos que provoca a limitada procura por semente certificada é a razdo preco de
semente/preco do produto que € muito alta chegando a atingir 30 vezes no caso de milho em
alguns distritos, desencorgjando deste modo os camponeses de comprar a semente certificada
(Massingue et al., 2004). O mesmo estudo conclui que o preco da semente em Mocambique €
muito influenciado pelos custos de transporte no seu fornecimento que ja, muita semente é
importada, aliando-se o facto de que a multiplicacdo de sementes a nivel local através da
contratagdo de camponeses ndo tem tido impacto sobre o prego da semente. O fraco
desenvolvimento do mercado de produtos e insumos contribuem para um baixo prego do gréo
que congtitui a primeira op¢do para a sementeira. Por outro lado, vérios sdo casos em que a
semente chega aos produtores com baixo poder germinativo ou ainda, podem ser variedades
ndo adaptaveis as condi¢bes locais do agricultor comparativamente as suas sementes
tradicionais, apesar de existirem regulamentos bem claros sobre a matéria (Massingue et al.,
2004).

A medida que o 1AM passa pelo processo de descentralizacdo dos seus recursos humanos
para 0s quatro centros zonais, serd importante considerar a alocagdo dos seus recursos de
forma proporcional ao potencial agricola de cada zona. Actuamente muitos dos recursos séo
alocados ao centro zonal sul porque a infra-estrutura de pesquisa também é maior naquela
regido, enquanto o maior potencial agricola estd na zona centro e norte onde 0s centros zonais
possuem menos recursos (Walker et al., 2006b). A alocagcdo desproporcional dos recursos
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humanos entre os centros zonais, e a falta de uma politica clara de retencdo dos funcionérios
do aparelho do Estado, cria barreiras intransponiveis para o aumento da producédo e
produtividade agricola.

Para além da fraca procura por semente melhorada e, consequentemente, 0 seu baixo uso,
outras tecnologias melhoradas também ainda ndo s@o muito comuns. Mogambique possui
uma das menores taxas médias de aplicacdo de fertilizantes em Africa (Crawford, Jayne e
Kelly, 2006), apesar do pais ser maioritariamente agricola, e 0 uso de fertilizantes quimicos
ser um determinante significativo da produtividade agricola, especiamente entre 0s pequenos
agricultores. O uso de fertilizantes no pais esta fortemente condicionado pelos pregos altos,
precario estado das infra-estruturas rodoviarias, e escassez devido a baixa producéo
naciona. Algumas opcdes para a promoc¢do do uso de fertilizantes incluem o crédito (Uaiene,
Arndt e Masters, 2009) e o redimensionamento das embalagens dos insumos. A fébrica de
fertilizantes que sera criada na provincia de Sofala, com produgcdo de embalagens de
fertilizantes menores (menos de 50kg) podera tornar os fertilizantes mais acessivels aos
agricultores pobres.

A baixa adopcéo de tecnologias melhoradas também esta relacionada a falta de crédito de
insumos e falta de mercados de produtos (Langyintuo e Mekuria, 2005; Langyintuo e
Mungoma, 2008; Uaiene, Arndt e Masters, 2009). Uaiene (2006) afirma que os baixos pregos
do produto ndo incentivam a adopgdo de tecnologias melhoradas nas provincias centrais de
Mocambique, e 0 aumento da rentabilidade passa pelo melhoramento da capacidade de
armazenamento do produto pds-colheita. Isto porque muitos produtores do sector familiar
participam no mercado de produtos de maneira bastante desfavoravel: vendem logo apés a
colheita a precos bastante baixos, e voltam a comprar os mesmos produtos durante a época de
fome, mas a precos muito mais elevados (Arndt et al., 2001; Howard et a., 2003).

O aumento da rentabilidade das tecnologias melhoradas € crucial para a promogdo da sua
adopcdo. Howard et al. (2003) mostram que em trés distritos da provincia de Nampula,
camponeses que usaram semente melhorada do milho (projecto Sassakawa Global 2000)
apenas ganham maior rendimento monet&io do que a sua contraparte, caso consigam
armazenar a sua producdo para vender em Novembro. Porém, a ligacdo dos camponeses ao
mercado geramente € “extremamente dificil” devido a pobre infra-estrutura de estradas
(Tostéo e Brorsen, 2005; Tschirley e Abdula, 2007; Silva, 2008). Assim, a rentabilidade da
comercializagdo nas zonas rurais estd ligada a capacidade de armazenamento e
processamento e o melhoramento das infra-estruturas rodoviarias (Cunguara, Langyintuo e
Darnhofer, 2011), o que sublinha de certo modo o papel que seria desempenhado pela agro-
industria.

Outra opcéo de debate sobre 0 aumento do uso de insumos melhorados é o uso de insumos
subsidiados. Em Ruanda o subsidio de fertilizantes quimicos resultou na adopgdo de
fertilizacdo de 2% para 62% em apenas dois anos. O governo garante 0 acesso dos
camponeses aos servigos de crédito, e promove associagdes de comercializacdo agricola e
agro-negocios, incluindo companhias que assinam contratos com 0s camponeses, onde estes
cultivam culturas acordadas previamente e a companhia garante a compra da producdo, como
acontece com o tabaco em Mocambique (Hanlon e Smart, 2008; Hesselbein, 2010). Em
Mocambique, existem poucos estudos sobre o impacto dos insumos subsidiados e o
mecanismo pelo qual este processo seria redlizado. A informagdo disponivel sobre a
efectividade do subsidio de insumos provém de paises vizinhos como o Malawi. Tais estudos
mostram um impacto positivo dos subsidios na producdo, mas baseado num custo ndo
sustentavel pelo governo; a estratégia de retirada do subsidio € geralmente muito dificil.
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7 ASSUNTOSTRANSVERSAIS

Os assuntos transversais tratados nessa secgdo limitam-se ao i) género; ii) a capacidade
ingtitucional e politicas; e iii) coordenagdo inter-ministerial e entre agéncias de
desenvolvimento.

7.1 GENERO

O governo de Mocambique possui a equidade de género e o empoderamento da mulher como
um objectivo explicito em vérias estratégias de desenvolvimento (Tvedten, Paulo e
Tuominen, 2010). Os objectivos do desenvolvimento do milénio também incluem a equidade
do género como uma das principais prioridades para o desenvolvimento. Esta insisténcia na
equidade de género ndo vem ao acaso, mas sim € motivada pelas desigualdades de género
observadas em vérios estudos empiricos de desenvolvimento. A Tabela 11 apresenta algumas
das varias disparidades. O acesso ao emprego formal € pelo menos 4 vezes superior entre 0s
homens, em relacdo as mulheres. O emprego na agricultura é substancialmente maior entre as
mulheres, e estas possuem relativamente baixo nivel de escolaridade. A taxa de infeccdo ao
HIV/SIDA é também maior entre as mulheres. Ademais, a incidéncia da pobreza é maior
entre as mulheres (Walker et al., 2004; MPD/DNEAP, 2010). A diminui¢do de desigualdade
na educacdo primaria reflecte pelo menos um aspecto positivo, dados os investimentos
publicos.

Tabela 11 Disparidades socioeconomicas entre homens e mulher es em 2004 e 2009

ltem Homens (%) Mulheres (%)
2004 2009 2004 2009
Emprego formal 19.0 nd 3.9 nd
Emprego na agricultura 67.5 nd 89.3 nd
Taxa de alfabetizacdo adulta 67.0 nd 37.5 nd
Taxa liquida de escolarizagdo primaria 62.7 82.3 56.7 80.2
Esperanga de vida ao nascimento 448 nd 48.6 nd
Proporgéo infectada pelo HIV/SIDA 13.0 9.2 17.2 13.1

Fonte:  INE 2004, 2009, 2010; World Bank 2007; MISAU 2010 citados por Tvedten, Paulo e Tuominen
(2010).

Das inlmeras estratégias de desenvolvimento em vigor em Mogambique, que priorizam a
equidade do género, a Estratégia de Género do Sector Agrario, apresentada ao conselho de
ministros em 2005, € talvez a mais compreensiva. A Estratégia do Género no Sector Agrario
pretende contribuir para a melhoria da seguranca alimentar e reducdo da pobreza,
coordenando iniciativas de desenvolvimento rural e viabilizando esforcos de vérios actores
no uso sustentével dos recursos naturais numa perspectiva que promova o balango de género
(MINAG, 2005). A Estratégica de Género identifica vérias accOes prioritérias. Estas incluem
a criacdo de condicdes para 0 uso sustentével dos recursos naturais, a promocao do acesso e
controle sustentével dos recursos de producdo, dentre outras. Mas a Estratégia de Género ndo
€ muito clara em termos de como alcancar 0s seus varios objectivos, e um estudo do SIDA
(Gallina and Chidiamassamba 2010) confirma a falta de investimentos e actividades para
conseguir os objectivos da Estratégia do Género. As desigualdades de género estendem-se ao
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acesso aos recursos financeiros e a posse de terra. Os dados do TIA mostram que familias
chefiadas por mulheres possuem menor acesso aos servigos de crédito, e cultivam menores
parcelas de terra.

7.2 CAPACIDADE INSTITUCIONAL E POLiTICAS"™

N&o constitui surpresa o facto do PROAGRI e PROAGRI Il priorizarem a capacidade
institucional do Ministério da Agricultura. Em Mocambique, as instituicbes sdo fracas e
foram largamente moldadas por eventos historicos. O colonialismo, a guerra que durou quase
3 décadas, e o socialismo ditaram os tipos de instituices existentes no pais. Durante a era
socialista, as exploracdes agricolas outrora coloniais foram transformadas em machambas
estatais, para-estatais foram estabelecidas para fornecer insumos e equipamentos agricolas e
garantir a comercializacdo, e o sector familiar era tido como sendo um constrangimento a
modernizagdo da agricultura (World Bank, 2006). Actualmente, o Ministério da Agricultura
formula politicas e regulamentos, e o sector privado fornece insumos e equipamentos
agricolas. Um grande entrave para o desenvolvimento do sector publico é a falta de pessoal
gualificado. As politicas coloniais ndo favoreciam a formacdo de um nimero adequado de
pessoas, e depois da guerra, muitos dos formados deixaram o pais. Este défice de pessoal
gualificado constitui um enorme constrangimento, e o pais continua a depender da assisténcia
técnica estrangeira.

Adicionamente, os baixos salarios da funcdo publica ndo atraem nem retém pessoal
qualificado. Muitos departamentos do governo tém que formar novos quadros pois 0s mais
experientes acabam saindo a procura com melhores empregos. Alguns exemplos incluem o
Departamento Naciona de Estudos e Andlise de Politicas do Ministério de Planificacéo e
Desenvolvimento, o Departamento de Analise de Politicas do Ministério da Agricultura, e o
Instituto de Investigacdo Agréria de Mocambique. Estas instituicdes perderam uma grande
parte dos seus quadros nos ultimos 10 anos. Uma das provaveis razfes tem a ver com o
agravamento do custo do vida (reflectido nas Ultimas estatisticas de pobreza) e a necessidade
de melhores rendimentos por parte dos técnicos. A fuga de cérebros da funcdo publica
também pode estar relacionada a auséncia de uma politica de premiagdo dos melhores
trabalhadores.

7.3 COORDENACAO INTER-MINISTERIAL

Na seccdo 3 discutimos algumas estratégias de desenvolvimento. Como exemplos, falamos
da falta de coordenacdo inter-ministerial. As estratégias de comercializacdo agricola foram
desenvolvidas pelo Ministério de Industria e Comércio sem implementacdo forte das
actividades propostas pelo Ministério da Agricultura. Como resultado, as estratégias de
comercializagao tiveram pouco impacto.

Em 2009/2010 foi realizado o Censo Agro-Pecu&rio (CAP) pelo Instituto Nacional de
Estatisticas com pouca colaboracdo do Ministério da Agricultura. Como resultado, houve
necessidade de duas rondas durante o CAP pois a primeira ronda foi realizada numa altura
em gue os camponeses ainda ndo haviam efectuado a colheita. Existem vérias implicactes
negativas da falta de coordenacdo inter-ministerial, nomeadamente i) custos mais elevados de

18 Esta seccio baseia-se principal mente no relatério do Banco Mundial (World Bank, 2006).
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inquéritos/censos agricolas porque duas rondas geralmente sdo mais caras do que uma ronda;
ii) atrasos na disponibilizac&o dos dados — os dados de producéo agricola do CAP ainda ndo
estavam disponiveis aguando da realizacdo dos estudos teméticos do CAP em Novembro de
2012.

A colaboragdo inter-ministerial é fundamental. Existem alguns exemplos de colaboracdo
positiva. A Administragdo Nacional de Estradas fez consultas com o MINAG para a
identificagcdo de estradas preponderantes que precisem de investimentos de modo a permitir o
escoamento de produtos agricolas das zonas de producdo aos mercados. Isto € bastante
encorajador, mas ainda é necessario muito mais colaborago entre os diferentes intervenientes
do sector agrario.

Dentro do Ministério da Agricultura, deve igualmente haver colaboracdo entre os vérios
departamentos e direccdes. A falta de colaboragéo entre departamentos resulta de duplicacoes
de actividades com implicagGes financeiras importantes, principalmente se considerarmos
gue OS recursos sa0 escassos e estes devem ser alocados eficientemente. A proposta
orcamental do PNISA é um dos exemplos de fata de colaboracdo entre os vérios
departamentos e direccdes na planificacéo e orcamentacdo das suas actividades, resultando na
‘necessidade’ de financiamento estimados em valores bastante elevados. Este aspecto
também esta relacionado com a capacidade de gestédo. O financiamento do PNISA envolve
numeros histéricos, e para o efeito, deve ser fortalecida a capacidade de gestdo de fundos
publicos.

8 CONSIDERACOESFINAIS

Este trabalho aborda o ponto da situagdo do sector agrario, com o objectivo de informar ao
CAADP sobre o progresso da agricultura, constrangimentos e oportunidades para o
crescimento agrério. O trabalho baseiase em revisdo bibliogréfica compreensiva e
actualizada sobre a agricultura mogambicana. A insisténcia na agricultura como uma forca
motriz na reducdo da pobreza deve-se a importancia do sector agrario no que concerne ao
emprego, contribuicdo para 0 PIB e 0 seu papel como uma das principais estratégias de
sobrevivéncia no meio rural. O acesso as actividades ndo agricola € limitado pelo baixo nivel
educacional que caracteriza o meio rura mogambicano (Walker et al., 2004).

O CAADP reconhece o papel da agricultura e pretende que a mesma alcance uma taxa anual
de crescimento na ordem de 6%. O aumento da producdo e produtividade agricola possui um
elevado potencial de reducdo de pobreza em Mocambique, segundo documentam varios
estudos. N&o obstante o elevado potencial do crescimento agricola na reducdo da pobreza,
nos ultimos 15 a 20 anos, a produtividade agricola permaneceu baixa, e existem evidéncias
apontando para o decréscimo da mesma. As provincias do sul continuam pouco integradas
com o resto do pais, 0 que ndo estimula o crescimento agricola nas zonas de maior potencial
agro-ecol égico.

Para o0 alcance do objectivo de crescimento agricola preconizado pelo CAADP, é necessaria
uma série de intervencBes coordenadas. Deve-se notar que as varias estratégias de
desenvolvimento em vigor no pais sdo generalistas. Muitas delas, apesar de reconhecer as
diferencas socioecondmicas e climaticas entre as trés regibes do pais, €las possuem uma
estratégia nacional. Por isso, pode-se recomendar que haja PARPs regionais.
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Ao mesmo tempo, esta andlise delineia algumas éreas de intervengdes que precisam de
atencdo para poder aumentar a produtividade da agricultura mogambicana. Tais intervencgoes,
apresentadas ndo necessariamente segundo a ordem de prioridades, incluem a adopcdo de
novas tecnologias e técnicas melhoradas para aumentar a produtividade. Mas isto €&
constrangido, dentre outros factores, pela fraca infra-estrutura de estradas e de mercados. Em
alguns casos, 0 uso de tecnol ogias melhoradas ndo é rentavel, devido a auséncia de mercados
garantidos de produtos. Muitas vezes ndo € rentavel vender o excedente agricola logo apds a
colheita, pois 0s precos sdo 0s Mmais baixos da época agricola. O armazenamento e o agro-
processamento aumentariam a rentabilidade do uso de tecnologias melhoradas, mas a maior
parte dos investimentos nessa area localizam-se longe das maiores zonas de producéo. Ao
mesmo tempo, 0s maiores investimentos na &rea de irrigagdo localizam-se na zona menos
produtiva do pais, e ndo existem estudos de andlise financeira justificando a localizagdo dos
MesMos.

Seria importante fazer andlises custo-beneficio dos investimentos em regadios. Por exemplo,
uma grande proporc¢do da despesa na agriculturavai para os sistemas de regadio em Chokwe
e Massingir. Portanto, seria importante conduzir um estudo de impacto destes regadios sobre
0 crescimento agricola, mediante a intensificagdo agricola por via do uso de rega. Para
complementar, uma analise de investimentos em irrigacdo em pequena escala pode contribuir
paraavaliar aimportancia de diferentes tipos de irrigagdo no pais.

O padrédo espacial de investimentos agricolas muitas vezes ndo apresenta uma logica
socioecondmica coerente. Mocambique precisa de um aumento da despesa total na
agricultura e uma melhor alocacdo dos fundos. As provincias com maior nimero de
habitantes e relativamente maior potencial agricola devem receber maiores fraccBes da
despesa publica total na agricultura, em termos de regadios, infra-estruturas de estradas,
armazenamento e agro-processamento. O impacto da agro-indistria pode variar de uma
regido ou provincia para a outra. Um estudo relevante poderia procurar estimar o impacto de
investimentos em agro-industria com base em caracteristicas especificas de cada provincia, e
0 seu potencia impacto directo e indirecto na reducéo da pobreza.

Os centros zonais localizados nas provincias de maior potencia agricola, possuem poucos
recursos, tanto humanos assim como financeiros. Na fun¢&o publica deve existir uma melhor
politica de retencdo dos quadros. Ao nivel central, afalta de uma politica clara de retencéo de
recursos humanos qualificados resulta no abandono de técnicos qualificados. Estes procuram
mel hores condicdes de vida, de modo a contrabalangcar 0 aumento do custo de vida verificado
na Ultima década. 1sto resultou na reducéo no nimero de publicacdes de algumas instituicoes
gue no passado se destacaram quanto ao rigor e volume de publicacdes. A funcédo publica
carece de uma reforma que consiga reter técnicos qualificados trabalhando no sector agricola
€ Nos varios ministérios rel acionados com o desenvolvimento rural.

Também é crucial que se aumente as areas de cultivo nas zonas de maior producdo. A
reducdo da pobreza enfrenta varios obstaculos e desafios. No passado, a reducdo da pobreza
deveu-se a0 aumento da area de cultivo. Mas nos Ultimos seis anos até 2012, a &rea média de
cultivo decresceu. Uma possivel hipétese € o facto das familias camponesas terem alcancado
o limite possivel de cultivo da terra usando a enxada e mé&o-de-obra familiar. O pais
aparentemente possui muita terra, e muitos agregados familiares afirmam que podem
aumentar o tamanho das suas machambas caso assim o desgjem. Mas isso ndo esta acontecer
nos ultimos anos. “Novas’ técnicas de cultivo podem ajudar a expandir as éreas de cultivo.
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As“novas’ técnicas de lavoura, por exemplo a traccdo animal, podem ser imprescindiveis no
aumento da area de cultivo. Isto porque a época da lavoura geralmente acontece na época de
fome, muitos meses depois da colheita. Muitos camponeses podem estar debilitados nessa
altura, tanto pelafome assim como pela doenca. A época da lavoura geralmente coincide com
uma maior incidéncia da maéria. Existe, deste modo, a necessidade de redizagdo de um
estudo adicional sobre os constrangimentos relacionados com a expansao da area cultivadas,
explorando os factores tais como disponibilidade de m&o-de-obra, estado nutricional e de
sallde na altura pico das operagOes agricolas, a tecnologia usada pelo camponés, e aspectos de
preservacao de biodiversidade e ambiente. De igual modo, existe a necessidade de realizacdo
de um estudo sobre o impacto da mitigacdo ou combate da doenca da mosca de sono no norte
do pais sobre as &reas cultivadas, producdo e produtividade agricola, tanto como outras
doencas e pestes emergentes.

A0 mesmo tempo, deve-se investir muito mais na extensdo rural, de modo a aumentar a
cobertura dos servicos de extensdo, melhorar o conteldo de mensagens e o0 método usado na
disseminac&o destas mensagens.

Para além do investimento publico e melhoramento técnico de produtividade, e como forma
de incentivar a participacdo dos agregados familiares em actividades ndo agricolas, deve-se
promover a acumulacéo de activos. Por exemplo, o fomento pecuario equipa as familias
camponesas com activos que podem ser facilmente liquidados, e o dinheiro usado na compra
e venda de produtos ou na participacdo em actividades de elevado rendimento. O
investimento na educagéo deve ser permanente, pois este possibilita a participagdo em
actividades de geracdo de rendimento mais lucrativas. Contudo, investimentos na educacéo
sdo geramente de longo prazo. No curto prazo, deve-se identificar as actividades onde o
pobre participa mais frequentemente, e tentar aumentar a rentabilidade das mesmas. A
promocdo de actividades de geragdo de rendimento deve sempre tomar em conta as
desigual dades existentes (por exemplo, por género do chefe do agregado familiar), de modo a
ndo exacerbar ainda mais as desigual dades.

Mocambique observou um elevado crescimento econdmico nos ultimos 20 anos, e é tido
internacionalmente como um pais de sucesso em termos de elevado crescimento econémico.
Esperava-se que tal crescimento transbordasse para os pobres, reduzindo desta maneira a
incidéncia da pobreza. Mas 0 oposto aconteceu. A incidéncia e a desigualdade aumentaram.
Recomenda-se a realizacdo de um estudo com o objectivo de fazer uma revisao dos calculos
do PIB oficialmente apresentados, com particular atencdo para a verdadeira contribuicdo da
agricultura, e como esta revisdo afectaria as estatisticas oficiais de crescimento econémico
em Mogambique.

A agricultura pode fortalecer o crescimento econdmico e a participacdo em actividades
geradoras de rendimento. A agricultura deveria ser o elemento chave na reducdo da pobreza,
nesta fase de desenvolvimento de Mogambique. Existe umaluz no fundo do tlnel. O PEDSA
€ a estratégia agraria mais compreensiva até a data. O PEDSA ja reconhece a necessidade de
combinar 0s investimentos na agricultura com investimentos em infra-estruturas de estradas,
mercados, micro-financas, apenas para citar alguns. O sucesso do PEDSA e do CAADP
provavel mente passa pela consideracéo de alguns dos aspectos acima discutidos.
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