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Resumo: Este artigo constitui uma revisao das principais questdes tedricas e
empiricas atinentes as interfaces economicas entre agricultura, meio ambiente e
comércio, em geral, e para o Brasil em particular. Ao longo dos anos, diante da
multiplicidade de resultados desencontrados observados na literatura, tornou-
se cada vez mais claro o papel desempenhado pelas especificidades setoriais
e regionais nesse campo de estudo. A tendéncia ao emprego de métodos e
processos produtivos com elevado potencial degradante ao meio ambiente,
observada em segmentos importantes da agricultura brasileira, além de gerar
desdobramentos internos pouco despreziveis, contribui para situar o Pais na
alca de mira de movimentos ambientalistas internacionais. Ainda, dificulta a
insercao de seus produtos no mercado internacional, cada vez mais reflexo
das questdes ambientais globais. Conclui-se pela necessidade de definicao de
politicas ambientais sinérgicas, capazes de dotar a agricultura brasileira de
padroes mais sustentdveis de producdo, sem comprometer sua competitividade.

Palavras-chave: comércio, ambiente, agricultura, relagdes Norte-Sul.

Abstract: This article provides a review of the major theoretical and empirical issues
related to the economic interfaces between agriculture, environment and trade, in general,
and particularly to Brazil. Over the years, given the multiplicity of controversial results
registered in the literature, it became increasingly clear the role played by the sector and
regional specificities in this field of study. The trend of adopting processes and methods
potentially and highly degrading to environment, noticed in important segments of
Brazilian agriculture, besides generating domestic effects rather negligible, contributes

! E-mail: feix@usp.br
2 E-mail: smiranda@esalq.usp.br
*  E-mail: gscbarro@esalq.usp.br



606 = Comércio Internacional, Agricultura e Meio Ambiente:
teorias, evidéncias e controvérsias empiricas

to place the country on the handle of sight of the international environmental groups.
Moreover, it hampers the acceptance of national goods in the international market,
increasingly reflecting the global environmental issues. Conclusively, it is necessary to
define synergistic environmental policies, capable of providing more sustainable patterns
of production to the Brazilian agriculture, without compromising their competitiveness.

Key-words: trade, environment, agriculture, North-South relations.

Classificagao JEL: Q000, Q340, Q560, F180.

1. Introducao

Nas ultimas décadas, o setor externo, gradativamente, ampliou sua
importancia para a elevacdo dos niveis de atividade econdmica e melhoria
dos indicadores de emprego e renda dos paises. Entretanto, a intensificacao
da iniquidade social e da degradacdo dos recursos naturais, observada nesse
mesmo periodo, vem sendo interpretada como reagao sintomatica dos limites
fisicos e morais do tradicional modelo de desenvolvimento capitalista, no qual
se assenta a atual onda liberalizante (HAWKEN, LOVINS e LOVINS, 1999).

Ja a partir da década de 1970, os esforcos visando a formulacio de um
modelo de desenvolvimento que crie efeitos sinérgicos entre comércio
internacional, sustentabilidade ambiental e justica social romperam os limites do
circulo académico e entraram na pauta de discussao dos principais organismos
internacionais de desenvolvimento econdmico, dos Estados nacionais e da
sociedade civil em geral.

Naesteira desse processo, aslegislacbes ambientais nacionais gradativamente
estdo se tornando mais rigorosas e proliferam-se normas e regulamentagoes
ambientais objetivando estabelecer padrdes ecologicamente sustentdveis de
gestao, produgao, transporte, comercializacdo e descarte dos bens. A primazia
dos estudos versando sobre os vinculos entre o comércio internacional e o meio
ambiente é tradicionalmente creditada aos trabalhos de Baumol (1971), Magee e
Ford (1972) e Walter (1973).

Reportando-se aos numerosos estudos conduzidos ao longo das trés tiltimas
décadas, a fim de se apurar os possiveis vinculos econémicos entre comércio e
meio ambiente e, assim, construir um referencial teérico sobre o tema, pode-se
identificar a recorréncia de sete indagagodes principais ou topicos norteadores da
agenda de pesquisa:

i) De que forma essas politicas ambientais determinam os padrdes de
comércio e as vantagens comparativas?

ii) Como as politicas ambientais afetam os termos de troca?

iii) Quais os reflexos dessas politicas sobre os padroes de producao e

consumo?
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iv) O comércio resulta em degradagao ambiental?
v) As politicas ambientais sdo um determinante da direcdo dada ao fluxo
de investimento direto externo (IDE)?
vi) Como as politicas ambientais afetam o retorno dos fatores de producao?
vii) Qual o papel desempenhado pelo comércio nas questdes ambientais
globais?

Parte das respostas a essas indagacgdes ainda carece de satisfatdria robustez
tedrica e empirica. Diante da multiplicidade de resultados desencontrados,
tornou-se cada vez mais claro o papel das especificidades setoriais e regionais
nesse campo de estudo.

O setor do agronegdcio, por exemplo, que, segundo dados publicados pelo
Cepea/CNA (2008), em 2005, respondeu por cerca de 30% do PIB brasileiro, é
analisado apenas marginalmente pela literatura sobre comércio-meio ambiente.
Diante disso e das particularidades da economia brasileira, este trabalho tem
por objetivo central contextualizar as principais discussdes e avangos tedricos,
metodoldgicos e empiricos acerca da interacdo comércio-meio ambiente no setor.

Optou-se, ainda, por abordar de forma integrada os cinco primeiros tépicos
que, segundo estudo do International Institute for Sustainable Development (1ISD,
2004), constituem o foco principal da atual agenda de pesquisas, dando especial
destaque a importancia da problematica ambiental no setor agricola.

Assim, o trabalho foi estruturado de modo a facilitar a identificagdo das
relagoes de causa-efeito entre o comércio e o meio ambiente, dividindo-se em
cinco segdes, além desta introducdo. A secao 2 trata dos impactos ambientais do
comeércio internacional, seguida por uma discussao sobre os efeitos da regulagao
ambiental sobre esse comércio. A se¢do 4 busca identificar as politicas ambientais
no ambito da competitividade do setor agricola. Na sequéncia, caracteriza-
se o setor agroexportador e sua inter-relacio com o ambiente, e, finalmente,
apresentam-se algumas consideragoes finais.

2. Impactos ambientais do comércio internacional

O principal trunfo tedrico dos defensores do livre comércio, aceito até o
limiar da década de 1990, era que a redugdo das barreiras comerciais resultaria
inevitavelmente em ganhos de bem-estar para todos os participantes. Como
até aquele periodo a questdao ambiental ndo passava de coadjuvante na agenda
econdmica internacional, os modelos empregados para gerar estimativas de
variacdes de bem-estar associadas ao processo de liberalizagdo comercial rara-
mente incorporavam o ambiente em suas andlises. A partir de entao, face a série
de previsdes ambientais catastroficas e a necessidade de repensar as fontes de
energia tradicionalmente empregadas na atividade econdmica, os argumentos
favoraveis ao livre comércio passaram a ser questionados em vdrias frentes.
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O debate acerca do impacto do comércio internacional sobre o meio
ambiente surge essencialmente a partir de sua interligacdo com o crescimento
econdmico. Em razao de o meio ambiente ser fonte de insumos béasicos para a
producao e destino comum dos rejeitos da atividade econémica, o aumento no
nivel global de producéo tende a gerar, em contrapartida, maior pressao sobre
0s recursos naturais.

A insercdao do comércio internacional nesse processo ocorre por diversos
meios e estdi comumente associada a especializaciao produtiva que emana. E
sabido que o estabelecimento de um ambiente institucional favoravel a livre
circulacdo de bens e servigos por longos periodos, tal qual o observado nos
altimos 50 anos, atua como um vetor de estimulo a especializacdo produtiva
dos paises em setores de maiores vantagens comparativas, favorece a alocagao
eficiente dos recursos e, ceteris paribus, gera como resultado o crescimento da
riqueza mundial. Nao obstante, segundo Almeida (2002), o efeito liquido da
expansao da riqueza sobre o meio ambiente pode adquirir multiplas formas e é
conhecido como efeito escala comércio-meio ambiente.

O resultado do efeito escala comércio-meio ambiente, analisado em sua
totalidade, pode ser positivo ou negativo. Positivo porque o aumento da
eficiéncia na alocagdo dos recursos e a intensificagdo da concorréncia (ambos
induzidos pela liberalizagao comercial) reduzem a demanda sobre os recursos
naturais e minimizam os desperdicios ao longo do ciclo produtivo. Vale
destacar aqui que, segundo a Curva Ambiental de Kuznets (EKC - do inglés
Environmental Kuznets Curve), ha uma correlacado negativa entre os niveis de
riqueza e degradagdo ambiental, o que corrobora os argumentos dos defensores
do livre comércio.*

Por outro lado, segundo o modelo keynesiano de determinagao da renda,
o consumo agregado é funcao direta do nivel de renda corrente da economia.
Isso significa que um aumento na renda global, ao expandir o conjunto de
possibilidades de consumo, também eleva o nivel de demanda agregada na
economia. Consequentemente, os agentes econdmicos sdo estimulados a
aumentarem os niveis de produgao, acelerando a demanda sobre os recursos
naturais. Esse ciclo atuaria de forma perniciosa ao ambiente, ja que produz tanto
externalidades de consumo quanto externalidades de produgdo. Percebe-se
entdo que, dependendo do setor produtivo e das politicas ambientais vigentes,
os efeitos negativos podem compensar os positivos.

Conforme demonstra estudo conduzido pelo International Institute for
Sustainable Development (IISD, 2001), além do efeito escala, existem ainda outros
vinculos, de maior complexidade deidentificacao causal, entre a abertura comercial
e o emprego dos recursos naturais. Trata-se dos efeitos composicao e tecnolégico.

* Os estudos de Bhagwati (1993), Grossman e Krueger (1993) e Dean (1999) confirmam
essa hipdtese.
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O efeito composicao relaciona mudangas no padrao de especializacao produtiva
dos paises em fungdo da abertura econémica. O resultado dessa relacao pode
agravar ou amenizar o impacto da produgao e consumo internos sobre o meio
ambiente, dependendo, dentre outros fatores, do rigor da legislacdo ambiental
nacional.

Atualmente, mensurar a ocorréncia do efeito composicdo é uma preo-
cupacdo premente da comunidade ambiental nos Paises Desenvolvidos
(PDs), principalmente na Unido Européia, pela possibilidade de paises com
regulamentagdes ambientais mais brandas se especializarem em setores com
alto potencial poluidor, visando minimizar os custos de producao e ganhar
competitividade. Outra argumentagdo comum é a que relaciona as legislagoes
ambientais menos rigorosas dos Paises em Desenvolvimento (PEDs) aos fluxos
de Investimento Direto Externo (IDE).

Nao obstante, os estudos voltados a identificar um trade-off entre rigor
das regulamentagdes ambientais e fluxo de IDE de alto potencial degradante
ambiental ndo foram capazes de oferecer evidéncias empiricas suficientes sobre
o tema. Isso porque a decisao de localizacao espacial de uma empresa envolve,
além dos custos ambientais, outros fatores, tais como custo e produtividade
da mao de obra, acesso aos insumos, mercado consumidor, risco politico, etc.
Segundo o estudo do IISD (2001), os custos de controle ambiental representam,
em média, de 2% a 3% dos custos totais da industria e, portanto, atuariam como
vetor secundario na definicdo do fluxo de IDE.

Quanto ao efeito tecnoldgico, este aborda a possibilidade de haver uma
correlacdo entre liberalizagdo comercial e mudangas nos modos de producao
domésticos, segundo a tecnologia utilizada. O efeito tecnoldgico depende da
forma como a liberalizagao comercial influi sobre a transferéncia de tecnologia e
0s processos produtivos dos produtos comercializados. O efeito é positivo para
o meio ambiente quando se reduz o nivel de poluicdo por unidade produtiva.

Os novos mercados que se abrem podem gerar rendas e investimentos que
permitam as empresas acelerar a rentabilidade do capital e o investimento em
plantas produtivas com processos mais limpos e eficientes (PORTER, 1991).
Contudo, de acordo com Dua e Esty (1997), o acirramento da concorréncia
externa, ao mesmo tempo em que pode levar a inovagdes tecnoldgicas, também
pode induzir as empresas a adotarem uma estratégia de forte racionalizagdo de
custos, cortando até os gastos com melhorias ambientais (estratégia race to the
bottom).

As teorias discutidas anteriormente continuam a ser estudadas e testadas por
um namero crescente de autores. Grossman e Krueger (1993), em sua avaliacdo
do Nafta sobre a tematica ambiental; Hettige, Lucas e Wheeler (1992), que
identificaram que pafses com taxas de crescimento do PIB mais altas possuem
taxas menores de aumento de intensidade toxica; e Anderson (1992), que mostra
que a redugdo das barreiras comerciais impostas aos produtos das indastrias de
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alimentos e carvao vegetal provavelmente resultaria em diminuicdo da poluicao
global.

Birdsall e Wheeler (1993) tentaram determinar se o nivel de abertura esta
ou nao associado ao desenvolvimento de industrias intensivas em poluig¢ao nos
paises da América Latina, observando que, com a liberalizagdo comercial, os
padroes ambientais mais elevados dos paises industrializados sdo transferidos
para os PEDs.

Mais recentemente, Dean (1999) desenvolveu um modelo de equacdes
simultaneas que incorpora as interagdes estaticas e dinamicas entre comércio
e meio ambiente. Estimativas desse modelo, geradas a partir de dados chineses
sobre a poluicdo da dgua, mostram que, de fato, a liberalizacdo comercial se
relaciona direta e indiretamente com o crescimento das emissoes e que esses
efeitos sdo de sinais opostos.

Nem todos os autores compartilham o mesmo ponto de vista. Um estudo
tedrico realizado por Copeland e Taylor (1994) analisou os efeitos escala,
composicdo e tecnolégico do comércio internacional sobre a poluicdo em um
modelo Norte-Sul e demonstrou que o livre comércio diminui os niveis de
poluicdo no Norte, mas aumenta os niveis de poluicdo no Sul e globalmente. O
estudo de Chilchilnisky (1994) identifica o impacto da maior liberdade comercial
sobre o uso dos recursos naturais quando os paises ainda carecem definir
claramente os direitos de propriedade.

Daly (1993), Esty (1994) e Esty e Geradin (1997) afirmam que, em conse-
quéncia da liberalizacdo comercial, os paises sdao provavelmente levados a
competir entre si, relaxando os padroes domésticos de qualidade ambiental a
fim de aumentar (ou resguardar) sua competitividade, ou mesmo desencorajar
aratificagdo de politicas ambientais de modo geral. Outros autores, como Barrett
(1994), Kennedy (1994) e Rauscher (1994), mostram que o dumping ecolégico®
pode ocorrer por razdes estratégicas. Esty e Geradin (1997) afirmam que os
grupos industriais e trabalhistas vinculam os ambientalistas a seu temor quanto
a possibilidade de a integracdo econdmica criar portos de poluicdo (pollution
havens) com regulagdes ambientais de baixa exigéncia e alta competitividade.
Esse sentimento tem promovido a busca pela harmonizacdo das politicas
ambientais nas areas de livre comércio, como a Uniao Européia , o Nafta e o
Mercosul (GUTIERREZ, 1997).

Essas reivindicacoes carecem de suporte empirico. O tinico trabalho encon-
trado na literatura versando sobre o tema é o de Eliste e Fredriksson (1998), que
consideram oimpacto daliberalizacao comercial e a estratégia de comportamento
dos paises exportadores na determinagdo das regulagdes ambientais. Em estudo
empirico sobre o setor agricola, os autores nao encontraram qualquer evidéncia

5 Obtencao de menores custos de produgao em funcao do menor rigor dos regimes de
politicas ambientais nacionais (Almeida, 1997).
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de estratégia “race to the bottom”. Esse resultado muito provavelmente se deve a
aspectos especificos do setor.

Uma coletanea de trabalhos que sao construtivamente criticos aos ganhos
do comércio sob a perspectiva ambiental foi editada por Ekins, Folke e Costanza
(1994). Seus argumentos de maior importancia destacam que: i) a riqueza
adicional gerada a partir do crescimento econémico resultante da liberalizagao
comercial ndo é destinada a protecdo ambiental; ii) mesmo se for dirigida a
protecao ambiental, nada pode ser feito a respeito dos danos nao reparaveis ao
meio ambiente associados ao crescimento econdmico; e iii) 0 aumento na massa
de transporte necessaria para o comércio contribui substancialmente para os
danos ambientais relacionados ao uso de energia.

Uma observacdo comum é que os PEDs estdo se especializando em
indtstrias “sujas” (HETTIGE, LUCAS e WHEELER, 1992; LOW e YEATS, 1992).
Segundo Lee e Roland-Holst (1993), as exportacoes dos PEDs estdo concentradas
em produtos relativamente intensivos em poluicdo, enquanto as exportagoes
dos PDs sao basicamente de produtos “limpos”. O desmatamento na regiao
amazodnica no Brasil e a degradacdo dos recursos naturais de paises asiaticos,
realizados a partir de atividades orientadas ao abastecimento do mercado
internacional, estdo entre os principais exemplos citados.

Em sintese, pode-se dizer que os vinculos entre a liberalizacao comercial e
o meio ambiente sao bastante complexos. A literatura sobre o tema indica que,
de forma geral, espera-se que a liberalizagdo comercial afete negativamente o
ambiente no curto prazo e que inddstrias intensivas em poluigdo se expandam
mais nos PEDs. A partir desses resultados, muitos pesquisadores defendem que
politicas de liberalizagao comercial dissociadas de provisdes ambientais ndo sao
benéficas a todos os paises.

3. Impactos comerciais da regulacao ambiental

Para se compreender as consequéncias diretas e indiretas que um modelo de
desenvolvimento construido sob a perspectiva da sustentabilidade ambiental
produz ou poderd vir a produzir sobre os fluxos de comércio mundial e a
competitividade dos paises, é indispensavel o conhecimento dos principios
e instrumentos de politica ambiental adotados, assim como suas interfaces
comerciais.

Segundo trabalho do Department for Environment, Food and Rural Affairs do
Reino Unido (DEFRA, 2007), o debate teve inicio nos Estados Unidos, em meados
da década de 1960, quando, atendendo a demanda de diversos segmentos
da sociedade, foi formada a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA — do inglés
Environmental Protection Agency) e assinado o Clean Air Act. As multiplas formas
das regulamentagdes ambientais implantadas promoveram um amplo debate
acerca de seus efeitos economicos. Como resultado, ja no inicio da década de

RESR, Piracicaba, SP, vol. 48, n2 03, p. 605-634, jul/set 2010 — Impressa em outubro 2010



612 = Comércio Internacional, Agricultura e Meio Ambiente:
teorias, evidéncias e controvérsias empiricas

1990, havia se formado a base tedrica sobre os reflexos econd6micos domésticos
gerados pela regulacdo ambiental.

Os primeiros estudos realizados, conduzidos por economistas de origem
neoclassica, destacadamente por Baumol e Oates (1975), Pethig (1976) e
Siebert (1977), concluiram que as novas regulacdes ambientais impactaram
significativamente sobre os custos de producao e a competitividade dos Estados
Unidos. Segundo esses autores, haveria um trade-off entre rigor da regulagao
ambiental e competitividade.

Por mais de uma década o foco das analises foi medir esse trade-off, até
que Porter (1991) e Porter e van der Linde (1995a) inauguraram uma nova
abordagem, chegando a conclusoes flagrantemente opostas as conhecidas até
entdao. Demonstraram ser possivel atingir a protecao ambiental simultaneamente
a manutencao, ou até mesmo aumento, da competitividade.

Almeida (2002) sintetizou a polarizacao do debate entre os defensores
da visao tradicional (trade-off ou neoclassica) versus a abordagem revisionista
recente. Na primeira, hA um conflito inevitavel entre ganhos ambientais e
os econdmicos, derivado do conceito de externalidade negativa. Dado que o
agente microecondmico maximiza lucros pela alternativa de custo minimo
de producao, cuja escolha ndo considera os danos ambientais, as regulagoes
que visam justamente induzi-lo a “internalizar” as externalidades ambientais,
acarretam-lhe necessariamente um acréscimo de custo.

Por outrolado, na abordagem revisionista recente, conhecida como a “hip6tese
de Porter”, enfatizam-se os efeitos sinérgicos entre regulagdes ambientais e
competitividade. Segundo tal visdo, ndo existe um conflito inevitavel entre ganhos
econdmicos e ambientais. Ao promoverem melhorias ambientais, as empresas
podem economizar insumos, racionalizar o processo produtivo, aproveitar
residuos, diferenciar o produto final e, comisso, ganhar em competitividade. Dessa
forma, a adequagao a regulagdes ambientais mais exigentes nao se constituiria
num jogo de soma zero, pois poderia representar uma nova fonte de permanente
mudanga estrutural. Contudo, nao é qualquer tipo de regulamentacao que levara
a esse tipo de solucao (ALMEIDA, 2002).6

Com o estabelecimento de dois campos de estudo radicalmente opostos,
Jaffe et al. (1995) ingressaram no debate para ocupar um espago intermediério,
afirmando que “a verdade a respeito da relacdo entre protecdo ambiental e
competitividade repousa entre os dois extremos da corrente discussao”. A partir
de entdo, surgiriam diferentes vertentes de exploragao, buscando identificar as
circunstancias em que as regulagdes podem impactar favoravel ou adversamente
a economia.

Segundo o Defra (2007), as regulagdes ambientais podem impactar na
competitividade por meio dos mecanismos descritos no modelo estilizado

6 Os principios das boas regulamentagdes estdo em Porter e van der Linde (1995b).
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do Quadro 1. A natureza da influéncia sera determinada em parte pela atual
eficiéncia das empresas no emprego de energia, pelo seu poder de mercado (até
que ponto é possivel transferir ao consumidor o aumento nos custos associados a
regulagao) e pela sua capacidade de resposta através de mudancas tecnolégicas.

A um nivel maior de agregacao, o saldo dos efeitos em termos de padrdes
intersetoriais de produto e produtividade pode ser influenciado pelo grau em
que uma economia é intensiva na utilizacdo dos recursos ou fatores que sao
objeto da regulacdo (intensidade energética) e na medida em que ela é dotada
desses recursos (vantagens comparativas).

O Quadro 1 (coluna central) indica, ainda, como esses diferentes niveis de
ajuste serdo revelados em termos da competitividade da economia em questao,
relativamente aos seus concorrentes. Os efeitos liquidos serdo percebidos na
renda relativa da economia e no crescimento da produtividade, em mudangas
nas suas vantagens comparativas e desempenho comercial, nos padroes do
fluxo de IDE, entre outros.

Quadro 1. Efeitos das regulamentagdes ambientais sobre a competitividade.

Renda Nacional e crescimento

da produtividade e Renda relativa e
-) produtividade = Concorrentes
G G G internacionais
Dotacao e intensidade dos fatores e Deslocamentos nas

| Setores e mercados |

oo NN

Eficiéncia, poder de mercado, tecnologia

vantagens comparativas
setoriais

Performance comercial —
exportacdes liquidas

Industrias e empreendimentos
comerciais

IS i S

Regulamentagdes ambientais
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Defra (2007).

A controvérsia acerca dos efeitos da regulacdo ambiental sobre os
custos intrafirma — trade-off versus sinergia — e, por conseguinte, sobre sua
competitividade, é ampliada quando se aborda a questdo sob a perspectiva
Norte-Sul. Nessa esfera, torna-se ainda mais claro que nao se trata simplesmente
de um debate académico entre neoclassicos e tradicdes mais dindmicas de
pensamento economico. Trata-se, outrossim, de preocupagoes politicas e de
defesa de interesses nacionais estratégicos.

Nos PDs, é comum a argumentagdo de que a pratica de dumping ambiental,
protagonizada principalmente pelos PEDs, estaria incentivando o consumo
de produtos importados calcados em processos produtivos excessivamente
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poluidores, em detrimento dos produtos nacionais, “ecologicamente susten-
tdveis”. Assim, paises com regulamentagdes, normas e praticas inferiores
beneficiam-se ou geram vantagem comparativa no sistema mundial de comércio,
que nao existiria caso os custos de adocao das normas ou padrdes internacionais
fossem internalizados (GONCALVES, 1998).

Conforme destaca Queiroz (2005), em 1972, a Organizagao para Cooperagao
e Desenvolvimento Economico (OCDE) publicou um estudo intitulado
“Principios Orientadores Relacionados aos Aspectos Econdmicos Internacionais
das Politicas Ambientais”. Esse trabalho orientou a formulagao das politicas
ambientais dos paises-membros da OCDE no sentido de conscientizar agentes
governamentais e a opinido publica da necessidade de se adotarem principios
para a compatibilizacao entre politicas ambientais e comerciais, destacadamente
a harmonizacao de suas politicas ambientais.

Desde entao, ainda que carecendo de evidéncias empiricas suficientes para
justificar o argumento da competitividade, a resposta dada por significativa
parcela dos paises membros da OCDE vem se materializando sob a forma de
concessdo de subsidios compensatérios aos produtores locais e/ou a coercao
sobre os paises exportadores, mediante a pressao pela harmonizacao de seus
padroes de producao com os padroes dos paises importadores (STEVENS, 1993).

Tobey (1990, 1993) foi um dos primeiros autores a realizar uma andlise reco-
nhecidamente robusta sobre os reflexos dos diferentes niveis de rigidez de politicas
ambientais nacionais sobre os padrdes de comércio internacional. Empregou um
modelo cross-section com base na teoria Heckscher-Ohlin-Vanek (HOV), para testar
a hipétese de que o rigor das politicas ambientais estd diretamente relacionado
as exportagdes de bens poluigao-intensivos. Os resultados estatisticos indicaram
auséncia de relacdo linear significativa entre as duas variaveis.

Na década de 1970, outros estudos tedricos examinaram o impacto de
politicas ambientais sobre as vantagens comparativas.” Utilizando uma
andlise de equilibrio parcial, Baumol e Oates (1988) demonstraram que, se
um pais nao impde uma politica ambiental quando outra nacgao o faz, entao o
primeiro aumentaré sua vantagem comparativa ou reduzira sua desvantagem
comparativa na industria intensiva em poluicao. Essa mudanca na vantagem
comparativa conduzird o primeiro pais a especializar-se nessa industria ao custo
de degradacdo ambiental.

Porter e van der Linde (1995a) desafiaram esse tipo de resultado afirmando
que as vantagens comparativas ndo dependem da eficiéncia estatica ou da
otimizacdo dentro de restricdes fixadas. Pelo contrario, é funcao da capacidade
da firma (ou nagao) em introduzir inovacoes e progressos a fim de deslocar
essas restrigoes.

7 Sao exemplos desse tipo de abordagem os trabalhos de Siebert (1977), Pethig (1976),
Baumol e Oates (1988) e Brander e Taylor (1997).
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Nao s6 sao contraditérias as opinides nas construgoes tedricas, mas também
nos estudos empiricos. O Quadro 2 ilustra uma espécie de linha do tempo,
na qual estudos que avaliam os vinculos entre competitividade, padroes de
comércio e politicas ambientais sao classificados segundo seus resultados
empiricos.

Nesses trabalhos, observa-se que as politicas ambientais impactam sobre
a renda e o balango de pagamentos dos paises; de forma menos clara, sobre
o nivel de emprego; e, ainda em discussao, sobre os custos de produgdo e
pregos.

Quadro 2. Evolugao do debate mundial acerca dos efeitos da regulacao ambiental sobre
a competitividade.

Porter e Van Berman Lajeunesse, Kind, MacDonald
Porter der Linde Albrecht eBui  Lanoie e Patry e Williams
(EUA) (EUA) (EUA) (EUA)  (Canadd) (UK)
Jaffe The Carbon
Tobey Jaffe e Palmer Trust Reinaud
(EUA) (EUA) (EUA) | EUAUK) | “pua)
)
—/
Hitchens
1990 1995 2000 etal 2005
Meyer (EUA/UK)
(EUA)
00 O, O O O
Gray € Palmere Xinge Ederington  Cole e Elliott
Shadbegian Portney Kolstad e Minier (Internacional)
(EUA) (EUA) (EUA) (EUA)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Defra (2007).

Os estudos anteriormente citados mostram que os impactos das politicas
comerciais sobre os padroes de comércio dependem do tipo de politica e das
condicoes econdmicas sob as quais essas sdo aplicadas. Sua mensagem aos
policy-makers nao é exagerada: nao ha evidéncia suficiente nos estudos empiricos
capaz de suportar as hipéteses sobre o impacto negativo das politicas ambientais
sobre o comércio internacional. Por conseguinte, as politicas ambientais que
sdo usualmente construidas para atender a objetivos sociais, ao menos, nao
deveriam causar efeitos adversos sobre o comércio.

RESR, Piracicaba, SP, vol. 48, n2 03, p. 605-634, jul/set 2010 — Impressa em outubro 2010



616 = Comércio Internacional, Agricultura e Meio Ambiente:
teorias, evidéncias e controvérsias empiricas

4. Politicas ambientais, comércio
e competitividade no setor agricola®

Os economistas utilizam o termo externalidade para designar efeitos
paralelos, prejudiciais ou benéficos, decorrentes da produgao, consumo ou
distribuicdo de um bem em particular. Para produzir um bem, o agricultor,
pecuarista ou silvicultor escolhe uma tecnologia e um conjunto de insumos
visando maximizar lucro. No processo de producao, residuos ou amenidades
costumam surgir como um subproduto, sendo classificados como externalidades
ambientais quando afetam o bem-estar dos individuos e seu gerador nao paga
ou recebe compensacao pelos custos ou beneficios gerados.

As externalidades sao frequentes quando os direitos de propriedade sao mal
definidos e/ou deficientemente fiscalizados. Sao comumente referidas como
falhas de mercado, visto que ndo subestimam ou superestimam os precos de
mercado.

As praticas agricolas podem gerar externalidades positivas e negativas. Os
agricultores nao assumem todos os custos associados a producao, tais como
erosdo do solo, deplecdo da agua, poluicdo da superficie e do lengol freatico,
desmatamento, perdas de biodiversidade e abuso de agroquimicos. Por outro
lado, ndo colhem os beneficios de amenidades que podem ter produzido.

Os efeitos ambientais também surgem ou sdo exacerbados pela atuacao
governamental quando as politicas ptblicas deslocam os precos dos insumos e
produtos agricolas para longe do prevalecente na auséncia de tais politicas. Alguns
exemplos de programas de sustentacao sao arestituicao pelas exportagdes e as cotas
de importagao. Falhas de mercado ocorrem em um ambiente competitivo quando
os precos de mercado diferem dos custos sociais. Os produtores normalmente
tém pouco incentivo para aderir a tecnologias mais limpas porque os custos
“externos” ao processo ndo constituem parte dos seus custos privados. Visando
contornar esse fato, cada vez mais sdo implementadas politicas sob a forma de
regulacoes (padroes, proibicoes e restricoes) ou mecanismos de incentivo (taxas,
subsidios e licencas de comercializagao).

Ainda que objetivem o alcance de metas ambientais, essas politicas acabam
por afetar também a produgdo, o comércio, o investimento, as mudangas
tecnolégicas e os padroes de consumo.

4.1. Selecdo da politica ambiental e seus instrumentos

Para prover o setor privado de incentivos ao abatimento ambiental, os
policymakers devem estar atentos a duas importantes questoes: i) quanto da
poluigdo deve ser reduzido? ii) que tipo de politica é mais eficaz para atingir

8 Referéncia o estudo de Krissoff et al. (1996).
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a meta estipulada? Para responder a primeira questao, é necessario conhecer o
valor atribuido pela sociedade aos danos gerados pela poluigao e os beneficios
liquidos da produgcéo sob diferentes niveis de atividade econémica (Figura 1).

Figura 1. Nivel 6timo de poluicao e taxagao.

Custos, Beneficios
MEC

MEC=MNPB

t

Q*,pP* Q,P, Atividade econémica,
MNP Nivel de poluicao

Fonte: Elaborado pelo USDA (1994), a partir de Pearce e Turner (1990).

De acordo com Pearce e Turner (1990), esses danos e beneficios podem ser
representados por “custos marginais externos” (MEC) e “beneficios liquidos
marginais privados” (MNPB). A curva MEC mede os custos adicionais da
poluicdo para a sociedade, oriundos de mudangas nos niveis de producio. E
positivamente inclinada para refletir o maior custo unitario dos danos ambientais
sob elevados niveis de atividade econdmica. A linha MNPB mostra os beneficios,
menos os custos privados, variando ao produtor, segundo diferentes niveis
de producao. Ignorando os custos sociais da produgédo, o produtor escolheria
produzir ao nivel Q;, com um nivel de poluigao associado P;, obviamente maior
ao nivel socialmente 6timo.

Quando os custos sociais sao considerados, o nivel social 6timo de atividade
econdmica e o associado nivel de poluicdo se ddo em patamar de produgdo no
qual os beneficios marginais dos produtores se igualam aos custos marginais da
poluigao para a sociedade (Q*, P*). Assim, a sociedade pode optar por eliminar
a maioria sendo toda a poluicdo, mas os custos dessa acdo nao devem exceder
seus beneficios.

Por exemplo, embora todos os pesticidas possam ser banidos do uso
agricola, nao se pode descartar a possibilidade de uma dréastica reducao da
oferta de alimentos ou de seu encarecimento. Nesse caso, o produto e niveis de
poluigao devem ser menores que Q* e P*. Uma abordagem economicamente
mais racional é compelir o produtor a pagar uma quantia igual aos custos da
poluicao, por exemplo, uma taxa sobre a producao (igual a t na Figura 1). A
curva de beneficio marginal liquido do produtor desloca-se para baixo com
uma taxacdo de proporcao t sobre cada unidade de producao, e a producao é
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Q*, o ponto em que o beneficio marginal liquido da producao é igual a zero. A
taxacdo 6tima é aquela que conduz a atividade econdmica e polui¢ao ao ponto
6timo social (Q* e P¥), eliminando assim a diferenca entre os custos sociais e
privados.

Instrumentos de politica ambiental incluem regulacdes, frequentemente
chamadas de abordagem comando-controle, tais como incentivos com base
em mecanismos do tipo taxas, subsidios e licengas de comercializacdo. As
regulagdes podem assumir a forma de padrdes ou cotas para niveis permitidos
de eliminacao; restricoes sobre atividades econdmicas em determinadas areas
de vulnerabilidade ambiental; proibi¢des ao uso de produtos com efeitos
ambientais potencialmente adversos; ou o conjunto de padrdes para os produtos
ou para os métodos de produgao.

Os PDs empregam uma ampla variedade de regulacoes ambientais sobre
os alimentos e a agricultura, como regulamentos sobre embalagens, rétulos e
reciclagem dos residuos; restri¢des sobre o uso da terra; restrigdes e proibicoes
sobre o uso de determinados agroquimicos; cotas sobre producédo e aplicacao
de fertilizante; restricoes sobre o ntimero de animais por hectare; e restricoes ao
transporte de poluentes.

4.2. Politica ambiental, comércio e bem-estar

Como a politica ambiental afeta a produgdo, o comércio e os pregos?
Para responder a pergunta, é necessario considerar uma série de fatores: i) a
externalidade ocorre na producdo ou no consumo? ii) a externalidade é local,
transfronteirica ou global? iii) a externalidade ocorre no pais exportador,
importador ou em ambos? iv) que tipo de politica ambiental é adotada? v) a
politica ambiental é decretada no pais exportador, importador ou em ambos?
vi) o pais exportador ou importador é grande o suficiente para afetar os precos
mundiais do produto em questao?

Na Figura 2 foi considerado o caso de um pais pequeno, onde o pais poluidor
nao é capaz de influenciar os precos mundiais. A poluicdo ocorre na producao
de um bem comercializado, mas os efeitos da poluicao sao estritamente locais.
Assume-se que uma taxa ambiental é imposta sobre o produto do bem, tal como
uma taxa cobrada sobre a producgao animal para reduzir os efeitos do excesso
da producado de residuos sobre a dgua (Figura 2). A imposigdo de uma taxa
ambiental reduzird a producado doméstica, a polui¢do e as exportagdes. Mas, o
nivel de consumo doméstico permanecera inalterado, visto que os consumidores
se deparam com um preco internacional ainda constante.
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Figura 2. Impactos sobre o comércio e bem-estar de uma taxa 6tima de controle
ambiental em um pais de pequenas dimensoes.

Preco

Q) Quantidade

P

©

Fonte: USDA (1994).

A curva de oferta anterior a aplicacdo da taxa Sp reflete apenas os custos
privados (ou internos) da produgao. A curva de oferta posterior a aplicacdo da
taxa Ssreflete os custos sociais totais de producao, formados pela soma dos custos
privados e da sociedade impostos pela melhoria da dgua, por exemplo. Assim, a
taxa internaliza os custos externos da operacao da industria, reduzindo a oferta
da produgao animal no mercado. A taxa é 6tima porque elimina a diferenca
entre os custos privados e sociais para cada unidade potencial de producao.
Antes da taxa, o pais produz em Qs, consome Q, e exporta Qs — 0, em resposta
ao nivel de preco mundial WP. Apés a taxa, os produtores, em resposta a um
preco doméstico DP', reduzem a produgdo para Qs. O consumo doméstico
permanece inalterado e, dessa maneira, as exportagdes caem para Qs — Q.. A
perda de bem-estar dos produtores é representada pela soma das areas ABCDE,
e 0 bem-estar dos consumidores nao se altera. A receita governamental a partir
da taxa cresce para ABCD, enquanto o dano ambiental diminui para EE Em
termos liquidos, o pais exportador esta em melhor situagao pela drea E Assim, a
taxa ambiental 6tima constréi uma situacao de melhora para o pais. Enquanto
os produtores domésticos sao prejudicados, a sociedade encontra-se em melhor
situagao.

Na Figura 3, supde-se a circunstancia de uma externalidade similar, mas,
agora, sendo o pais grande o suficiente para influenciar o preco mundial do
bem em questdo. Assume-se a hipétese de que o pais importador também
produz o bem, mas nao requer protecdo ambiental, possivelmente devido a
maior capacidade para absorver contaminantes ou por diferentes prioridades
da sociedade com relagdo a esse tipo de poluigdo. A imposicdo de uma politica
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ambiental mais rigida em um pais exportador provavelmente resultara em
reducdo comercial, pelo menos no curto prazo, e diminuird a competitividade
desse pais. Isso ocorre porque a taxa ambiental aumenta o custo de producao
para o exportador, reduzindo seu incentivo para produzir e exportar. Em
funcao de ser um grande ofertador, uma parcela dos efeitos do aumento no
custo de produgao é deslocada para o exterior e aos consumidores domésticos,
implicando que os produtores domésticos e consumidores locais e estrangeiros
pagam o custo da reducdo da poluicao doméstica.

Figura 3. Impactos sobre o comércio e bem-estar de uma taxa 6tima de controle
ambiental em um pais de grandes dimensdes.

Exportadores Mercado Mundial Importadores
Preco Preco ES, Preco D.\,S

WP
WpP°
DP'

Q. Q: Qs QQuant. Qr QF Quant. Q:Q: Q; Q) Quant.
Painel A Painel B Painel C

Fonte: USDA (1994).

O painel A, da esquerda, descreve as condi¢des de mercado em um pais
exportador antes e depois da implementacdo da taxa ambiental. Como na
Figura 2, a curva de oferta antes da aplicacao da taxa S, reflete os custos privados
da produgédo, enquanto a curva de oferta S, reflete os custos sociais totais da
produgdo. O painel B mostra que o efeito dos incentivos ao amortecimento
da producédo no pais exportador é para reduzir a oferta ao mercado mundial,
representado pelo deslocamento na posicao do excedente da oferta de ES, para
ES,. Esse deslocamento reduz o comércio do montante inicial Q7 para o nivel
final apds taxa Qr e direciona a producao global aos importadores.

Parte do 6nus dataxasobre os produtores tambémrecaisobre os consumidores
domésticos e estrangeiros. Isso ocorre em fungdo de a participacdo do pais
taxado no mercado mundial do bem agricola em questao ser suficientemente
grande para elevar os precos quando sua oferta diminui em resposta a politica
ambiental aplicada. Um pais pequeno, em contraste (Figura 2), ndo é capaz de
alterar os termos de troca em seu favor quando aplica uma politica ambiental
cujo resultado é a reducdo da producao.

RESR, Piracicaba, SP, vol. 48, n2 03, p. 605-634, jul/set 2010 — Impressa em outubro 2010



Rodrigo Daniel Feix, Silvia Helena Galvao de Miranda e Geraldo Sant’Ana de Camargo Barros = 621

Uma politica ambiental implementada em um grande pais exportador,
como definido anteriormente, afeta o bem-estar de todos os participantes do
mercado. No pais exportador, produtores e consumidores sofrem perdas de
bem-estar iguais ao conjunto das areas EFGHIL e AB, respectivamente. A receita
do governo a partir da taxa, ndo obstante, aumenta como representado pela
area ABCDEFGH], e o custo do dano social gerado a partir da producao do
bem diminui no montante da édrea JKL. Por conseguinte, quando avaliados de
forma liquida, os paises exportadores se encontram em melhor posicao pelas
areas CD (efeito termos de troca) e JK (efeito externalidade). No que diz respeito
aos paises importadores (painel C), os produtores beneficiam-se do aumento
no preco mundial do produto agricola (drea M), mas os consumidores sofrem
perdas de bem-estar (area MNOP).

O tamanho da taxa em relagdo aos outros custos de producdo é um
elemento fundamental na determinacdo de quao significativo serdo os efeitos
da mesma sobre a producao e o comércio. O pais exportador avaliado como um
todo — tendo em conta a percepcdo da sociedade no que tange aos beneficios
ambientais — permanecerd em melhor situagao. A imposicao de uma taxa 6tima
assegura que os beneficios gerados a partir da reducdo da poluicao compensam
os custos aos produtores e consumidores, induzidos pela taxa.

Aspoliticasambientais também podem influenciaracomposi¢ao da producao
agricola e o comércio. Como a estrutura de custo da atividade regulada aumenta
relativamente a das demais atividades, recursos produtivos se deslocarao em
diregdo aos setores de menor rigor ambiental. Parte dos recursos pode ser
atraida, inclusive, por segmentos de fora da agricultura, na medida em que esse
setor se torna mais restritivo que outras industrias. Esses efeitos na composigao
do produto também influenciam a combinagao relativa de produto agricola e
comércio. Por exemplo, a producao e a exportacao de produtos que fazem uso
menos intensivo de fertilizantes, tal como a soja, podem ser encorajadas quando
uma taxa sobre o uso de fertilizantes for implementada.

O efeito composicao pode também influenciar a relagdo entre a producao
primaéria e a de produtos agricolas processados. Restricoes ao uso de defensivos
ou limitacbes a densidade animal podem reduzir a producao in natura de
agudcar, frutas, vegetais e produtos animais. Um pais pode, entao, importar
mais produtos primdrios para processar ou importar os produtos processados e
deslocar recursos para fora do agronegdcio.

Conforme ficou evidenciado, segundo a teoria neocldssica, as politicas
ambientais influenciam o nivel e composi¢do do comércio devido aos seus
efeitos sobre os custos de producdo. Como visto nas se¢des anteriores, a
diregdo e magnitude dos efeitos da regulacao ambiental variam devido a uma
série de fatores, dentre os quais a rigidez e tipo de medida ambiental adotada.
Tudo o mais permanecendo constante, espera-se que o rigor ambiental seja
proporcional ao nivel de degradacao, uma vez que as sociedades tendem a
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proteger seus recursos de acordo com os problemas ambientais mais urgentes, e
nao preventivamente. A maior densidade animal observada na Unido Européia
e os problemas relacionados ao tratamento dado ao esterco, por exemplo,
conduziram a ratificacdo da Diretiva dos Nitratos, uma das mais restritivas
medidas de controle de poluicao de nitratos do mundo.

Outro fator a considerar é a amplitude de aplicacdo das medidas ambientais.
Uma regulacao ambiental destinada a atingir uma determinada meta em uma
particular localizacao geogréfica ou problema especifico pode resultar em custos

geograficamente diversos.

4.3. Politicas ambientais e seus efeitos
a competitividade: a controvérsia Norte-Sul

Aatividadeagricola, a0 mesmo tempo em que cumpre um papel fundamental
para a erradicacao da fome no mundo, estd diretamente associada a demanda
insustentavel pelos recursos naturais. Segundo a Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO, 2003), a producao agropecuaria
é a principal fonte antropogénica de gases responsaveis pelo efeito estufa e
contribui de forma significativa para outros tipos de contaminagdo do ar e da
agua. Além disso, os métodos agricolas, florestais e pesqueiros sao as principais
causas da perda de biodiversidade no mundo.

A degradagdo ambiental no setor agricola esta associada, principalmente,
a expansdao da fronteira produtiva, a utilizacdo de defensivos quimicos
e ao arranjo ineficiente destes e dos demais insumos. Da mesma forma,
particularmente no caso das commodities agricolas, a necessidade de continuos
ganhos de produtividade visando a transposicao das barreiras protecionistas no
mercado internacional é tida como incompativel com padrdes ecologicamente
sustentaveis de produgao.

De acordo com Procépio Filho, Vaz e Tachinardi (1994), existe um amplo
consenso de que barreiras comerciais e subsidios na area agricola provocam
significativas distor¢coes de mercado em prejuizo aos PEDs e induzem modos
ineficientes de produgdo. H4 evidéncias de que o protecionismo agricola ndo
somente pode falhar na ajuda ao ambiente como pode ser fonte importante de
sua degradacao.

Entretanto, os mesmos autores alertam que os efeitos da liberalizacao
ndo podem ser tidos como responséaveis imediatos dos problemas ambientais
originados a partir da producao agricola. No longo prazo, os efeitos estruturais
da liberalizagdo do comércio agricola dependerao do seu impacto direto sobre o
uso de insumos e sobre o aporte de tecnologias maximizadoras do uso do solo,
da 4gua e dos insumos produtivos, sem causar ou ampliar os danos ambientais
(efeito tecnolégico positivo).
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De qualquer forma, a politica de subsidios adotada pelos principais paises
da OCDE, ao reduzir os precos internacionais das commodities agricolas no
intuito de garantir a competitividade de seus produtos, contribui para a
estagnacdo economica dos PEDs. Em contrapartida, cada vez mais, os PEDs se
veem obrigados a intensificar o uso de defensivos agricolas e outras préticas
degradantes ao meio ambiente, a fim de ndo verem abalada a competitividade
dos seus principais produtos destinados a exportacao.

Os dados estimados para o consumo mundial de agroquimicos na década de
1990 evidenciam o efeito ambiguo dessa conjuntura e revelam outra dicotomia
entre as duas regides (Figura 4). Enquanto as legislacbes ambientais nacionais
dos PDs eram orientadas no sentido de criar incentivos ao abandono a praticas
potencialmente agressivas a paisagem rural e mantinham a politica de subsidios
ao setor, nos PEDs a utilizacdo em larga escala dos insumos modernos era
proclamada como medida fundamental para resguardar a competitividade de
seus produtos agricolas no exterior.

Dada a atual tendéncia de esses paises procurarem intensificar a aplicacao
extraterritorial de normas e padroes ambientais, fitossanitarios e zoosanitarios
dentro de um contexto de harmonizagao dos mesmos, intensifica-se o risco de
os PEDs virem a confrontar-se com medidas restritivas no comércio agricola —
principalmente se as legislacoes ambientais destes tiltimos nao forem interpretadas
como congruentes com os padroes produtivos e ambientais daqueles paises
(PROCOPIO FILHO, VAZ e TACHINARDI, 1994).

Figura 4. Consumo mundial e regional de fertilizantes (em milhares de toneladas).
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Fonte: Faostat (www.fao.org).

5. O setor agroexportador brasileiro
e suas interfaces com o meio ambiente

As caracteristicas que atualmente marcam a agricultura brasileira sdo
completamente distintas das verificadas até o inicio da década de 1950. A

partir do final da Segunda Guerra Mundial, os antigos modelos de plantations
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e de subsisténcia foram gradualmente cedendo espaco a chamada “agricultura
moderna”, caracterizada pela crescente especializagao, elevada produtividade e
direta integracdo aos demais sistemas produtivos.

Paralelamente a maturagao desse processo, ao longo da década de 1980,
ocorre a reversdo da postura intervencionista do Estado na agricultura,
manifestada até entdo, sobretudo, por meio da politica de garantia de pregos
minimos e crédito rural subsidiado (Dias e Amaral, 2001). A partir dai, e
intensamente apds a abertura comercial nos anos 1990, a agricultura brasileira é
definitivamente orientada a uma economia de mercado.

No campo externo, houve uma “reprimarizagao” das trocas internacionais
brasileiras em decorréncia do fato de somente os produtos agricolas terem
obtido crescimento de competitividade na tltima década (SILVA, 2004). Na 6tica
de Lustosa e Young (2002), esse fendmeno esta diretamente associado a volta das
vantagens comparativas estaticas como elemento dominante na determinacao
das metas de produgéo e exportagao dos PEDs.

Lustosa e Young (2002) assinalam, ainda, que o fato de as exportacdes dos
demais setores produtivos nao terem reagido de acordo com as expectativas para
o periodo sucessorio a abertura comercial do inicio da década de 1990 também
cooperou para o crescimento da participagao do setor agropecuario na pauta
total. Os dados disponibilizados pela Funcex (2008) mostram que, enquanto as
exportacoes brasileiras totais cresceram em média 4,28% a.a. entre 1994 e 2003,
as vendas externas agropecudrias expandiram-se em 10,9% a. a.

Néao obstante o comportamento favordvel da demanda externa tenha sido
fundamental para a expansdo das exportagdes agropecudrias, sdo muitos os
condicionantes internos que também contribuiram decisivamente para esse sucesso.
Entre eles, destaca-se a consolidacdo de um ambiente institucional favoravel a
producao de grados. Segundo dados da Companhia Nacional do Abastecimento
(CONAB, 2008), entre as safras 1993/1994 e 2002/2003, a produgao brasileira de graos
saltou de 76,04 para 123,17 milhoes de toneladas (62%), explicada pelos ganhos de
produtividade; a variagdo da fronteira agricola foi de apenas 12,4%.

A mensuracao dos impactos dessa expansao da safra agricola em termos de
sustentabilidade ambiental é complexa e envolve a avaliagdo de diversos fatores.
Se, por um lado, o melhor aproveitamento da terra permitiu a conservacao de
areas ainda inexploradas, passiveis de aproveitamento pela agricultura, por
outro, a expansdo das monoculturas de exportacdo transformou a paisagem
natural e intensificou o uso de insumos considerados degradantes ao meio
ambiente. Além disso, o carater difuso da contaminacao faz com que seja dificil
determinar a contribuicdo das distintas atividades no impacto ambiental global.

De acordo com a FAO (1997), as principais categorias de impactos ambientais
relacionados ao cultivo agricola sdo:

* Os efeitos para a satide humana, causados por fertilizantes, defensivos

agricolas e metais pesados, por meio da contaminagdo da dgua e de
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produtos alimenticios, além dos depésitos acidos causados por emissoes
de amoniaco dos fertilizantes;

* A erosao do solo e a conseguinte sedimentacdo das dguas costeiras e
superficiais que causam danos a infraestrutura e a propriedade;

* Perdas na fauna e flora silvestres e de diversidade bioldgica, bem como
danos ao equilibrio e resisténcia dos ecossistemas como resultado da
degradacao do solo; contaminacdo de aguas costeiras, superficiais e
fredticas, causada por fertilizantes e agrotdxicos.

Quando se pretende elucidar as interfaces entre agricultura e meio ambiente e
analisar o comportamento das principais variaveis anteriormente citadas, percebe-
se que a condigao brasileira é preocupante. Segundo o IBGE (2002), embora a
agricultura moderna esteja atingindo niveis de producéo e de produtividade que
atendam as exigéncias do mercado, sua expansao tem gerado impactos ambientais
que comprometem a sustentabilidade dos ecossistemas agricolas.

Com o auxilio dos dados referentes a venda de fertilizantes, pode-se concluir
que ha uma forte tendéncia a intensificacdo do uso desse insumo na produgao
agricola brasileira (Figura 5). Entre os anos de 1990 e 2003, a comercializagao
média de fertilizantes por hectare (ha) cultivado cresceu aproximadamente
180%.

Quando se analisa a evolugao do consumo de defensivos agricolas, o mesmo
fendmeno volta a ocorrer. Para o IBGE (2002, p. 76), “os agrotéxicos... estao entre
os principais instrumentos do atual modelo de desenvolvimento da agricultura
brasileira, e seu uso intensivo esta associado a agravos a satide da populacao,
tanto dos consumidores quanto dos trabalhadores que lidam diretamente com
os produtos, a contaminagao de alimentos e a degradagdo do meio ambiente”.

Figura 5. Quantidade média de fertilizantes comercializada, por area plantada, no
periodo 1990 - 2003 (kg/ha).
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Fonte: Ministério da Agricultura (2006) e IBGE (2008).
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Impulsionado pelo excelente desempenho da agricultura, o setor de defensivos
triplicou seu faturamento na tltima década. O mercado brasileiro, que era de US$
942 milhoes em 1992, chegou a US$ 3,1 bilhdes em 2003 e, segundo o presidente da
Associagao Nacional de Defesa Vegetal (Andef), continua promissor, colocando-se
em terceiro lugar no ranking mundial (GAZETA MERCANTIL, 2004).

Esse significativo ganho de faturamento reflete, entre outros fatores, o
intenso crescimento do consumo de defensivos no Brasil. Enquanto em 1990 a
quantidade média comercializada era de apenas 1,13 kg de principio ativo por
hectare cultivado, as estimativas para o ano de 2003 apontavam para 3 kg /ha.

A intensificagdo do consumo de agrotéxicos e fertilizantes na agricultura
brasileira foi favorecida pela abertura comercial a partir de 1989. Para Homem
de Melo (2002, p.6), “entre o conjunto de variaveis que tiveram comportamento
(economicamente) favoravel a partir da liberalizagdo comercial estao a melhoria
(até 1997) das cotacdes internacionais de produtos agropecudrios e a reducao
dos pregos reais de fertilizantes e defensivos agricolas”.

Com base nesses indicadores, a expansao da agricultura moderna no Brasil
vem consolidando a tendéncia de processos produtivos que contribuem para a
degradacao ambiental, sendo natural que nos préximos anos se intensifique o
conflito de interesses entre os produtores rurais e a sociedade civil, cujas demandas
ambientais crescem. Sob o ponto de vista econdmico, um alerta é que o uso mais
intensivo de fertilizantes e defensivos agricolas ocorre justamente nas principais
regides exportadoras de produtos agricolas (Centro-Oeste, Sudeste e Sul).

Figura 6. Utilizacao de fertilizantes e defensivos agricolas por unidade de 4rea cultivada
(kg/ha) nas grandes regides brasileiras, em 2000.
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Nota: Todos os dados referentes ao consumo de fertilizantes e defensivos agricolas estao expressos, respectivamente,
segundo a quantidade de nutrientes da composicao (N, P205 e K20) e quantidade de ingrediente ativo.

Fonte: Sindag (2006) e IBGE (2002).
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As variaveis descritas na Figura 6 permitem concluir que ha evidéncias
de um padrao de especializagdo diferenciado, que seria mais intensivo na
utilizacdo de agrotoxicos e fertilizantes, nas principais regides produtoras de
commodities agricolas destinadas ao mercado internacional. Conforme discutido,
isso é caracteristico de regides onde o efeito composicdo agrava a degradacao
dos recursos naturais, tornando-as vulneraveis as normas e regulamentagoes
ambientais acordadas no dmbito do comércio de bens.

Dessa forma, diante da atual tendéncia brasileira de intensificacao do uso de
insumos agricolas degradantes ao meio ambiente e de um cenario externo que
caminha em dire¢do a imposicao de rigorosos padrdes ambientais na produgao
agricola, é inevitdvel que os produtos brasileiros passem a encontrar barreiras
nao tarifarias cada vez maiores.

6. Conclusoes

Este estudo apresentou uma visao geral e ampla do debate tedrico e empirico
pela identificacdo dos vinculos econdmicos entre comércio e meio ambiente.
Percebe-se que, tanto o estudo dos impactos gerados a partir da aplicagdo das
politicas ambientais sobre a competitividade, os termos de troca ou bem-estar,
quanto a analise das relagoes entre liberalizagao comercial e sustentabilidade,
podem chegar a conclusdes radicalmente opostas segundo o método empregado,
o horizonte de tempo, a regiao e os segmentos econdmicos abordados.

Diante da impossibilidade de generalizar conclusoes acerca do tema, parece
mais apropriado avaliar os resultados de todos os estudos consistentes, pois
cada um projeta uma luz sobre uma questao ambiental-econdmica especifica
de interesse, contribuindo para identificar alternativas politicas adequadas.
Contudo, a despeito de os vinculos entre desempenho comercial e ambiental
nao serem suficientemente nitidos, as politicas dos PDs, atendendo a demanda
de seus produtores e consumidores, de forma geral sdo desenhadas para
incentivar o crescimento das exportacdes e limitar a entrada de produtos cuja
procedéncia seja ambientalmente duvidosa. Paralelamente a esse processo, é
crescente a concessdo de incentivos econdmicos para o desenvolvimento de
industrias limpas e a internalizagdo dos custos ambientais no setor rural.

O fato de a producdo agricola ser relativamente mais subsidiada que a
industrial, por exemplo, pode tanto incitar a adocao de insumos sensiveis do
ponto de vista ambiental, quanto estimular a producao a um nivel insustentavel
do ponto de vista ambiental mediante seu efeito redutor de custos. De forma
geral, o impacto das politicas ambientais direcionadas ao setor agricola sobre a
produgéo, o comércio e os precos do setor dependera do tipo de externalidade
combatida ou estimulada, do tipo de politica ambiental adotada e da posicao e
dimensao do pais que imp0de a politica.
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Historicamente os PEDs condenam o arranjo de medidas protecionistas
sustentadas no setor agricola pelos PDs e identificam nestas uma razao para
um ajuste apenas moderado de sua producdo a exigéncias mais rigorosas. A
expansao da agricultura moderna no Brasil vem consolidando a tendéncia
de emprego de processos produtivos com elevado potencial degradante ao
meio ambiente. Tal fendmeno, além de gerar desdobramentos internos pouco
despreziveis, contribui para situar o pais na alca de mira dos movimentos
ambientalistas internacionais e dificultar a insercio de seus produtos no
mercado internacional, cada vez mais reflexo das questoes ambientais globais.

Assim, faz-se necessdria a definicdo de politicas ambientais sinérgicas,
capazes de dotar a agricultura brasileira de padrdes mais sustentaveis de
producao, sem comprometer sua competitividade. Contudo, tal acdo somente
podera revelar-se efetiva se integrada em um escopo maior, que envolva a
construcao de uma agenda local de pesquisas para o tema comércio-meio
ambiente, especificamente para o setor agricola.
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