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RESUMO

Neste artigo, discutiu-se 0 gerenciamento das aguas, analisando-se o caso brasileiro. Foram
abordados elementos que provocam a necessidade da gestdo das aguas no Brasil. Desde a
década de 1930, existem leis para regulamentar os usos dos recursos hidricos, em resposta
ao degradante crescimento urbano-industrial do século XX. A evolugdo dos modelos
mostra o objetivo de tornar eficiente a gestdo das aguas. Para isso, optou-se pelo modelo
sistémico de integracdo participativa, baseado no exemplo francés. Por ele, a outorga e a
cobranca pelo uso da agua devem respeitar a proporcionalidade do uso e da polui¢do para
sua eficiente execucdo. Constatou-se ainda que as politicas publicas para a implantagédo de
atos que coibam e que cobrem acdes de recuperacdo da &gua por parte dos setores mais
poluidores, como industria, extracdo de minérios e agricultura, sdo insipientes. Assim,
somente sera possivel obter éxito na gestdo das adguas quando houver a consciéncia da
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necessidade da sua recuperacdo. E, ainda, a gestdo dos recursos hidricos
tem de incorporar fundamentos tedrico-metodologicos que compreendam as dimensdes
éticas sociais e ecologicas que envolvem o acesso e 0 uso da &gua.

Palavras-chave: gestao dos recursos hidricos, modelos brasileiros, outorga e cobranca
1. APRESENTACAO

Os impactos do desenvolvimento econémico sobre o ambiente natural vém se
intensificando, trazendo consigo crescentes riscos para a sustentabilidade ambiental e para
a vida em sociedade. Com o avanco da globalizacdo da economia, estdo em jogo os ciclos
e 0s ecossistemas que sustentam todas as dindmicas da humanidade. Torna-se fundamental
a implantacdo de politicas publicas que permitam um crescimento econémico dentro dos
principios de desenvolvimento sustentavel, de preservacdo da natureza e do equilibrio dos
ecossistemas, e maior igualdade social, com a melhoria da qualidade de vida de todos.

Para o caso dos recursos hidricos (RH), atualmente existe o consenso de que 0s
mesmos sdo escassos. Contudo, a agua se diferencia de outros recursos naturais por ser
essencial a vida, o que lhe compete tratamento diferenciado. A vida ndo é possivel onde
ndo existe agua. (CNBB, 2004)

A 4gua é a substancia quimica encontrada em maior quantidade na superficie do
planeta. Entretanto, conforme dados da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado
do Rio Grande do Sul (2003a), menos de 1% do total é considerado agua doce acessivel
para uso humano. E um recurso renovavel, porém escasso e sujeito a degradacdo. A
poluicdo pode ser entendida do ponto de vista econdmico como uma falha de mercado, ou
seja, uma externalidade negativa.

Considerando essas questdes relativas aos recursos hidricos e a constatacdo de sua
essencialidade, o presente artigo tem o objetivo de discutir os principais pontos que
norteiam a questdo da gestdo das aguas, conforme seus modelos e possiveis aplicagdes,
analisando sua consisténcia e distanciamentos das demandas da sociedade, e de sua efetiva
implantacdo. N&o ha aqui o interesse em quantificar a analise, mas sim o de discorrer sobre
0s argumentos que obrigam as sociedades a desenvolver formas de gerenciar 0s recursos
hidricos. Neste sentido, é dada prioridade ao contexto brasileiro e sua evolucéo
institucional para a viabilizag&o de tal gesté&o.

Para o cumprimento do objetivo proposto, apresenta-se a seguinte estrutura de texto:
primeiramente sera tracado um panorama geral da disponibilidade de agua no mundo e da
necessidade de se gerir esse recurso; em seguida, discute-se especificamente o problema da
poluicdo da &gua; o ponto seguinte analisado é o dos modelos de gerenciamento de
recursos hidricos. A secdo se inicia com a exposicdo do modelo francés, visto que o
mesmo tem servido de referéncia para a elaboracdo do modelo brasileiro e, em seguida,
analisam-se 0s modelos propostos para o Brasil. O texto ainda discute a questdo da outorga
e 0 problema da cobranca pelo uso da &gua, particularmente a partir do exemplo brasileiro.
No final, sdo extraidas conclusdes e feitas consideragdes adicionais ao tema.

2. A NECESSIDADE DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
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A 4gua é a substancia quimica encontrada em maior quantidade na

superficie do planeta. Do total de dgua do planeta, 97% formam os oceanos, 3% sdo de
agua doce e desses 3% sO 1% esta acessivel na superficie. O Gréfico 1 apresenta esta

distribuigéo:
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Grafico 1 — A Agua no Planeta

Fonte: SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO RIO GRANDE DO SUL
— SEMAJ/RS. Sistema Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia:
Instrumentos para a solucdo de Conflitos. Porto Alegre: SEMA/RS, 20034, p. 03.

De acordo com o Gréfico 1, menos de 1% do total é considerado agua doce acessivel
para uso humano, j& que a maior parte dessa agua doce se encontra nos polos, em estado de
gelo, ou em depositos subterraneos profundos. A agua doce existente na superficie da terra
€ um insumo extremamente escasso e vulneravel, ao mesmo tempo em que é indispensavel
para a vida humana e que precisa ser utilizada de forma economicamente viavel e sem
gerar grandes impactos no ambiente. A agua é o recurso natural que primeiro recebe o
impacto da ocupacdo desordenada do espacgo territorial. A consequéncia imediata € a
degradacdo da sua disponibilidade, consoante ao que a historia recente tem mostrado. Em
contrapartida, segundo Balarine (2000), é preciso que seu uso seja racionalizado a partir da
criagdo de politicas racionais “que harmonizem desenvolvimento econdmico e meio
ambiente sustentavel”. (p.11)

A deposicdo direta dos esgotos domésticos € a principal fonte de contaminagdo das
aguas superficiais, 0 que coloca em risco a salde das pessoas que vivem em zonas
densamente povoadas. Esgotos também sdo responsaveis pela contaminacdo das aguas
subterréneas. 1sso ocorre devido a infiltracdo de excretas provenientes de fossas sépticas e
redes com manutengdo deficiente, mas também devido a falta de cobertura dos servigos de
esgoto, a infiltracdo de compostos toxicos de residuos industriais e de aterros sanitarios,
bem como de vazamentos de tanques dos postos de combustiveis. (OLIVEIRA, 2003).

As atividades econémicas que mais contribuem para a contaminagdo sao, na ordem, a
industria, a mineracdo e extracdo do petroleo e a agricultura. Os contaminantes emitidos
pela mineracdo sdo metais pesados, acidos e sélidos em suspensdo, hidrocarburetos
préximos aos pontos de extracdo, vazamentos de oleodutos e meios de transporte
aquaticos. (OLIVEIRA, 2003). A atividade agricola contamina a agua por infiltracéo,
precipitacdo e drenagem ndo controlada, e por residuos de fertilizantes e pesticidas.
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A escassez da agua ja atinge cerca de 80 paises, envolvendo cerca
de 40% da populagdo do globo, condigdo que se reflete na producdo agricola, no
desenvolvimento urbano e industrial e, em particular, no acesso das pessoas a 4gua potavel.
(SEMA/RS, 2003a) O progressivo aumento do grau de urbanizacdo dos polos
metropolitanos conduz a uma situacdo de desequilibrio entre a demanda e a oferta de
recursos naturais. Dai, surge a reflexdo sugerida por Branco (1983, p.83): “A finalidade do
desenvolvimento econdmico é produzir o beneficio e conforto da comunidade e nédo servir
para a sua destruicao”.

No mundo inteiro tem sido intensificada a realizacdo de congressos, seminarios,
encontros e debates sobre a crescente escassez de recursos hidricos em qualidade e
quantidade adequadas para suprir as necessidades dos seres vivos. Segundo Soares (2003),
a Africa é o continente que mais sofre com a escassez do recurso, e os Estados Unidos sdo
0s que mais poluem. Na visdo de Balarine (2000), a crise do abastecimento da agua € séria
ao ponto de que se houver uma terceira guerra mundial, a mesma ocorrera a partir da
disputa pelo dominio das fontes de &guas. Trata-se de uma mudanga de visdo em torno da
importancia da agua e de outros bens naturais para a preservacao de todas as formas de
vida no planeta. E na interpretacdo do CMMA (1991, p.49):

Para haver um desenvolvimento sustentavel é preciso minimizar
0s impactos adversos sobre a qualidade do ar, da 4gua e de outros
elementos naturais, a fim de manter a integridade global do
ecossistema. Em esséncia o desenvolvimento sustentavel é um
processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragGes humanas.

Para a situacdo brasileira, o Grafico 2 ilustra a quantidade de 4gua existente no Pais:
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Gréfico 2 — A Agua no Brasil

Fonte: SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO RIO GRANDE DO SUL
- SEMAVJ/RS. Sistema Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia:
Instrumentos para a solugéo de Conflitos. Porto Alegre: SEMA/RS, 2003a, p. 06.
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O Grafico 2 mostra que o Brasil dispde de cerca de 15% das
disponibilidades mundiais de recursos hidricos, mas ndo esta distante do dia em que tornar-
se-8o frequentes os conflitos de uso da agua. Isso, pois, 90% da demanda por RH estdo em
regides que possuem 10% da disponibilidade hidrica no pais, distribuidos conforme
Gréfico 3 a seguir:
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Gréfico 3 - Demanda e disponibilidade de recursos hidricos por regido do Brasil.

Fonte: SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO RIO GRANDE DO SUL
— SEMA/RS. Sistema Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia:
Instrumentos para a solucéo de Conflitos. Porto Alegre: SEMA/RS, 2003a, p. 06.

Ainda que existam modelos teoricamente que procurem mensurar a valoragdo da
agua, a mesma uma essencialidade inestimavel para o planeta. Além de ser um insumo
indispensavel para a producdo é um recurso estratégico para o desenvolvimento
econdmico, e essencial para manutengédo dos ciclos biologicos, geoldgicos e quimicos que
garantem o equilibrio dos ecossistemas. E também um bem indispensavel para a
sobrevivéncia e a adequada qualidade de vida das sociedades. No caso brasileiro, em
algumas regides a escassez de agua ja € um sério fator restritivo da melhoria da qualidade
de vida e do desenvolvimento econémico. Sendo assim, no Brasil, o reconhecimento da
relevancia estratégica da agua e a evidéncia de sua escassez qualitativa e quantitativa, para
atender as demandas humanas e dos ecossistemas, tém levado diversos estados' e a Uniéo a
desenvolverem os sistemas de gestao dos recursos hidricos.

3. APROBLEMATICA DA POLUICAO DA AGUA

Os recursos hidricos sdo contaminados freglientemente, pois, embora dependam da
agua para a sobrevivéncia e para o desenvolvimento econdmico, as sociedades humanas
poluem e degradam este recurso, tanto aguas superficiais, quanto subterraneas. Segundo
TUNDISI (2003), a situacdo dos recursos hidricos no Brasil é a seguinte: a regido com a
maior abundancia e disponibilidade de recursos hidricos € a regido Norte, aspecto que se
acentua quando é levada em conta a baixa densidade populacional. Entretanto, as
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condicOes sanitarias (drenagem de esgotos e tratamento de agua) sdo
precérias, agravando o problema da saide humana, com incidéncia sobre a mortalidade
infantil. Na regido Sudeste, o problema é outro: ha agua suficiente, mas o crescimento da
urbanizacdo, a ampliacdo do parque industrial e a intensificagdo das atividades agricolas,
além do crescimento populacional e da diversificacdo dos usos multiplos, aumentaram os
custos do tratamento, tornando a agua tratada um bem extremamente caro, um empecilho
ao crescimento e ao desenvolvimento econdmico.

Na regido Sul, o problema também esté relacionado com a diminuicdo da agua per
capita, o aumento das atividades agricolas e industriais, 0 aumento dos custos do
tratamento e a diversificagdo dos usos multiplos: irrigacdo, uso industrial, piscicultura,
navegacdao e recreacdo. (TUNDISI, 2003) No Nordeste, o problema é a escassez, a
contaminagdo por doencas tropicais de veiculacdo hidrica e a falta de saneamento basico.
Deve ser acrescido o fato de que as aguas disponiveis na superficie e no aquifero podem
ser salobras, o que causa problemas de saude publica e diminui o potencial de uso.

A regido Centro-Oeste tem uma area de alta biodiversidade, GUnica no mundo em
dimensdo continua (aproximadamente 200.000 km?). O Pantanal Mato-grossense esta
ameacado dos pontos de vista ecoldgico, e quantitativo e qualitativo, pela diversificacéo
dos impactos (desmatamento, criacdo de gado, hidrovias, excesso de atividades turisticas e
pesca predatoria), apesar do reconhecimento do seu papel na natureza, conforme descreveu
TUNDISI (2003). Ha alta diversidade de organismos aquaticos, incluindo-se vertebrados
de grande porte que dependem da &gua para sobreviver (jacarés, aves, capivaras). “Além
disso, a regulacdo dos ciclos hidrologicos nessa regido (rios e lagos) depende do efeito
“esponja” do Pantanal de sua capacidade de retengdo das aguas nos milhares de
quilémetros de lagos e areas alagadas”. (p.95)

Esse sistema, Unico no mundo em extensdo e diversidade é relevante na ecologia e
na economia regional dada sua caracteristica de regulador e armazenador da
biodiversidade. Por si sd, esta sintese dos principais problemas referentes a quantidade e a
qualidade dos recursos hidricos no Brasil mostra uma situacdo diversificada e complexa
gue exige avangos institucionais e tecnologicos para recuperacao e protecéo.

A diversificacdo dos usos, o despejo de residuos liquidos e sélidos em rios, lagos e
represas, e a destruicdo das areas alagadas e das matas tém produzido continua e
sistematica deterioracdo e perdas extremamente elevadas em quantidade e qualidade de
agua. Como a 4gua escoa, se ndo houver mecanismos de retencdo na superficie — naturais e
artificiais, tais como lagos, represas, florestas - , perdem-se quantidades enormes e
diminuem-se as reservas. 1sso também ocorre nos aquiferos subterraneos cujas reservas sao
recarregadas pela cobertura vegetal natural. (TUNDISI, 2003)

A histéria da agua sobre o planeta Terra é complexa e estéd diretamente relacionada
ao crescimento da populacdo humana, ao grau de urbanizacdo e aos usos multiplos que
afetam a quantidade e a qualidade. A historia da agua, seus usos e contaminagdes também
estdo relacionados a salde, pois muitas doencas que afetam a espécie humana tém
veiculacdo hidrica, organismos que se desenvolvem na agua ou que tém parte de seu ciclo
de vida em vetores que crescem em sistemas aquaticos. Os usos da agua geram conflitos
em razdo de sua multiplicidade e finalidade diversas, as quais demandam quantidades e
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qualidades diferentes. (TUNDISI, 2003 p.2) A partir dai, podem-se citar
algumas situagoes.:

Aguas para abastecimento publico, hidroeletricidade, agricultura, transporte,
recreacdo e turismo, disposicao de residuos e industria. Todos esses usos, no entanto, sao
conflitantes e tém gerado tensdes, em muitos casos resolvidos nos tribunais, e também tém
produzido muitos problemas legais.

Para que haja desenvolvimento, necessita-se de Varios recursos naturais. E entre eles
a agua é o recurso mais importante, pois € vital para todas as espécies. Com isso, amplia-se
a percepcao de que a agua é um recurso finito, de que ha limites em seu uso e 0s custos de
tratamento estdo cada vez mais elevados. Além disso, os custos da recuperacdo de lagos,
rios e represas sdo também muito altos.

Sendo assim, o enfoque econémico parte do principio de que 0s recursos ambientais
ndo podem mais ser considerados como bens livres, ou seja, gratuitos e disponiveis de
forma ilimitada como se fossem inesgotaveis. Concepc¢des reducionistas ndo tém mais
validade hoje em dia, como a defendida por J. P. SAY, no século XVII, que ousava afirmar
que as riquezas naturais, por serem gratuitas e inesgotaveis, ndo poderiam ser objeto das
ciéncias econbmicas. (SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE/PARANA,
1998)

O despertar da consciéncia ecoldgica colocou em evidéncia o carater finito dos
recursos naturais. Hoje, poucas pessoas ousam contestar o fato de que o planeta é finito no
qual a intervencdo humana ndo pode ser incompativel com a prépria sobrevivéncia
enquanto espécie, nem tampouco com a dos demais seres vivos. Em outros termos, 0s
principios que regem os fendmenos econdmicos ndo podem contrariar as leis que regem 0s
seres Vvivos e 0s inanimados. Por esta razdo, e mais do que nunca, o futuro da humanidade
depende de uma gestéo equilibrada da natureza. A degradacdo acelerada do meio ambiente
a nivel global, acompanhada do espectro do esgotamento dos recursos naturais, questiona
ndo somente a propria atividade econémica, mas também os modelos de desenvolvimento
dominantes.

Em termos econdmicos, o carater finito dos recursos naturais coloca de imediato a
questdo de sua gestdo, a qual ndo pode ignorar a nogéo de eficiéncia. Assim, o problema da
alocacgdo de custos ambientais é um dos aspectos que esta presente na aplica¢do do enfoque
econdmico a gestdo ambiental. Como apresenta a economia neoclassica, a responsabilidade
dos custos de reparagdo dos meios naturais degradados deve ser imputada aos poluidores
(Principio Poluidor Pagador"). Esta concepgdo, que se afirma gragas a nocgdo de incitacdo
econémica a despoluicdo, procura fazer com que o poluidor reaja a um estimulo
econdmico, atribuindo-se um valor monetério a cada unidade de poluicdo despejada no
meio natural, integrando-a ao sistema de precos. Neste contexto, 0 Banco Mundial afirma
que:

A cobranga pelo uso de recursos hidricos, pactuada entre os
proprios usuarios e demais setores representados nos comités de
bacias, induz cada usuario-poluidor a diminuir, por iniciativa
prépria, a sua carga poluidora. Serve também para a adogdo de
mecanismos financeiros que permitam o aumento da participagdo
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privada no financiamento das estag0es de tratamento de esgotos.
(BANCO MUNDIAL, 2004)

E, dentro desta logica, na segdo seguinte aborda-se a questdo da cobranca pelo uso
das aguas, que acaba sendo conseqiiéncia da aplicagéo do principio poluidor pagador. Seré
feita referéncia especial ao caso da Franca, necessaria para permitir avangar na questao
brasileira., e pelo fato de ser, segundo a Secretaria do Meio ambiente do Parana (1998), a
melhor experiéncia de aplicacdo de instrumentos econdémicos a gestdo ambiental, gragas ao
emprego da taxa de poluicdo na area de recursos hidricos.

4. 0 GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS E O CASO DO BRASIL
4.1 A constituicdo de um modelo de gestdo dos recursos hidricos

Baseando-se na abordagem realizada por TEIXEIRA (2004), tem-se que um
modelo institucional de recursos hidricos tem de ser desenvolvido com base nas atribuicoes
de todos os segmentos da administracdo publica. Os fatores politicos, além dos técnicos,
nesse sentido, precisam ser considerados para que ndo venham a inviabilizar o referido
modelo.

Para que o modelo publico de geréncia de recursos hidricos seja eficiente é
preciso que haja consisténcia com a realidade local, politica e financeira. Aliado a isso,
considera-se também relevante harmonizar as diversas tarefas exercidas por todos o0s
segmentos da administracdo publica e que o modelo esteja inserido em um padrdo nacional
de recursos hidricos. (CAMPOS apud TEIXEIRA, 2004)

O autor sugeriu como sistematica de formulacdo de um modelo institucional
quatro etapas: a primeira de caracterizacdo das funcGes no setor hidrico e identificacdo das
funcGes dos outros setores da administracdo publica; a segunda de diagnostico do modelo
institucional vigente (se houver); a terceira, a formulacdo de um novo modelo, e; a quarta,
a verificacdo da consisténcia do modelo.

Qualquer modelo institucional tem de objetivar a ordem ambiental, com a
protecdo dos recursos hidricos, garantia da sustentabilidade econémica e financeira do
suprimento de agua para os diferentes usos, e assegurar 0 acesso a agua de toda a
sociedade, com vistas ao atendimento de suas necessidades basicas (CORREA apud
TEIXEIRA, 2004). A formulagéo do modelo de gerenciamento precisa ainda identificar as
peculiaridades dos recursos hidricos da éarea avaliada, os condicionantes politico-
institucionais do pais, seu sistema politico-administrativo, suas caracteristicas fisicas, ou
seja, aquelas que determinam o regime hidrolégico, e as caracteristicas socio-econdmicas,
que variam conforme cada regido do pais. Tais condi¢bes servirdo de suporte para as
estratégias de implantagdo do modelo de gestdo dos recursos hidricos que ocorrem quando
ha a sua gradual implantacdo. (TEIXEIRA, 2004).

4.2 Modelos de gerenciamento dos recursos hidricos
Nas ultimas décadas, varios paises no mundo passaram a se preocupar

institucionalmente com o gerenciamento a &gua, tendo em vista a aceleracéo de sua relativa
escassez, em decorréncia da sua poluicdo e de seus maus usos e desperdicios. Com isso,
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conforme exemplos citados por BORSOI e TORRES (2002) e por
TEIXEIRA (2004), Estados Unidos, Chile, Finlandia, Holanda, Franca e Inglaterra e Pais
de Gales elaboraram modelos de gestéo das &guas, com a finalidade disciplinar o uso desse
recurso fundamental para a sobrevivéncia no planeta. Dentre os citados paises, destaca-se a
Franca, pela forma na qual foi idealizado e como tem sido executado o seu modelo de
gestdo dos recursos hidricos, atualmente respeitado pelos especialistas da area. Tal
reconhecimento serviu para que 0s gestores publicos dos recursos hidricos no Brasil
tomassem como base o modelo francés para a elaboragdo de modelos que servissem a
realidade brasileira.

4.2.1 Modelo de Gerenciamento dos Recursos Hidricos Francés

A Franca se destaca por ter, desde 1964, implantado uma sistematica de cobranca
baseada no gerenciamento dos recursos hidricos. O Modelo de gerenciamento dos recursos
hidricos francés a seguir € apresentado, tomando-se como base o estudo feito pela UNESP
(2004). Algumas das principais caracteristicas do modelo francés sdo: planejamento
integrado em detrimento do setorial; a adogdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo; e tomada de decisfes em colegiados formados por representantes
do poder publico e da sociedade civil organizada.

A Franca conta com um territorio de 543.965 km?, abrigando populacdo de
aproximadamente 60 milhdes de habitantes e com disponibilidade hidrica potencial de
3.600 m3/habitante/ano. Possui regime unitario, no sistema parlamentar, com Chefe de
Estado forte, o que facilita a aplicacdo de leis Unicas em todo o territorio nacional. (LEAL
apud UNESP, 2004)

A gestdo dos recursos hidricos na Franca tem sido realizada de forma integrada e em
bacias hidrograficas desde a Lei de Aguas de 1964. O pais esta dividido em seis grandes
bacias hidrograficas: Adour-Garonne, Artois-Picardie, Loire-Bretagne, Rhin-Meuse,
Rhone-Mediterranée-Corse e Seine-Normandie. Para cada bacia hidrografica existem
Ageéncias de Agua e Comités de Bacias Hidrograficas. Os comités sdo formados por
representantes dos usuarios (industrias, agricultores, distribuidores, associagdes de
pescadores, etc.), das coletividades locais (eleitos indiretamente) e do Estado (nomeados
pelo Governo).

Em 1992, foi aprovada uma nova Lei de Aguas, que manteve e confirmou a estrutura
basica da Lei de 1964. Dentre seus principios, reforca-se a doutrina de que o poluidor deve
pagar pela poluicdo produzida e que a agua faz parte do patriménio comum da nagéo. O
objetivo desta lei é a gestdo equilibrada dos recursos hidricos, visando a assegurar, dentre
outros fins, a valorizacdo da agua como bem econémico e a reparticdo com eqliidade desse
bem. Associa a sua gestdo os usudrios das seis grandes bacias hidrograficas do pais e
fundamenta-se também num "enfoque integrado que visa tanto a satisfazer os usuarios
como a preservar o meio ambiente™ (UNESP, 2004, p.3). O sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos na Franca inclui varias instituicbes nacionais, regionais e em nivel de
bacias hidrograficas.

Este sistema integrado e descentralizado permite que o controle direto sobre a
execucdo dos servicos seja exercido pelas autoridades locais e comunas, que podem se
organizar em consorcios. Assim, propiciam a criagdo de um mercado competitivo e
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oligopolizado para a prestagdo de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, dominado por grandes empresas privadas, das quais algumas se
tornaram transnacionais. (LANNA, 1995)

O processo de planejamento dos recursos hidricos na Franca é realizado por meio da
elaboragdo de planos em diferentes escalas. Na Franca, o Plano de Aproveitamento e de
Gestdo dos Recursos Hidricos (SAGE), elaborado em nivel regional, no &mbito de uma
bacia hidrogréfica, €, posteriormente, integrado ao Plano Diretor de Aproveitamento e de
Gestdo das Aguas (SDAGE), produzido em nivel de grande bacia hidrografica, com
objetivo de dar coeréncia e articulagdo ao processo de planejamento e de intervencdo nos
recursos hidricos. (UNESP, 2004)

Figura 1: Estrutura da Constituicdo dos Planos de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos na Franga
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de UNESP (2004).

Destaca-se no modelo francés a cobranca pelo uso da dgua baseada na aplicagdo dos
principios usuario-pagador e poluidor-pagador. A cobranca tem a finalidade de financiar o
sistema de gestdo e as intervencgdes na bacia hidrografica e esta vinculada a origem dos
recursos (usos da agua) e a um plano de investimentos. A cada periodo sao fixados para 0s
usuarios da agua e para os poluidores 0s encargos que deverdo ser pagos. Ha, assim, uma
“compulsoria” solidariedade financeira entre os que utilizam a 4gua e os que a degradam
(BARRAQUE, 1992, p.37 apud UNESP,2004).

4.2.2 Evolugédo dos Modelos de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil

O desenvolvimento dos mecanismos institucionais, legais, organizacionais e
financeiros para o gerenciamento de recursos hidricos no Brasil ocorreu ao longo de trés
fases. Em cada uma destas fases foram adotados modelos gerenciais cada vez mais
complexos que possibilitaram uma abordagem mais eficiente do problema. Esses modelos
sdo: o modelo burocratico, o0 modelo econémico-financeiro e o modelo sistémico de
integracdo participativa. (LANNA,1994) As principais caracteristicas destes modelos s&o
sintetizadas a seguir:

O modelo burocratico comegou a ser implantado no Pais ao final do século XIX e foi
consagrado no inicio da década de 1930 com a aprovagdo do Decreto n® 24.643 de 10 de
julho de 1934 - Cddigo de Aguas. (ABES, 2004) Este modelo tem como principais
caracteristicas a racionalidade e a hierarquizacdo. Para sua instrumentalizacdo foi gerada
uma grande quantidade de leis, decretos, portarias, regulamentos e normas sobre uso e
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protecdo do ambiente. Como conseqliéncia, a autoridade e o poder
tenderam a se concentrar gradualmente em entidades publicas, de natureza burocrética, que
se destinava a aprovar concessdes e autorizacdes de uso, licenciamento de obras, acdes de
fiscalizacdo, de interdicdo ou multa e demais agdes formais, conforme atribui¢bes dos
diversos escalGes hierarquicos.

As principais falhas apresentadas pelo modelo sdo de que as reacbes e
comportamentos humanos sdo consideradas previsiveis e que a excessiva atencdo dada a
aspectos formais impede a percepcdo dos elementos dindmicos: 0 meio em que a
organizagdo se insere, a personalidade dos atores que nela contracenam e as relacGes de
poder que permeiam a organiza¢do. (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 1996) Além disso, suas normalizaces acabaram por torna-lo excessivamente
burocratico, o que trouxe lentidao a sua operacionalizacao.

O modelo econémico-financeiro foi iniciado com a criagio da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODESVASF), em 1947 (BORSOI e
TORRES, 1997). Segundo LANNA (1994), representa uma estratégia de forte intervencédo
do Estado, ficando seus gestores muito sujeitos a pressdao dos grupos econémicos. Esse
modelo desenvolveu-se a partir da constatacdo da inoperancia do modelo burocrético.
(ABES,2004) . Este modelo é caracterizado pela predominancia do emprego das
negociagles politico-representativa e econdmica, através de instrumentos econdémicos e
financeiros, aplicados pelo poder publico, para promocéo do desenvolvimento econémico
nacional ou regional e inducéo a obediéncia das disposi¢des legais vigentes. Pode aparecer
com duas orientagdes:

Na primeira delas, é alicercado em prioridades setoriais do
governo. Tem como forga motora os programas de investimentos
em saneamento, irrigagéo, eletrificacéo, mineracao,
reflorestamento, criagdo de areas de preservacdo, entre outros, e
como entidades privilegiadas, autarquias e empresas publicas. Na
outra orientacdo, mais moderna, o0 modelo econdmico-financeiro
busca o desenvolvimento integral e, portanto, multissetorial da
bacia hidrogréfica. Os instrumentos econémicos e financeiros séo
aplicados tendo em vista uma concepcdo de sistema: setorial,
como o de saneamento, de energia, de transportes, ou integral,
como o sistema da bacia hidrogréafica. (UNESP, 2004, p.3)

A principal falha desse modelo é que o mesmo adota uma concepcao relativamente
abstrata para servir de suporte para a solugdo de problemas contingenciais: 0 ambiente
mutavel e dindmico exige grande flexibilidade do sistema de gerenciamento para
adaptacOes freqlientes e diversas. No caso do gerenciamento de recursos hidricos ele
esbarra na necessidade de criar um enorme sistema que compatibilize as intengdes
espaciais e temporais de uso e protecdo dos recursos hidricos. (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, 1996) E, segundo BORSOI e TORRES (1997), a
incapacidade de ter um sistema de tdo grandes dimensdes fez com que, na préatica, tenham
sido criados sistemas parciais que acabaram privilegiando determinados setores usuarios de
agua, ocorrendo até apropriagdo perdularia por parte de alguns segmentos. “Ao final, sem
conseguir alcancgar a utilizacdo social e economicamente 6tima da agua, tinha a geragéo de
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conflitos entre os setores e até intra-setores, na mesma intensidade do
modelo burocratico de gestdo.” (p.9).

A partir da Constituicdo de 1988, foi possivel estabelecer o terceiro modelo, o
chamado sistémico de integragdo participativa. Trata-se do modelo mais moderno de
gerenciamento de recursos hidricos e constitui 0 objetivo estratégico de qualquer
reformulacédo institucional e legal bem conduzida, que busca integrar sistemicamente 0s
quatro tipos de negociacdo social: econdmica, politica direta, politico-representativa e
juridica. (UNESP, 2004) Caracteriza-se pela criacdo de uma estrutura sistémica, na forma
de uma matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela execucdo de funcdes
gerenciais especificas e pela adogdo de trés instrumentos:

O primeiro é o planejamento estratégico por bacia hidrografica,
baseando-se no estudo de cenérios alternativos futuros,
estabelecendo metas alternativas especificas de desenvolvimento
sustentavel  (crescimento econdmico, equidade social e
sustentabilidade ambiental) no &mbito de uma bacia hidrogréfica.
Vinculados a estas metas, sdo definidos prazos para concretizagao,
meios financeiros e instrumentos legais requeridos; O segundo é a
tomada de decisdo através de deliberacbes multilaterais e
descentralizadas, implementacdo do plano de negociacdo politica
direta, baseada na constituicio de um Comité de Bacia
Hidrogréfica, no qual participem representantes de instituicoes
publicas, privadas, usuarios, comunidades e de classes politicas e
empresariais atuantes na bacia. Esse comité tem a si assegurada a
proposicdo, andlise e aprovacdo dos planos e programas de
investimentos vinculados ao desenvolvimento da bacia, permitindo
0 cotejo dos beneficios e custos correspondentes as diferentes
alternativas; e o terceiro refere-se ao estabelecimento de
instrumentos legais e financeiros, tendo por base o planejamento
estratégico e as decisOes, sdo estabelecidos os instrumentos legais
pertinentes e as formas de captacdo de recursos financeiros
necessarios para implementacdo de planos e programas de
investimentos. (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 1996, p.118)

Esse modelo, baseado no molde francés, tem nas agéncias de financiamento das
bacias o papel de completar e acelerar acbes publicas e privadas no campo dos recursos
hidricos. As tarifas baseadas no principio poluidor-pagador gerardo recursos que colocarao
em pratica projetos voltados a conservagdo das aguas, pelo caminho das subvencdes e
empréstimos a juros subsidiados, excetuados os gastos de manutencdo da agéncia
financeira. (ABES, 2004)

A decisdo sobre os investimentos ndo se da ao nivel da Agéncia Financiadora,
organismo operacional, mas no &mbito do Comité de Bacia, forum maximo de decisao que
retne as diferentes partes interessadas, como 0s ministérios (meio ambiente, agricultura,
infra-estrutura, economia, inddstria, saude), representantes locais (parlamentares, prefeitos)
e usuarios dos recursos hidricos (saneamento, turismo, unido dos consumidores,
pescadores e demais representantes da sociedade civil organizada). Esse comité constitui o
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segundo elemento de destaque no principio gerencial do modelo
sisttmico de integracdo participativa. Parte-se da premissa de que ha diferentes
expectativas quanto ao uso dos recursos hidricos e, portanto, conflitos de interesse. O
gerenciamento competente desses conflitos, a partir da discussdo permanente no ambito do
Comité que, pelas suas decisdes, exprime o patamar de consenso atingido num
determinado momento, constitui-se num componente essencial do processo.

Assim sendo, o modelo sistémico de integragdo participativa se constitui numa
estratégia de gerenciamento que visa a conservacdo dos recursos hidricos, vistos desde
uma perspectiva de interagdo de seu ciclo natural com o ciclo socio-tecnologico. Essa
interacdo se da através do gerenciamento dos conflitos de interesse dos atores sociais sobre
0s usos atuais e futuros desses recursos e tem sua agdo de mediacdo desenvolvida através
dos recursos financeiros obtidos pela tarifacdo no principio poluidor-pagador ou usuario
pagador.

5. A OUTORGA E A COBRANCA NO GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS

Os dois instrumentos mais importantes no gerenciamento dos recursos hidricos sdo a
outorga e a cobranca. Na outorga do uso da agua, o Estado (Poder Publico) exerce seu
direito como proprietario das 4guas (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, 1988, Artigos 20. Il e 26. 1), autorizando 0 uso das mesmas para certas
finalidades, sob determinadas condi¢des (de quantidade e de qualidade). No sistema de
gestdo compartilhada, a orientacdo geral para a outorga e seus critérios deve ser fixada no
processo de planejamento participado.

GRASSI (2004) assinalou que os usos do recurso e suas condicdes precisam ser
discutidos por representantes dos 6rgdos publicos, dos setores de usuérios e das
comunidades da bacia, no Comité de Bacia. A referéncia precisa ser o diagndstico da
realidade. Como resultados dessas discussGes sairdo as diretrizes para os Orgdos que
formalizardo a outorga e fiscalizaréo os usos e seus efeitos.

No caso da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, € considerada a dimenséo
econdmica dos problemas de escassez, poluicdo, deterioragcdo ambiental, etc., provocados
pelos usos dos recursos hidricos. N&o podendo ser usados indiscriminada e
indefinidamente por todos e em qualquer circunstancia, os recursos hidricos se enquadram,
na categoria de bens econdmicos (ndo sdo bens livres, ilimitados, a disposi¢do de todos).
Cabe a sociedade decidir como seu valor econdmico vai ser definido, quantificado,
atribuido e distribuido entre os usuarios. Por diversos motivos, dos quais um dos mais
importantes é o fato de os recursos hidricos serem bens publicos, os mecanismos de
mercado ndo sdo apropriados para estabelecer os precos correspondentes a cada uso da
agua ou do rio. (GRASSI, 2004). A forma proposta para definir os valores a serem
cobrados, inspirada no modelo francés (e analogo ao que se faz em um condominio para
decidir a quota condominial) é a seguinte:

a) No processo de planejamento da bacia, feito o diagnostico, com auxilio de
organismos técnicos (por exemplo, uma Agéncia de Bacia), discutem-se, no Comité de
Bacia, os objetivos de qualidade e quantidade, por trechos de cursos d’agua, a serem
atingidos em determinado prazo, em fungédo de usos propostos. Esbogcam-se alternativas
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que combinam diferentes objetivos e usos, entre 0os mais desejados e/ou
necessarios. A cada alternativa corresponde um conjunto de acdes, intervencdes ou
obras, com o respectivo custo. Evidentemente, quanto mais ambiciosos 0s resultados,
em aproveitamento dos recursos hidricos com melhoria ambiental, tanto maiores serao
0s custos da alternativa;

b) O Comité decide a alternativa, ficando definido quanto cada setor usuario deve
pagar (pela retirada da agua, pelos lan¢camentos de despejos e até por outros usos, como
navegacgéo, geracao de energia, etc.);

c) A efetivacdo da cobranca deve ser feita por um organismo técnico publico (Agéncia
de Bacia) e 0 montante arrecadado constituird um fundo que permita o investimento direto
em obras ou agdes publicas prioritéarias, ou o financiamento de outras obras ou acfes
publicas ou privadas importantes para a bacia, tudo de acordo com o Plano de Bacia;

d) As quotas ou tarifas definidas pelo Comité de Bacia deverdo ter reconhecimento e
forca legal, sendo obrigatorio seu pagamento pelos setores usuarios.

Ressalta-se, aqui, que € dificil para os setores usuérios arcar com todos os custos de
uma alternativa, ainda que a mesma possa ser de minimos e indispensaveis resultados. Se
necessario, recorrer-se-a a fontes de recursos de capital a fundo perdido ou financiado.
(GRASSI, 2004)

Em contrapartida, vale frisar que os valores das quotas (tarifas) devem ser tais que
desencorajem o desperdicio e a irresponsabilidade. Ao mesmo tempo, que incentivem as
iniciativas proprias para a reducdo da polui¢do e do consumo de 4gua no proprio processo
produtivo.

5.1 Bases conceituais para a Cobranca pelo uso da agua

Uma tarifa, ou preco publico, pode ser aplicada, entre outras possibilidades, pela
utilizacdo do patriménio publico ou quando o poder publico produz bens e servigos e se
indeniza dos custos, através da imposicdo de precos que compdem a pauta de cobranca.
Neste sentido, 0s quatro usos da agua que podem ser cobrados séo:

1) Uso da &gua disponivel no ambiente (dgua bruta) como fator de producdo ou bem de
consumo final,

2) Uso de servigos de captacdo, regularizacédo, transporte, tratamento e distribuicdo de agua
(servigo de abastecimento);

3) Uso de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de esgotos (servico
de esgotamento);

4) Uso da agua disponivel no ambiente como receptor de residuos. (SEMA/RSa, 2003)
Os usos 2 e 3 sdo cobrados pelas companhias de saneamento; o 2 pelas entidades que

gerenciam projetos publicos de irrigagdo. A oportunidade da cobranga dos usos 1 e 4 tem
sido considerada nos processos de modernizagdo dos sistemas de gerenciamento de
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recursos hidricos e do ambiente realizados no ambito federal e de alguns
Estados brasileiros. Eles ja sdo objetos de cobranga em paises que mais evoluiram nessa
area, como é o caso da Franga. O uso da &gua disponivel no meio ambiente, ou o uso de
sua capacidade de assimilagdo de residuos, ndo se constitui propriamente um bem ou
servico produzido pelo poder publico. Apesar disso, configuram-se como um patrimonio
publico, o que justifica sua cobranca, exige do poder publico para que assuma efetivamente
o dominio em nome da sociedade, o exercicio do seu gerenciamento de forma a viabilizar a
harmonizacéo entre as inten¢des de uso e as disponibilidades do meio. Isto constituiria um
servigo. (BRASIL, 2003)

Existem quatro motivacGes para a cobranca. A primeira é a financeira, que busca a
recuperacdo de investimentos e pagamento de custos operacionais e de manutencédo; e
geracdo de recursos para a expansao dos servicos. A segunda é a econémica, através do
estimulo ao uso produtivo do recurso. A terceira é a distribuicdo de renda, pois transfere a
renda de camadas mais privilegiadas economicamente para as menos privilegiadas. E, a
quarta, se refere a equidade social, pela contribuicdo da utilizacdo de recurso ambiental
para fins econdémicos. (SEMA/RS, 2003a)

Analisando-se estas motivacgdes, percebe-se que a financeira busca o ressarcimento
dos custos de investimento, operacdo e manutencdo necessarios a prestacdo do servico, por
um lado (usos 2 e 3). Por outro lado, pode haver interesse em gerar receita para expansdo
do mesmo servico. Sob o0 aspecto econdémico, a cobranca cumpre o papel de estimular a
produtividade do uso dos recursos, evitando desperdicios. Sob ponto de vista social, a
cobranca pode cumprir o papel de agente de distribuicdo de renda, de acordo com uma
sistematica de onerar mais alguns segmentos da sociedade que outros, particularmente
aqueles que sdo mais poluidores, como as industrias, por exemplo.

5.2 Dificuldades de Cobrar pelo Uso da Agua

A Constituicdo Federal Brasileira (1988) €, aparentemente, omissa com relagdo a
cobranca pelo uso do recurso. Entretanto, o artigo 22 estabelece como de competéncia
privativa da Unido legislar sobre as aguas (Inciso 1V), o que pode ser interpretado como
impedimento aos Estados legislarem sobre a cobranca pelo uso da agua. Porém, o ja citado
Codigo de Aguas dispde no paragrafo 2°. do Artigo 36 que “o uso comum das dguas pode
ser gratuito ou retribuido, conforme leis ou regulamentos da circunscricdo administrativa a
que pertencerem” o0 que pode ser interpretado como autorizacdo dos Estados para
estabelecerem leis ou regulamentos que tratem da cobranca. Também, a lei n° 6.938 da
Politica Nacional do Meio Ambiente prevé que o uso econdmico dos recursos ambientais
podera ser cobrado, no inciso VII do artigo 4°., a partir da idéia de que haja “a imposicéo,
ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usuario, da contribuigdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos”.
(BRASIL 2003. p.3) Isso afasta a possibilidade do poluidor, ao pagar pelo uso da agua,
acreditar que tem o direito de polui-la.

Essas normas legais permitem a interpretacdo de que os Estados podem estabelecer
sistemas de cobranga, ja que eles assim estdo obrigados na legislacéo federal. Dentro desta
interpretacdo algumas constituicdes Estaduais, como a do Rio Grande do Sul,
explicitamente tratam da cobrancga pelo direito de uso da agua. Como exemplo se cita,
também, a constituicdo de S&o Paulo. Algumas leis estaduais tratando dos Sistemas de
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Recursos Hidricos tém abordado a questdo da cobranca como é o caso
da Lei 10.350 de 30 de dezembro de 1994, do Rio Grande do Sul e a Lei no. 7.663 de 30
de dezembro de 1991 de S&o Paulo. (SEMA/RS, 2003a)

O Estado do Rio Grande do Sul aprovou no final do ano de 1994 uma moderna
legislacdo que regulamentou o artigo 171 da Constituicdo Estadual, que instituiu um
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, compreendendo critérios de outorga de uso, 0
respectivo acompanhamento, fiscalizacdo e tarifagdo. A lei estabeleceu critérios
normativos para institucionalizagdo do sistema de gestdo estadual das aguas, organizacao
dos usuérios e poder publico, tendo como unidade de planejamento a bacia hidrografica,
bem como a tarifagdo do uso da agua e o rateio de custos de obras de interesse comum.
Sendo assim, o Rio Grande do Sul, no artigo 171 da Constituicdo Estadual, especificou
antecipadamente a cobranca pelo uso da &gua como sendo realizado por tarifacéo.
(CONSITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 1989)

Em resumo, a Lei 10.350 dispde que a cobranga seja resultado de um processo de
planejamento, que a atrele a medidas estruturais e ndo-estruturais, previstas no Plano da
prépria bacia hidrografica onde é realizada a cobranca. O montante da cobrancga seria
resultado de duas parcelas: um valor minimo a ser estabelecido pelo Plano Estadual para
todo o Estado; e um valor adicional a ser estipulado por cada Plano da Bacia Hidrogréfica.
O volume de derivacdo (principio usuario-pagador) ou langcamento de efluentes (principio
poluidor-pagador), seu regime de variacdo e a classe de uso preponderante em que 0 corpo
de agua receptor se acha enquadrado sdo parametros a serem usados para a quantificagdo
do valor cobrado. (SEMA/RS, 2003Db)

E preciso mencionar aqui o artigo 34 da Lei 10.350 que trata sobre o rateio de custo.
O rateio de custo é uma forma de cobranca na qual os custos de uma intervencdo séo
divididos entre os interessados diretos. Trata-se da aplicagdo do principio “beneficiario-
pagador”. A Lei 10.350 dispde o seguinte sobre este instrumento econdmico: “Art. 34 - As
obras de uso maltiplo, ou de interesse comum ou coletivo, terdo seus custos rateados, direta ou
indiretamente, segundo critérios e normas a serem estabelecidos pelo regulamento desta Lei....”
(SEMA/RS, 20034, p. 27)

Trata-se, portanto, de um instrumento que permite o Estado estimular o uso maltiplo
dos recursos hidricos e racionalizar a concessdo de empréstimos a fundo perdido ou de
subsidios. Embora ndo haja referéncia na Lei ao Plano Estadual de Recursos Hidricos ou
aos planos de Bacia Hidrografica, evidentemente a negociacdo a ser promovida pelos
Comités (Inciso | do Art, 34), somente podera ser realizada com racionalidade na medida
em que se reporte a estes documentos de planejamento. H& também necessidade de
regulamentagdo deste instrumento, de forma a estabelecer os critérios de rateio a serem
adotados.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A natureza ha muito tem mostrado que seus recursos sao finitos, em contrapartida as
demandas das sociedades. Apesar desse reconhecimento, a humanidade ainda despende
pouco esforco para assegurar que a utilizagdo dos recursos naturais seja sustentavel. E a
agua € um recurso que particularmente sofre com isso. Fontes tém sido degradadas desde
as primeiras décadas do século XX, a partir da aceleragdo da industrializagdo no mundo e
da urbanizacdo de paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Tem-se
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provocado, com isso, discussdes e proposicOes, por parte de governos e
de organizagOes ndo governamentais, para minimizar as externalidades negativas geradas
pelo homem sobre os recursos hidricos.

Pensando-se no contexto geral do planeta, e especificamente o brasileiro, observa-se
gue ainda sdo incipientes as politicas publicas para tratamento do esgoto doméstico, para
coibir e cobrar agdes de recuperacdo da &gua por parte dos setores produtivos, como
industria e setores de extracdo de minérios e de petroleo, e agricultura. O interesse em
promover o desenvolvimento sustentavel passa pela reducdo da contaminacdo das fontes
de agua, o0 que permitira harmonizar natureza e bem-estar das sociedades.

N&o h& mais espago para a omissao do poder publico, para a resolugdo dos problemas
com a agua. E a alegacdo de municipios brasileiros de que ndo existem recursos para 0
saneamento basico ndo pode mais ser considerada uma justificativa admissivel. Em fungéo
disso, as esferas estadual e federal necessitam oficialmente regulamentar a liberagdo de
usos de &gua e sua cobranca.

No Brasil, desde os anos trinta do século passado, época da criagdo do Codigo das
Aguas, a Unido vem discutindo e legislando sobre a agua. Diversas leis foram criadas e
reformuladas, com o intuito de tornar a legislagdo mais completa e eficiente, permitindo a
execucgdo da gestdo dos recursos hidricos. Apds passar por duas experiéncias de modelos, o
Pais encontrou no modelo sistémico de integracdo participativa, baseado no bem sucedido
exemplo francés, a possibilidade de, enfim, sanar falhas encontradas nos modelos
anteriores. Com isso, tem-se como cobrar do usuario e do poluidor pelo uso do recurso,
sem que estes sintam-se estimulados a poluir por estarem pagando. Isso faz com que seja
viavel a implantacéo efetiva do principio beneficiario-pagador.

Tais questdes disciplinam a outorga e a operacionalizacdo da cobranga da agua, haja
vista que ainda ha um alto grau de abstracdo e imprecisdo nos modelos de gestdo dos
recursos hidricos, apesar dos avangos das Ultimas décadas. De toda forma, os instrumentos
para a execucdo das leis ligadas & agua devem permitir & Agéncia Nacional das Aguas
(ANA), 6rgdo maximo no Brasil, gerenciar adequadamente o recurso, de maneira que o
mesmo seja preservado e renovado, conforme os fundamentos do desenvolvimento
sustentavel da sociedade brasileira.

Por fim, faz-se referéncia a dois problemas relacionados a dgua. A primeira é de que
somente serd possivel obter o éxito pleno na sua gestdo quando houver a consciéncia plena
da sociedade da situagdo atual dos recursos hidricos e da necessidade de sua recuperacao.
A segunda é de que o tratamento da gestdo dos recursos hidricos tem de incorporar
fundamentos tedrico-metodologicos que compreendam as dimensfes éticas sociais e
ecoldgicas que envolvem 0 acesso e 0 uso da agua.
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