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POLITICAS SETORIAIS E MACROECONOMICAS

Anélise do crescimento da producdo agricola da regido Norte Fluminense nas ultimas
trés décadas

Resumo: Com esta pesquisa, buscou-se avaliar as transformagdes ocorridas no perfil da
producdo agricola da regido Norte Fluminense, nas Gltimas trés décadas. Os resultados
evidenciaram que alguns dos produtos tradicionais da regido, como milho, arroz, café,
mandioca, feijdo e banana, perderam importancia para a producdo de cana-de-aclcar. O
crescimento da fruticultura, que vem sendo apontada como uma alternativa para a regido,
foi também constatado, principalmente para os produtos abacaxi, coco, goiaba e maracuja.
Concluiu-se, ainda, que as alteracdes no perfil da producdo agricola, ocorridas na regido,
ndo podem ser explicadas unicamente pela anélise das condi¢des de mercado dos produtos.
Os subsidios concedidos a esse setor, as caracteristicas de sua producéo e a tradicdo de
séculos de cultivo sdo fatores que ajudam a explicar sua expansdao ou permanéncia diante
das condi¢des apresentadas nas Ultimas décadas.

Palavras-chave: cana-de-agucar, subsidios, shift-share, Proalcool, mercado.

1. INTRODUCAO

A partir da segunda metade da década de sessenta, foi adotada a estratégia da
modernizacdo de modernizagdo da agricultura que, inserida num contexto de priorizacéo
do crescimento industrial, deveria incrementar sua base tecnoldgica para atender as
exigéncias impostas pelo setor urbano-industrial. Para implementar esse projeto, foi
implementado um conjunto amplo de instrumentos de politica, como o crédito rural
subsidiado, a politica de precos minimos, o seguro agricola, os programas de pesquisa
agrondmica e extensao rural, os programas especiais de desenvolvimento, entre outros. Em
decorréncia de fatores intrinsecos a modernizacao tecnoldgica e, principalmente, por efeito
das instituicdes e politicas que a promoveram, 0 avango do processo de modernizacao
agricola esteve associado a varias mudangas estruturais e sociais no setor agricola, como a
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aceleracdo do éxodo rural, 0 aumento na concentracdo da distribuicdo da
posse da terra e da renda, a alteracdo no perfil da forca de trabalho agricola, dentre outras.

As mudangas ocorridas na producéo agricola, com a expansdo acelerada do cultivo
de determinados produtos, mormente exportaveis, em detrimento da produgéo de alimentos
voltados para o mercado interno, € uma dessas consequéncias. Esse padrao de crescimento
viesado em favor dos produtos de exportacdo foi destacado por Homem de Melo (1980a,
1980b) e Homem de Melo et al. (1988). Para esses autores, contribuiu para esse
desequilibrio a presenca, no final da década de 60, de precos internacionais elevados e taxa
de cambio favoravel (minidesvaloriza¢cdes cambiais). Além disso, a pesquisa agropecuaria,
ao primar pelo desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas para as culturas de exportacéo,
deixou em segundo plano as culturas domésticas. Como destacado por Rezende (1983),
além de menos sujeitos aos riscos de flutuagbes dos pregos promovidas por politicas
internas, as culturas de exportagdo tiveram ainda maior contribui¢do da pesquisa agricola, a
qual resultou num aumento de produtividade e reducdo das variagfes nas taxas de retorno.
No caso especifico da cana-de-agucar, sua expansdo foi promovida também pelos
estimulos do Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL, criado em novembro de 1975,
que concedeu pesados subsidios ao processo agricola e industrial envolvidos na producéo
de alcool de cana (Brandao, 1988).

Esse desequilibrio ocorreu com particular intensidade no estado do Rio de Janeiro,
como demonstrado por Souza e Lima (2003). No periodo de 1975 e 1985, a agricultura do
estado passou por um processo marcante de alteragdo no perfil de sua producéo, com a
expansdo da é&rea cultivada com café e, principalmente, com cana-de-acucar, que
avancaram sobre &reas antes dedicadas ao cultivo de arroz, banana, mandioca e milho.
Nesse cenario, 0 Norte Fluminense se destaca como regido principal das alteracfes
ocorridas no estado, em particular por ser sua agricultura baseada no cultivo da cana-de-
acucar, produto sobre o qual incidiram varias politicas no periodo. No contexto do
processo de modernizacdo agricola, deu-se a expansdo e a modernizacdo do setor
sucroalcooleiro da regido, apoiadas em vultosa soma de recursos financeiros,
disponibilizados através do Instituto do Aclcar do Alcool-IAA e de programas como o
Plano de Racionalizacdo da IndUstria Acucareira e do PROALCOOL. Algumas das
consequéncias dessa expansdo foram a eliminacdo de lavouras de subsisténcia e culturas
tradicionais, como a mandioca, e 0 crescimento do contingente de trabalhadores
temporéarios, desalojados do meio rural, trabalhando sem vinculos empregaticios e em
condiges precarias (Cruz, 2004).

Nas ultimas décadas, essa atividade vem perdendo dinamismo, em razdo, segundo
Azevedo (2004), dos efeitos dos planos econdmicos, de dividas em délar assumidas no
processo de modernizacdo das firmas, agravadas pela desvalorizacdo da moeda nacional,
além dos custos elevados e da baixa produtividade associada ao déficit hidrico regional,
que implicam desvantagens num contexto de acirramento da competicdo com outras
regifes. Além disso, somam-se a esses eventos a extin¢do do I1AA, na década de noventa, e
a reducéo dos estimulos propiciados pelo PROALCOOL que, concebido num contexto de
alta do petroleo, decorrente dos choques de 1973 e 1979, perdeu importancia a partir de
meados dos anos 80, ja& num cenério de crise fiscal, aceleracdo inflacionéria e reducdo dos
precos do petréleo, no qual os pesados subsidios até entdo concedidos as unidades
produtores tornaram-se inviaveis.

Diante desse conjunto de eventos, é esperado que o perfil da producdo agricola da
regido Norte Fluminense tenha sofrido grandes alteracbes no periodo, cuja analise é o
principal objetivo do presente estudo. Procura-se descrever essas alteracdes, buscando
interpreta-las a luz das mudancas no mercado dos produtos e das politicas agricolas, e
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extrair algumas inferéncias acerca do efeito dessas mudancas sobre a
economia agricola regional.

2. OBJETIVOS

Objetivou-se, neste trabalho, analisar as mudangas ocorridas na composi¢édo da
producdo agricola da regido Norte Fluminense, no periodo de 1970 a 2000, buscando
apreender a importancia do processo de substituicdo de culturas. Embora varios fatores
possam ter atuado na promocdo destas mudancas, a analise procura explica-las pelas
diferencas nas condicdes de precos recebidos, seja em termos de valor, seja em termos do
padrdo de instabilidade apresentado pelos mesmos ao longo do periodo analisado.

3. METODOLOGIA

Para a analise das alteragBes na composi¢do da produgdo agricola, pretende-se
empregar o modelo shift-share, na forma proposta por Yokoyama et al. (1989). Esta
metodologia possibilita investigar as fontes de crescimento da producdo, mediante a
decomposicdo deste crescimento em: efeito area, decorrente das variacbes na area
cultivada; efeito rendimento, advindo de variagcdes no rendimento das atividades; e efeito
localizagdo geogréfica, originado por alteracBes na localizacdo da producéo, associadas ao
crescimento da participacdo de determinada regido na oferta do produto em detrimento de
outras. Além disso, permite que o efeito area possa ser decomposto nos efeitos escala e
substituicdo, a partir dos quais se pode aquilatar em que medida a variagdo na area ocupada
com cada produto se deve a alteracdo na area total ou devido a substituicdo de uma
atividade por outra. A descri¢do deste modelo é feita a seguir.

3.1. Decomposicéo da variacao da producao nos efeitos area, rendimento e localizacéo
geogréfica

Considerando-se um estudo envolvendo n produtos e m municipios de uma dada
regido, a producdo total do j-ésimo produto (total da regido), no instante inicial da analise,
t=0, é dada por:

m m
QjO = Z AijORijO = Zﬂ’ijOAjORijo
i=1 i=1 (]_)
em que:
Qj = producéo total do j-ésimo produto, em que j=1, 2, ..., n;
Ajj = area cultivada do j-ésimo produto, na area do i-ésimo municipio, em que i =1, 2, ..m;
A, = area total cultivada com o j-ésimo produto;
R;j; = rendimento do j-ésimo produto, no i-esimo municipio;
Aij = participacéo do j-ésimo produto no i-ésimo municipio.
De modo semelhante, a producédo total do j-ésimo produto, no tempo t=T, € dada
por:

QjT = Z AijT RijT = zﬂ“ijT AjT RijT
i=1 i=1 (2)

Supondo que apenas a area total do produto se modificasse entre os instantes t=0 e
t=T, a produgdo total de j neste ultimo periodo seria obtida por:

qu\' = Z /1ijo AjT RijO
(3)

Se, além da éarea total ocupada com o produto j, também o rendimento se alterasse
em cada municipio, a producéo final seria:
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Finalmente, se a distribuicdo geografica da area cultivada (Aj) também sofresse
modificagéo, resulta que a producéo total seria obtida por:

ARA ZZ‘UT A]T RIJT = QjT
()

A mudanca total observada na producédo do j-ésimo produto, no intervalo de tempo
compreendido entre 0s perl'odos t=0 e t=T, sera:

T ]0 Zﬂ’uT jiT uT z/lljo jiT uO

ou, escrito de outra forma:

Qir —Qjo = (Qjﬁ} _Qj0)+(Qj6|"R _qu') +(Qjr -Qi"°

(6)

(7)

em que:

Q; —Q, =Variagio total e produgio do j—ésimo produto entre o periodo t=0 e t=T;
Qf —Q,, =efeito area;

Q" —Qj =efeito rendimento;

Qir —QJ.AT*R =efeito localizagdo geogréafica

Pela observacdo das equacdes (4) e (5), pode-se constatar que o efeito localizagéo
geografica (ELG) é dado por:

EI-G‘:Z:ﬂ“ijT jT uT Zluo jT uT AjT(zﬂ’uT ijT zﬂ’uORuT)()
i=1 i=1

Uma vez que a expressdo no interior dos parénteses consiste em uma diferenca
entre duas médias ponderadas dos rendimentos, no tempo T, do produto j no municipio i
(Rijr), cujos pesos séo as respectivas participagdes geograficas do produto (Aij), resulta que
o efeito localizacdo geogréfica sera positivo quando se verificar um aumento na
participagdo do produto nos municipio em que ele apresenta o maior rendimento no
periodo T. No intento de se apresentar os resultados dos diversos efeitos explicativos em
taxas anuais de crescimento, utiliza-se a metodologia proposta por Igreja (1987), citado por
Yokoyama et al. (1989). Assim, tomando a expresséo (7) e multiplicando-a pela expresséo:

1
(QjT - Qjo)
tem-se:
_ (Qﬁr _QjO) + (Qj/:\l"R _lefr) (QjT - T
(QjT _Qjo) (QjT _Qjo) (QjT _Qjo) (9)

Multiplicando ambos os lados da identidade (9) pela taxa anual média de variagdo

na producdo da j-ésima cultura (r), obtém-se:

(Qj/'\r - Qjo) (Qj/‘\r’R - Qj/‘\r) (QJT JT
- r+ r+ r
(QjT - Qjo) (QjT - Qjo) (QjT - Qio) (10)
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em que r € a taxa anual média de variagdo na producdo do j-ésimo
produto, em percentagem ao ano, e cuja expressao € a seguinte.

r= (] 3" O ~1)100

10 (11)
Retomando a equagdo (10), observa-se que a taxa anual de variagdo na produgdo de
j € composta dos seguintes efeitos:

gﬁ ’O;r =efeito area(EA), expresso em percentagem de crescimento do j—€simo produto a0 ano;
i —Qo

(QjT _QjT) . . .
—I’=efEIt0 rendimento(ER), expresso em percentagem ao ano;
(QjT_ jO)

(QJT Q

r = efeito localizacdo geogréfica(ELG), expresso em percentagem ao ano.

(Qr = Qjo)

3.2. Decomposic¢ao do efeito &rea em efeitos escala e substituicéo
A variacdo da area total ocupada por um produto j qualquer, ocorrida no intervalo
de tempo compreendido entre t=0 e t=T, pode ser representada pela expressao:
At - Ao (12)
a qual, por sua vez, pode ser escrita de outra forma, do que resulta na decomposic¢io do
efeito area em dois efeitos:
Air-Ajo = (7Aj0 - Ajo)+(Ait-7Aj0) (13)
Em que:
(7Aj0 - Ajo) = Efeito escala, expresso em hectares;
(AjT-7Aj0) = Efeito substitui¢do, expresso em hectares.

Em (13), vy é o coeficiente que mede a modificacdo na area total cultivada (AT) com
todos os produtos considerados na analise (dimensdo do sistema) entre os periodos inicial
(t=0) e final (t=T), sendo ele obtido por:

y=AT1/AT, (14)

O efeito substituicdo permite observar o comportamento da participagdo do produto
dentro do sistema, sendo ele negativo no caso da ocorréncia de queda na participacdo do
produto considerado, apresentando-se positivo em situacdo oposta. Uma vez que no
sistema de producdo somente se verifica o efeito escala, a soma dos efeitos substitui¢do
deve ser nula, ou seja:

Zn:(AjT _7Ajo) =0
=1 (15)

3.3. Variaveis e fonte de dados

As informac0es relativas a producéo e a area colhida dos produtos foram obtidas de
dados publicados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — FIBGE,
constantes dos Censos Agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96, e do Sistema
IBGE de Recuperacdo Automética — SIDRA. Quanto aos pregos dos produtos, foram
empregados os indices de precgos recebidos fornecidos pela Fundagdo Getulio Vargas.

A escolha das atividades a serem analisadas baseou-se, principalmente, na
importancia relativa de cada produto na &rea total ocupada com culturas permanentes e
temporarias. Com esse procedimento, foram escolhidas as culturas: abacaxi, arroz, banana,
batata-doce, café, cana-de-acucar, coco, feijdo, goiaba, laranja, limdo, mandioca, manga,
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maracuja, milho, tangerina e tomate. Tomando a média do periodo
considerado na analise, as atividades citadas respondem, conjuntamente, por cerca de 80%
do total da &rea ocupada com culturas na regido Norte Fluminense. E importante destacar
ainda que, dentre essas culturas, a cana-de-agucar representa, isoladamente, quase 67% da
area total. Pode-se concluir ainda que cerca de 80% da area total de culturas é dedicada ao
cultivo de apenas seis produtos: o milho, o arroz, a mandioca, a banana e o feijdo, além da
cana-de-acgUcar. Ha que se considerar ainda a importancia assumida pela pecuéria bovina,
de carater extensivo, que implica na predominéncia de pastagens, naturais e plantadas, no
sistema produtivo da regido. Se for considerada como estimativa razodvel da area
destinada a atividades agropecuarias a area total cultivada com as culturas permanentes e
temporarias mais a area ocupada com pastagens, pode-se concluir que essa Ultima
finalidade representa cerca de 70% da area total do sistema da regido, segundo informacdes
dos Censos Agropecudrios. Porém, dada a metodologia empregada na andlise, a inclusdo
de uma atividade com tamanha predominéncia no total do sistema tenderia a mascarar os
resultados e, além disso, ha dificuldades relativas a mensuracdo dos rendimentos para a
pecuaria bovina. Por essa razdo, a area com pastagens ndo sera incluida no sistema
analisado pelo modelo shift-share, mas suas alteracGes no periodo serdo consideradas a
parte, visto a importancia da pecuaria na regiao.

4. Resultados e discussao
4.1. Mudancas na &rea colhida e na producao
4.1.1. Periodo 1970-80

A Tabela 1 exibe, para o periodo 1970-80, a variacdo da &area colhida com o0s
produtos selecionados, bem como os resultados de sua decomposicéo nos efeitos escala e
substituicdo. Neste periodo, ocorreu expansdo do sistema produtivo e, portanto, o efeito
escala foi positivo, resultando na incorporacdo de cerca de 14.256 ha de novas areas ao
cultivo das atividades consideradas. Em decorréncia disso, apenas os produtos que foram
substituidos por outras culturas, perdendo area em montante superior ao incremento
propiciado pela ampliagdo do sistema, sofreram reduco na area colhida®. Esse é o caso de
arroz, banana, café, mandioca e milho, que experimentaram reducdo na area colhida no
decorrer do periodo, perdendo espago para outros produtos no sistema. Quando se
considera a propor¢do com que cada um dos produtos analisados participam na area
permutada entre culturas, cedendo ou tomando espago de outras, verifica-se que a area
perdida por essas culturas foi incorporada quase que totalmente ao cultivo da cana-de-
acucar, que passou a ser desenvolvido em mais de 90% da area subtraida as culturas de
arroz, banana, café, mandioca e milho. Nesse periodo, houve ainda reducdo da area total
ocupada com pastagens, que, de 397.300 ha em 1970, reduziu-se a cerca de 350.210 ha em
1980, liberando terras que, em parte, foram ocupadas pelas culturas em expansdo no
periodo.

Tabela 1 — Decomposi¢do da variacdo da area (ha) com as principais culturas na regido
Norte Fluminense, no periodo de 1970 a 1980

! Para alguns produtos, como é o caso de batata-doce, coco, goiaba, laranja, limdo, manga, tangerina e
tomate, ndo havia informagdes sobre area, producéo e produtividade, para o ano de 1970, em virtude da
pequena importancia dessas culturas na regido. Como essas informages j& passam a constar do ano de 1980,
resulta, como conseqiiéncia direta do modelo de andlise, que o crescimento da area cultivada com esses
produtos reflete apenas o efeito substituicdo, ndo sendo possivel aferir a importancia do efeito escala. Pela
mesma razdo, ndo faz sentido estimar a contribuigdo dos efeitos area, rendimento e localizacdo geografica
para o crescimento da produgdo. Essas consideracfes sdo vélidas também para os resultados exibidos
naTabela 4, referente ao periodo de 1980 a 1990, no caso especifico das culturas de abacaxi e maracuja.
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Culturas Total Escala Substituicdo %
Arroz -3712,00 691,36 -4403,36 -21,20
Banana -4159,00 482,58 -4641,58 -22,35
Batata-doce 37,00 0,00 37,00 0,18
Café -1193,00 133,22 -1326,22 -6,38
Cana-de-agucar 30125,00 10901,31 19223,69 92,55
Coco 21,00 0,00 21,00 0,10
Feijdo 1110,00 174,09 935,91 451
Goiaba 42,00 0,00 42,00 0,20
Laranja 300,00 0,00 300,00 1,44
Liméo 6,00 0,00 6,00 0,03
Mandioca -5288,00 767,50 -6055,50 -29,15
Manga 28,00 0,00 28,00 0,13
Milho -3239,00 1105,94 -4344,94 -20,92
Tangerina 5,00 0,00 5,00 0,02
Tomate 173,00 0,00 173,00 0,83

* 0 percentual exibido refere-se & participacio da area que cada atividade cede ou toma as demais na area
total substituida.

Fonte: IBGE, elaborada pelos autores.

O crescimento da producdo observado neste periodo reflete, em grande parte, as
variacbes na &rea cultivada, como pode ser observado na Tabela 2. Nesse periodo,
constata-se que apenas a cana-de-acucar e o feijao, e em proporcdo bem menos expressiva
0 milho, exibiram crescimento da producdo. Enquanto os dois primeiros beneficiaram-se
tanto de uma expansédo na area colhida como de um aumento na produtividade, no caso do
milho a producdo se sustentou baseando-se, fundamentalmente, no crescimento da
produtividade.

Tabela 2 — Decomposicdo da taxa de crescimento da producgédo (%) das principais culturas
da regido Norte Fluminense em seus efeitos explicativos, 1970-80

Taxa de Efeito
Cultura Crescim. Area Rendim. Loc. Geog.
Arroz -1,26 -4,13 2,91 -0,05
Banana -2,45 -6,97 5,27 -0,74
Café -4,19 -7,81 5,54 -1,92
Cana-de-acgucar 2,91 1,76 1,08 0,06
Feijao 6,67 3,48 2,88 0,31
Mandioca -7,36 -6,90 -0,46 0,00
Milho 0,59 -2,08 2,62 0,05

Fonte: IBGE, elaborado pelos autores.

Para os demais casos, houve reducdo na quantidade produzida no periodo. Com
excecdo de mandioca, todos os produtos considerados apresentaram efeito rendimento
positivo, decorrente do aumento na produtividade, destacando-se o crescimento observado
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em banana e café. Por outro lado, o efeito localizagdo geografica
apresentou-se de modo geral pouco expressivo, exceto no caso do café, principalmente,
evidenciando um deslocamento do cultivo desse produto em diregdo a regifes com
menores indices de produtividade. Segue-se, portanto, que o declinio na producdo desses
géneros se deu, basicamente, por efeito da reducdo na &rea plantada, que passou a ser
ocupada, principalmente, com a cana-de-agucar.
Em principio, as alteracdes observadas no perfil da producéo agricola da regido
Norte Fluminense podem ter sido causadas por mudancgas nas condigdes de mercado de
seus produtos. Uma nogdo das condigdes de mercado do periodo pode ser inferida a partir
da Tabela 3, que exibe o comportamento dos indices de pregos reais de alguns dos
principais produtos analisados, além dos indices relativos ao boi e ao leite, que podem
fornecer indicagdo acerca do maior ou menor interesse pela substituicdo de culturas por
pastagens. Pode-se constatar que o comportamento geral dos precgos foi de crescimento até
1980, ainda que tenham ocorrido reducdes em anos especificos para alguns produtos.
Observa-se reducdo mais expressiva nos precos do arroz e do boi nos de 1976 e 1977,
sendo que, neste Gltimo ano, observa-se ainda queda nos precos da banana, do milho e do
leite. No caso do feijdo, os precos declinaram mais acentuadamente nos anos de 1974,
1977 e 1978. Nos trés ultimos anos, observa-se ainda queda nos precos de café e mandioca.

Tabela 3 — Evolugdo dos pregos recebidos pelos principais produtos, Brasil 1970-80 (1970=100)

Produto
Arroz  Banana  Café Feijdio Mandioca Milho Cana Boi Leite

1970 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1971 124,46 102,92 83,69 86,82 131,84 105,14 91,85 116,22 101,05
1972 133,53 112,26 91,07 74,88 127,63 118,80 90,56 124,28 104,95
1973 126,15 139,41 128,15 162,07 138,16 136,45 91,07 159,10 119,37
1974 153,44 153,82 127,74 116,47 152,46 139,33 98,59 175,36 145,08
1975 192,47 187,47 139,01 108,28 187,67 145,83 119,47 147,03 162,16
1976 127,10 198,17 259,03 188,99 283,69 144,54 122,77 126,86 141,88
1977 106,93 182,80 337,09 150,83 316,65 117,43 129,14 120,55 146,43
1978 129,05 187,76 213,28 97,19 268,85 140,16 119,26 144,31 144,26
1979 144,47 192,49 180,81 109,87 219,05 151,36 123,93 192,29 129,36
1980 144,80 179,99 162,27 186,11 204,32 151,72 132,00 193,27 135,69

Ano

Média 134,76 157,92 16565 12559 193,67 131,89 110,79 14539 130,02
C.v. 20,82% 25,15% 50,85% 33,70%  38,07% 15,82% 14,29% 21,48% 16,80%

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas (2000), elaborada pelos autores.

A média do periodo permite concluir que, nessa década, os melhores precos
estiveram associados aos produtos mandioca, café e banana, e foram relativamente menos
atrativos para a producdo de cana e feijdo, respectivamente. Entretanto, quando se
considera a instabilidade do mercado desses produtos, aqui inferida a partir do coeficiente
de variacdo (c.v.) dos precos %, pode-se constatar que o produto com menor variabilidade

2 Quanto ao efeito da instabilidade de precos, a expectativa teérica é de que os maiores riscos a ela
associados sdo parte da variancia do lucro, a qual, elevando-se, acarreta aumento no custo marginal da
producdo esperada, na hipotese de aversdo ao risco por parte do produtor (JUST, 1975). Nesta perspectiva, as
mudangas nos parametros de instabilidade de pregos teriam por efeito promover a realocacdo de fatores, que
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de precos foi a cana, seguida do leite e do milho. Por outro lado, o café e
a mandioca se destacam, no periodo considerado, como o0s produtos com maior
variabilidade de precos, o que é indicio de um mercado mais instavel.

Sobre esse periodo, pode-se concluir que, embora os pregos tenham sido em geral
favoraveis, todos os produtos, com excecdo de feijdo, foram substituidos no sistema pela
producdo de cana-de-acUcar. Entre os produtos que mais cederam area para a expansao da
cana-de-acUcar estdo o arroz, a banana, a mandioca e o milho.

Com relacdo a média de precos, que pode ser um bom indicador da atratividade
para culturas perenes, é necessario considerar que, em se tratando de culturas anuais, as
decisdes dos agricultores quanto ao plantio podem ser tomadas com base em observacdes
feitas num prazo relativamente curto, com respostas mais imediatas na area colhida e na
producdo. Essa situacdo ajuda a explicar, por exemplo, a reducdo da area e da producao de
mandioca no ano de 1980. Ainda que, na média do periodo, os pregos desse produto
tenham sido elevados, a producdo de 1980 pode ter sido desestimulada pela queda de
precos ocorrida nos anos de 1978, 1979 e 1980. Deve-se considerar, além disso, 0s
incentivos concedidos a expansao da cana-de-aclcar que, segundo Viana (1987), ajudam a
explicar a reducdo na éarea cultivada com esse produto. A maior flexibilidade das decisdes
pode explicar também o aumento da producdo de feijdo, induzida pelos altos incrementos
nos precos nos anos de 1979 e 1980.

J& no caso do milho, a reducdo na area, que ndo se traduziu em queda na produgéo,
em decorréncia do aumento na produtividade, também ndo encontra respaldo no
comportamento dos precos, que ndo foram desfavoraveis no periodo. Também a redugéo
observada na area e na producdo de banana encontra pouca explicagdo no comportamento
dos precos, que foram elevados no periodo, embora a alta instabilidade desses precos, bem
como as quedas ocorridas nos anos de 1977 e 1980, possam ter contribuido para esse
resultado. Ainda que a alta instabilidade dos pregos possa ter contribuido para desestimular
o cultivo do café, seus precos estiveram altos na média do periodo. A reducdo da area com
pastagens, que ndo foi tdo intensa no periodo, pode ter sido o resultado dos precos do boi
gordo no triénio 1974-76, bem como da reducgdo dos precos do leite, ocorrida nos anos de
1976 e 1979. De todo 0 modo, também nesse caso nao parece ter sido o comportamento
dos precos fator decisivo na reducdo da area com pastagens.

A constatacdo feita para esses produtos permite inferir que, nessa década, a reducao
da éarea cultivada com as culturas analisadas deveu-se ndo a condi¢des de mercado
desestimulantes, mas sim a expansdo da cana-de-agUcar que, calcada em incentivos
governamentais, avangou sobre terras anteriormente ocupadas com essas atividades. Em
favor da producdo de cana-de-aglcar nesse periodo devem ter atuado a menor incerteza
quanto ao mercado e a reduzida instabilidade de precos e, principalmente, os pesados
subsidios concedidos através da politica de crédito rural visto que, de modo geral, a
politica de crédito subsidiado concentrou-se em alguns produtos, notadamente o0s
exportaveis, como salientado por Barros e Graham (1978). Mesmo que 0S precos
internacionais do acucar tenham se deteriorado apds 1974, fruto do crescimento da
producdo de agucar de beterraba na Europa e nos Estados Unidos, bem como da redugéo da
demanda dos paises importadores, a criagdo do Programa Nacional do Alcool -
PROALCOOL foi fator de estimulo & expansdo da cana-de-aglcar, como salientado por
Homem de Melo et al (1988).

4.1.2. Periodo 1980-90

se direcionariam para o cultivo dos produtos beneficiados pela reducéo dos riscos, desde que mantidos 0s
valores esperados dos pregos.
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Na Tabela 4 encontram-se os resultados da decomposicdo da
variagdo da area ocorrida no periodo de 1980 a 1990. Nela, observa-se que, ao contrario do
que ocorreu no periodo anterior, essa década foi marcada por uma reducéo do tamanho do
sistema produtivo, evidenciada pelo efeito escala negativo. Somando-se as variagdes
ocorridas nas areas dos produtos considerados na analise, conclui-se que, ao final da
década de 80, a area total cultivada com esses produtos, na regido Norte, havia sido
reduzida em cerca de 3.478 ha.

A reducdo da area total, refletida no efeito escala negativo, indica condigdes menos
propicias ao desenvolvimento do conjunto da agricultura na regido durante o periodo.
Ainda assim, esse processo ndo afetou igualmente a todos os produtos, sendo que, para
aqueles que lograram tomar espaco de outras culturas dentro do sistema, o resultado final
foi uma elevacgdo da area cultivada. Observa-se que apenas arroz, mandioca e milho e, em
menores proporgdes, coco e goiaba, experimentaram reducdo na area colhida no periodo,
decorrente do efeito escala negativo e, principalmente, em virtude de sua substitui¢do por
outros produtos. Dentre esses produtos, 0 milho foi o que apresentou a maior redugéo na
area cultivada, respondendo por quase 75% da area utilizada para a expansao dos outros
cultivos. Como observado no periodo anterior, a area cultivada com cana-de-agucar
manteve-se em expansdo nessa década, incorporando a seu cultivo quase 80% da area
perdida pelas culturas de arroz, mandioca e, principalmente, da area subtraida ao cultivo de
milho. Cabe destacar ainda o crescimento da area cultivada com maracuja, produto que, até
entdo, sequer figurava nas estatisticas da fonte consultada.

Em virtude da auséncia de informacGes sobre a area de pastagens para o ano de
1990 — ndo houve censo nesse ano — ndo € possivel aferir suas alteracbes no periodo.
Entretanto, as informagdes disponiveis mostram que, na primeira metade da década de
oitenta, houve um incremento na area de pastagens, da ordem de 31.120 ha. Diante desse
fato, ao que se soma a conjuntura do periodo, tratada adiante, é provavel que, no saldo da
década, a utilizacdo de terras com essa atividade tenha se expandido.

Tabela 4 — Decomposi¢do da variacdo da area (ha) com as principais culturas na regido
Norte Fluminense, no periodo de 1980 a 1990

Variagao Efeitos

Culturas Total Escala Substituicdo %
Abacaxi 434,00 0,00 434,00 4,33
Arroz -2254,00 -95,84 -2158,16 -21,55
Banana 668,00 -40,97 708,97 7,08
Batata-doce 96,00 -0,61 96,61 0,96
Café 352,00 -10,57 362,57 3,62
Cana-de-acucar 4849,00 -2977,50 7826,50 78,15
Coco -15,00 -0,35 -14,65 -0,15
Feijéo 60,00 -57,95 117,95 1,18
Goiaba -29,00 -0,69 -28,31 -0,28
Laranja 200,00 -4,96 204,96 2,05
Liméo 18,00 -0,10 18,10 0,18
Mandioca -1564,00 -87,09 -1476,91 -14,75
Manga 37,00 -0,46 37,46 0,37
Maracuja 1315,00 0,00 1315,00 13,13
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Milho -7678,00 -197,95 -7480,05 -74,69
Tangerina 21,00 -0,08 21,08 0,21
Tomate 12,00 -2,86 14,86 0,15

* 0 percentual exibido refere-se a participag¢do da area que cada atividade cede ou toma as demais na éarea
total substituida.

Fonte: IBGE, elaborada pelos autores.

Os resultados da decomposicdo da taxa de crescimento da producdo séo
apresentados na Tabela 5. Antes de discuti-los, é necessario destacar que houve, no ano de
1990, para alguns dos produtos analisados, uma alteracdo na unidade de medida da
producdo. Assim, a producdo de laranja, goiaba, limdo, tangerina, manga e maracuja, que
era expressa em mil frutos, passou a ser quantificada em toneladas. Também a produgéo de
banana, até entdo expressa em mil cachos, passou a ser medida em toneladas e, no caso do
café, o ano de 1990 refere-se ao produto beneficiado, ao passo que, anteriormente, as
informacdes referiam-se a café em coco.

Mesmo né&o se dispondo de medidas de equivaléncia entre essas unidades, o fato é
gue, enguanto para banana uma tonelada consiste numa quantidade menor do que a
unidade anterior (mil cachos), nos demais produtos as novas unidades expressam
quantidades maiores do que as unidades anteriores. Disso resulta que, apesar das limitacdes
que as mudangas nas unidades de referéncia acarretam, é possivel, para algumas situagdes,
extrair inferéncia sobre as alteracbes na producdo ocorridas no periodo. Feitas essas
consideragOes, pode-se constatar que a maioria dos produtos experimentou um aumento da
producéo no periodo, com excegdo de banana, cana-de-agucar, coco e milho, cujas taxas de
crescimento da producao foram negativas®.

Tabela 5 — Decomposicao da taxa de crescimento da producédo (%) das principais culturas
da regido Norte Fluminense em seus efeitos explicativos, 1980-90

| Taxa de Efeitos
Cultura Crescim. Area Rendim.  Loc. Geog.
Arroz 2,47 -2,37 1,73 3,11
Banana -0,90 2,80 -3,71 0,01
Batata-doce 21,41 4,74 11,13 5,54
Cafe 0,78 5,27 -5,15 0,66
Cana-de-acgucar -3,24 1,08 -3,44 -0,88
Coco -13,56 -13,11 -1,00 0,54
Feijao 7,74 0,55 4,76 2,42
Goiaba -10,22 -10,22 0,00 0,00

% No caso de banana, como a unidade mais recente corresponde a uma quantidade menor do que a unidade
anterior, a taxa de crescimento negativa obtida deve, necessariamente, corresponder a uma reducdo na
producdo, o que vale também para o rendimento. De modo semelhante, como as unidades de mensuracéo da
producdo de laranja, goiaba, liméo, tangerina, manga, maracuja e café foram alteradas para unidades
correspondentes a maior quantidade de produto, as taxas positivas de crescimento da producdo e do
rendimento devem, sem equivocos, refletir um real aumento nessas medidas. Entretanto, no caso da goiaba,
ndo é possivel extrair, a partir da taxa negativa observada, a conclusdo de sua produgéo declinou no periodo,
visto que a taxa obtida pode estar refletindo, essencialmente, a mudanca na unidade de mensuracdo do
produto. O mesmo pode ser dito com relacgéo as taxas negativas de crescimento dos rendimentos de laranja e
manga.
11
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Laranja 0,75 6,40 -4,25 -1,40

Liméo 26,47 3,57 7,95 14,95

Mandioca 0,93 -2,69 3,94 -0,31

Manga 6,77 7,36 -2,74 2,15

Milho -8,73 -9,24 0,03 0,48

Tangerina 23,01 103,66 2,18 -82,82

Tomate 12,49 0,38 12,08 0,03

Fonte: IBGE, elaborada pelos autores.

No caso de coco e milho, essa reducdo na produgdo deveu-se principalmente ao
declinio da éarea cultivada. Ja para as culturas de banana e, principalmente, de cana-de-
acucar, que experimentou taxa expressiva de declinio da producdo no periodo, a reducéo
na quantidade produzida esti associada a queda nos rendimentos. Embora de expressdo
reduzida em termos de area cultivada na regido, os produtos batata-doce, limédo, tomate e
tangerina foram os que apresentaram as maiores taxas de crescimento na produgdo. Com
exce¢do do ultimo produto, que teve na expansdo da area sua principal fonte de
crescimento, nos demais casos 0 crescimento da producdo fundamentou-se no aumento dos
rendimentos e, no caso de batata-doce e lim&o, cabe destacar ainda a importancia do efeito
localizacéo geogréfica. A producéo de arroz e mandioca, culturas cuja area foi reduzida no
periodo, em favor da expansdo do cultivo da cana-de-acuUcar, principalmente, elevou-se no
periodo, sustentada pelo aumento nos rendimentos €, no caso do arroz, também por uma
alteracdo em sua localizagdo geografica. Também a producéo de feijdo, cuja area manteve-
se estagnada no periodo, elevou-se significativamente, por efeito do aumento nos
rendimentos e da alteracdo em sua localizacéo geogréafica.

O comportamento dos pregos recebidos nesse periodo pode ser observado na
Tabela 6. Enquanto a década anterior foi marcada por uma elevacdo do preco dos
principais produtos, nesse periodo os precos sofrem forte queda. Essa queda se manteve
persistente em praticamente todo o periodo, com recuperacBes apenas pontuais e
insuficientes, na quase totalidade dos casos, para impedir a redugdo dos precos reais pagos
aos produtores. Para alguns produtos, como o café, mas também a cana e o arroz, 0s precos
recebidos no ano de 1990 representavam pouco mais da metade dos valores recebidos no
inicio da década de setenta. Comparando-se a média dos anos oitenta com a média da
década anterior, conclui-se que as perdas mais elevadas ocorreram para mandioca,
principalmente, mas também para café e arroz. Além disso, com excecdo da banana, todos
os produtos apresentaram em média, precos menores do que a média dos precos 0s
recebidos na década de setenta, sendo que os precos médios da cana-de-aclcar e do arroz
ficaram abaixo do valor recebido por esses produtos no ano de 1970, isto €, abaixo do
indice 100.

Tabela 6 — Evolugdo dos pregos recebidos pelos principais produtos, Brasil 1980-90 (1970=100)

Produto
Arroz  Banana  Café Feijdjo Mandioca Milho Cana Boi Leite
1980 144,80 179,99 162,27 186,11 204,32 151,72 132,00 193,27 135,69
1981 109,05 183,91 108,31 194,88 176,76 143,27 134,25 134,81 139,81
1982 124,40 190,14 108,96 93,70 120,10 110,41 128,68 111,57 117,42
1983 12547 172,18 97,83 117,49 9458 147,16 122,70 121,61 114,01
1984 104,54 162,96 106,82 142,20 142,11 138,33 110,00 144,78 104,65

Ano
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1985 119,62 142,05 16854 89,45 12820 120,39 100,53 123,59 98,48
1986 112,35 187,40 340,50 106,31 10537 127,038 79,64 150,45 96,13
1987 66,75 162,33 104,94 87,13 90,75 85,61 82,19 138,25 114,67
1988 67,47 138,13 72,08 74,44 110,83 93,32 68,23 9537 86,16
1989 59,88 171,49 79,97 9567 110,22 83,61 56,53 113,16 84,20
1990 58,89 152,71 52,30 66,20 62,30 7258 55,62 94,54 75,70

Média 99,38 167,57 127,50 113,96 122,32 115,77 97,31 129,22 106,08
Cuv. 28,62% 14,60% 58,40% 40,75%  30,29% 26,86% 27,55% 25,34% 17,49%

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas (2000), elaborada pelos autores.

Esse periodo foi marcado ndo somente por uma reducdo generalizada nos precos
dos produtos considerados, mas também por um aumento na instabilidade de seus
mercados, como permite constatar o coeficiente de variagdo estimado. Com excegédo de
banana e mandioca, houve aumento na instabilidade dos pregos para todos os demais
produtos. Nesse quesito, o café e o feijdo se destacam, no periodo, por apresentar maior
instabilidade de pregos, enquanto os pregos de banana e o leite apresentaram menor
variagdo. H& que se destacar ainda uma significativa alteracdo no mercado da cana-de-
acucar, cujos pregos, alem de declinantes, apresentaram-se mais instaveis nessa década do
que na anterior.

O aumento da instabilidade dos pregos observado neste periodo encontra-se
associado aos efeitos das politicas macroeconémicas, voltadas principalmente para o
combate a inflagcdo. Esse aumento é coerente com a constatagdo de Contador e Silva Junior
(1992), de que houve, a partir da segunda metade da década de 80, durante a atuacdo dos
planos heterodoxos de combate a inflagdo, um aumento na dispersdo dos precos dos
produtos agricolas. Essa situacéo, que ocorreu tanto para produtos de consumo domeéstico
como para exportaveis, ndo foi compensada por maiores retornos, visto que esse
movimento foi simultaneo a reducao dos precos recebidos pelos produtores.

A instabilidade no contexto macroecondémico na década de 80 resultou em grande
aumento do risco na agricultura, inviabilizando as politicas de precos minimos e de crédito,
principalmente com a crise financeira de 1987, quando se observa restricdo ao crédito e
adocdo de novas regras de comercializagdo (Rezende, 1992). Com o desequilibrio
macroecondmico p6s 1986 e as medidas implementadas para contorna-lo, surgiu um
conjunto de fatores afetando o setor agricola, dentre os quais: o crescimento dos pre¢os dos
produtos agricolas inferior ao dos produtos industriais durante a forte aceleracéo
inflacionaria no periodo 1986/90; a valorizagdo do cruzeiro; as tentativas de austeridade
monetaria e fiscal; e, a estagnacdo econémica, com reflexos negativos sobre a demanda
interna (Homem de Melo, 1992).

A Tabela 7 apresenta o indice de relagdo de trocas, tomando-se como indicador dos
custos de produgéo os valores pagos como remuneragdo aos trabalhadores permanentes.
Em virtude da auséncia de dados, ndo foi possivel estimar essa relagdo para o conjunto da
década de setenta, exceto para 0s seus trés ultimos anos, que sdo apresentados juntamente
com os valores relativos aos anos oitenta. Pode-se concluir, a partir dessas informagdes,
que a relacdo de trocas declinou para alguns produtos, afetando principalmente os cultivos
de café e mandioca. Para esses produtos, a relacdo de trocas representava, em 1990, cerca
de 20 a 30% da relacdo de trocas do inicio da série, 0 ano de 1977. Também para feijdo e
cana, a relagdo de trocas encontrava-se bastante depreciada ao final desse periodo,
representando cerca de 65% do valor de 1977. Em todos esses casos, aos quais se soma o
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leite, a média da relacdo de trocas da década de oitenta foi inferior a
média dos trés Ultimos anos da década anterior.

Tabela 7 — indice de relagéo de trocas (precos recebidos/remuneragdo do trabalho permanente) no
periodo de 1977 a 1980 (1977=100)

Ano Produto
Arroz  Banana Café  Feijdo Mandioca Milho Cana  Boi  Leite

1977 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1978 114,46 97,42 60,01 61,12 80,53 113,21 87,59 113,55 93,44
1979 125,02 97,43 49,63 67,40 64,01 119,27 88,80 147,60 81,75
1980 130,12 94,61 46,26 118,57 62,00 124,16 98,22 154,05 89,05
1981 97,49 96,17 30,71 12351 53,36 116,63 99,37 106,90 91,28
1982 108,50 97,00 30,15 57,94 3537 87,69 92,94 86,32 74,79
1983 124,48 99,93 30,79 82,64 31,69 132,95 100,80 107,03 82,61
1984 110,60 100,85 35,85 106,66 50,77 133,27 96,36 135,86 80,85
1985 111,39 77,38 49,79 59,06 40,31 102,08 77,51 102,09 66,97
1986 113,91 111,15 109,52 76,42 36,08 117,29 66,86 135,31 71,18
1987 76,21 108,42 38,01 70,53 3499 89,02 77,70 140,02 95,61
1988 68,78 82,38 2331 53,80 38,16 86,63 57,60 86,25 64,15
1989 48,14 80,64 20,39 54,52 29,92 61,20 37,63 80,69 4943
1990 83,81 127,13 23,61 66,79 29,94 94,06 6554 119,35 78,68

Média 77/80 117,40 97,37 63,98 86,77 76,64 11416 93,65 128,80 91,06
Média80/90 97,58 97,79 39,85 79,13 40,24 104,09 79,14 11399 76,78

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas (2000), elaborada pelos autores.

De todo o0 modo, e exceto para os produtos café e mandioca, a relacdo de trocas ndo
sofreu declinio tdo intenso como foi verificado para os precos. Produtos como milho, boi,
arroz e banana ndo sofreram, nesse periodo, reducéo significativa na relacdo de trocas, cuja
média apresenta-se proxima ou superior a média do ultimo trimestre da década anterior.

Como visto, a década de oitenta caracterizou-se como um periodo de redugdo dos
precos, de deterioragdo dos incentivos governamentais e de aumento da instabilidade dos
mercados, 0 que, na regido Norte Fluminense, contribuiu para a contracdo da area total
cultivada. Nesse periodo, ocorreu um processo de substituicdo de culturas em que o0s
produtos arroz, mandioca e milho cederam &rea para a produgdo de cana-de-acUcar,
principalmente, além de banana e, em propor¢des menores, também café e feijdo. Os
resultados dessa década, assim os da década anterior, condizem com a observacao de Cruz
(2004), segundo a qual a expansdo e a modernizacdo da agroindlstria acucareira,
processada nas décadas de 70 e 80, foi responsavel pela eliminagéo de outros cultivos.

A reducdo na &rea colhida com arroz e mandioca, que foi compensada pelo
crescimento da produtividade, pode estar associada ao comportamento de seus pregos que,
além de instaveis, sofreram queda no periodo, principalmente ao final da década, com
conseqliente erosdo das relacbes de troca. Outro aspecto, salientado por Guanziroli (1999)
é que a producgdo de mandioca, destinada em grande parte ao processamento em pequenas
industrias de farinha da regido, foi perdendo espaco para a farinha produzida no Parand,
com equipamentos mais modernos e com melhor qualidade. A produgdo a menores custos
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tem possibilitado a insercdo da farinha paranaense no mercado
Fluminense e capixaba a precos iguais ou inferiores aos praticados na regiéo.

Porém, com relagdo ao milho, a evolugdo dos pregos nédo foi tdo desfavoravel no
periodo, principalmente quando comparada com o comportamento dos valores da cana,
produto para o qual perdeu area, mesmo com este apresentando pregos e relacéo de trocas
inferiores. Portanto, pode-se concluir que nesse periodo, como no anterior, a area
cultivada com cana mantém-se em expansdo, substituindo outros produtos, a despeito de
sinais de mercado contrarios a essa substituigao.

Como argumentado anteriormente, é provavel que também a area de pastagens
tenha se elevado no periodo, visto ser a pecuéria extensiva uma atividade que requer menor
despesa de custeio, condigdo adequada ao ambiente de incertezas e de reducdo da oferta de
crédito que caracterizou a década de oitenta. Além disso, os precos do boi gordo, quando
comparados aos dos outros produtos, foram relativamente favoraveis a expansdo dessa
atividade no periodo.

Como ressaltado por Guanziroli (1999), a persisténcia da cana-de-aclcar e da
pecuaria em cenarios pouco favoraveis tem explicacdo no processo produtivo dessas
atividades. A cana-de-aglUcar, uma vez plantada, permanece sendo colhida por prazo
superior a Cinco anos, a0 passo que a pecuaria extensiva apresenta custos minimos de
manutencdo, servindo, segundo Mendonga (1987), como reserva de capital. Em ambos os
casos as receitas geradas, se ndo permitem obter altas taxas de retorno, asseguram certa
“auto-sustentabilidade” ao sistema de producao.

4.1.3. Periodo 1990-00

Na Tabela 8 séo exibidos os resultados da decomposicdo da variacdo da éarea dos
produtos analisados, referente ao periodo de 1990 a 2000. De modo semelhante ao que
ocorreu na década anterior, porém de forma muito mais intensa, esse periodo foi marcado
por reducdo da area total cultivada com os produtos considerados, o que se reflete em
efeito escala negativo. A contracdo do sistema produtivo da regido, nesse periodo,
implicou na reducgdo de cerca de 46.956 ha, que deixaram de ser cultivados com esses
produtos. No saldo, isso implica dizer que, decorridas trés décadas, o sistema produtivo da
regido é 33.612 ha menor do que fora no inicio da série, 0o ano de 1970. No caso das
pastagens, a inexisténcia de informacbes para o ano de 1990 e 2000 impedem uma
inferéncia de seu comportamento no periodo. Entretanto, os dados de 1995 demonstram
que houve, relativamente ao ano de 1985, um crescimento de 27.711 ha na area de
pastagem, certamente ocupando éreas antes destinadas ao cultivo dos produtos substituidos
no sistema.

Tabela 8 — Decomposi¢do da variacdo da area (ha) com as principais culturas na regiao
Norte Fluminense, no periodo de 1990 a 2000

Variacao Efeitos

Culturas Totgl Escala Substituicdo %

Abacaxi 333,00 -92,24 425,24 10,67
Arroz -2174,00 -752,60 -1421,40 -35,66
Banana -175,00 -668,43 493,43 12,38
Batata-doce -59,00 -28,27 -30,73 -0,77
Café -754,00 -210,62 -543,38 -13,63
Cana-de-acucar -40635,00 -39293,98 -1341,02 -33,64
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Coco 665,00 -1,28 666,28 16,72
Feijao -2005,00 -757,48 -1247,52 -31,30
Goiaba 104,00 -2,76 106,76 2,68
Laranja -291,00 -106,27 -184,73 -4,63
Liméo -12,00 -5,10 -6,90 -0,17
Mandioca 2008,00 -786,81 279481 70,12
Manga -32,00 -13,81 -18,19 -0,46
Maracuja -376,00 -279,49 -96,51 -2,42
Milho -494,00 -912,00 418,00 10,49
Tangerina -16,00 -5,53 -10,47 -0,26
Tomate -43,00 -39,32 -3,68 -0,09

* 0 percentual exibido refere-se a participacdo da area que cada atividade cede ou toma as demais na area
total substituida.

Fonte: IBGE, elaborada pelos autores

Diante do efeito escala negativo, apenas os produtos abacaxi, coco, goiaba e
mandioca, que passaram a ocupar terras deixadas pelas demais culturas, tiveram uma
elevacgdo na area cultiva no periodo. No que se refere as substitui¢des ocorridas no periodo,
os produtos que mais se beneficiam pela ocupagdo da area de outras culturas foram a
mandioca, principalmente, seguida de coco, banana, abacaxi e milho. Esses produtos
passam a ser cultivados em areas subtraidas a producdo de arroz, cana-de-agucar e feijdo,
além da area deixada pelo café, para citar as mais importantes.

A evolucédo da quantidade produzida da maior parte dos produtos da regido reflete,
essencialmente, a reducdo na area colhida, como pode ser constatado na Tabela 9. Isso
ocorre para arroz, batata-doce, café, feijdo, laranja, limdo, manga, maracuja, tangerina e
tomate, nos quais o declinio da area cultivada ndo foi acompanhado de um aumento de
mesma magnitude nos rendimentos. No caso da producdo de banana, a queda na
produtividade foi o fator preponderante na explicacéo do declinio da producéo, ainda que a
reducédo da area cultivada tenha também contribuido para isso.

Por outro lado, as culturas cana-de-agucar e milho, cujas areas foram reduzidas no
periodo, mantiveram taxas de crescimento positivas, sustentadas pelo crescimento na
produtividade, ainda que tenha havido um deslocamento da produgéo de ambas em diregéo
a regides menos propicias ao cultivo, como mostra o efeito localizacdo geografica
negativo. No caso de coco, observa-se que o grande aumento na produgdo deveu-se
principalmente ao crescimento da &rea, mas também & elevacéo da produtividade. Embora
o efeito localizacdo geogréafica tenha sido suplantado pelos efeitos area e rendimento, seu
elevado valor indica que essa cultura vem se expandindo para municipios com menores
produtividades, provavelmente estimulada por condicdes de mercado (que,
excepcionalmente favoraveis, estariam induzindo o desenvolvimento dessa cultura mesmo
em regides pouco apropriadas para tal. Finalmente, a producéo de abacaxi e de mandioca
apresentou crescimento no periodo, decorrente do aumento da &rea cultivada, que
predominou sobre a queda dos rendimentos e sobre o efeito localizagcdo geogréafica
negativo.

Tabela 9 — Decomposicao da taxa de crescimento da producédo (%) das principais culturas
da regido Norte Fluminense em seus efeitos explicativos, 1990-00

Cultura Taxa de Efeitos
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Crescim. Area Rendim.  Loc. Geog.

Abacaxi 7,12 16,64 -0,12 -9,41
Arroz -5,74 -7,81 1,88 0,19

Banana -1,39 -0,47 -1,06 0,15

Batata-doce -5,88 -4,66 0,00 -1,22
Café -12,51 -13,34 1,18 -0,35
Cana-de-acgucar 3,44 -0,76 5,31 -1,12
Coco 66,44 69,62 25,20 -28,38
Feijéo -8,91 -6,84 -0,04 -2,02
Laranja -7,46 -6,21 0,04 -1,29
Liméo -6,46 -5,73 0,00 -0,73
Mandioca 3,57 13,54 -1,07 -8,90
Manga -1,25 -6,74 2,62 2,87

Maracuja -7,17 -7,03 -0,16 0,02

Milho 1,34 -0,79 3,53 -1,39
Tangerina -8,39 -9,66 0,00 1,27

Tomate -2,79 -2,37 -0,04 -0,38

Fonte: IBGE, elaborada pelos autores

Com relagdo aos precos recebidos, esse periodo repete, de forma ainda mais
acentuada, a tendéncia de declinio observada na década anterior. Pode-se constatar, a partir
dos valores da Tabela 10, que os pregos declinam na maior parte dos anos, com
recuperagdes pontuais, insuficientes para recompor as perdas do periodo. No ultimo ano da
série, 0s precgos recebidos pelos produtores de arroz, feijao, cana e leite equivalem a cerca
de 35 a 45% do valor recebido no ano de 1970 e, com excecdo de banana, nos demais
casos os precgos recebidos ao final do periodo ndo chegam a representar 70% dos valores
recebidos naquele ano. Pode-se concluir ainda que, para todos os produtos considerados, a
média de precos recebidos nesse periodo foi inferior a média do periodo precedente.

Tabela 10 — Evolucéo dos precos recebidos pelos principais produtos, Brasil 1990-00 (1970=100)

A Produto

o Arroz  Banana  Café Feijdio Mandioca Milho Cana Boi  Leite
1990 58,89 152,71 52,30 66,20 62,30 72,58 55,62 94,54 75,70
1991 7391 151,16 47,39 65,25 72,59 76,53 58,19 86,01 69,71
1992 5425 110,55 40,76 50,52 81,73 67,78 60,09 82,03 6525
1993 53,66 116,26 51,54 63,37 81,11 69,79 53,67 86,94 67,57
1994 52,05 14854 91,85 76,19 58,26 59,98 55,36 84,39 60,66
1995 42,48 221,06 83,09 45,44 82,17 49,40 49,76 68,64 63,14
1996 44,57 170,50 67,54 49,70 86,06 56,97 54,33 58,52 55,54
1997 4594 13588 89,76 44,60 80,16 45,78 55,46 59,25 48,59
1998 55,29 139,14 80,13 75,95 74,37 50,53 54,10 61,25 46,13
1999 49,46 14358 75,76 49,65 73,38 53,70 43,39 65,73 45,04
2000 39,32 127,35 68,36 35,38 67,11 57,87 43,14 68,27 45,53
Meédia 51,80 146,98 68,04 56,57 74,48 60,08 53,01 74,14 58,44
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Cv. 1953% 2429% 31,09% 2911% 1467% 19,66% 9,87% 19,11% %

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas (2000), elaborada pelos autores.

O comportamento observado para 0s precos recebidos nessa década reflete, em
grande medida, as alteragBes ocorridas na operacionalizacdo da politica agricola e na
conducdo das politicas macroecondémicas. Como destacado por Graziano da Silva et al.
(1997), houve, no inicio da década de 90, um desmanche dos instrumentos de politica
agricola, como a garantia de precos minimos e os estoques reguladores, associado a
reducdo da oferta de crédito. Esse processo se deu num contexto de rapida abertura
comercial e sobrevalorizagdo do cadmbio, expondo o setor agricola a competicdo com
produtos externos que, em muitos casos, devem seus baixos pre¢os aos pesados subsidios
concedidos em seus paises de origem. Porém, diversamente do periodo anterior, essa
década é marcada por significativa reducdo na instabilidade dos precos recebidos, o que se
aplica a quase todos os produtos, com exce¢do de banana, cuja instabilidade aumentou, e
leite, cujos precos apresentaram um padrdo de variabilidade semelhante ao da década
anterior. Nesse periodo, cana e mandioca foram os produtos com menores instabilidades de
precos, enquanto café e feijao se destacam como os produtos com mercado mais instavel.

Nesse periodo, a relacdo de trocas manteve sua trajetdria descendente, como pode
ser observado na Tabela 11. Com excecdo de banana e boi, além de milho, nos demais
casos a relacdo de trocas encerra o periodo bastante depreciada, situando-se, nos casos de
café, mandioca e feijdo, em torno de 40% do valor do ano de 1977, e, para boi, leite e
arroz, esse relagdo esta é cerca de 60-70% ao valor computado naquele ano. A média do
periodo ¢ inferior a média da década precedente para quase todos os produtos, exceto para
banana, cuja relacdo de troca-se elevou-se, e mandioca, onde ela manteve-se proxima da
média do periodo anterior. Tomando-se, como saldo da evolugdo dos precgos recebidos e
pagos pelos produtores desde 1977, a média das relacGes de trocas da década de noventa,
pode-se concluir que os produtos mais afetados foram o café e a mandioca, merecendo
ainda destacar o feijdo, a cana e o leite. Em menores propor¢des, houve também
depreciacdo da relacdo de trocas para arroz e milho. Ja para o boi ndo houve reducao
significativa na relagdo de trocas, e, caso de banana, essa relagdo até se elevou.

Tabela 11 — indice de relagéo de trocas (precos recebidos/remuneracio do trabalho permanente) no
periodo de 1990 a 200 (1970=100)

Produto
Ano

Arroz Banana Café  Feijdo Mandioca Milho Cana Boi Leite

1990 8381 127,13 23,61 66,79 29,94 94,06 6554 119,35 78,68
1991 98,06 117,31 1994 61,37 32,52 92,46 63,92 101,21 67,54
1992 73,42 8752 1750 48,48 37,36 83,54 67,34 98,49 64,49
1993 56,45 7154 17,20 47,26 28,81 66,85 46,75 81,13 51,91
1994 7931 132,40 44,40 82,30 29,98 83,22 69,84 11406 67,50
1995 69,44 211,40 43,09 52,66 45,36 7354 67,35 99,53 75,38
1996 71,33 159,64 34,29 56,40 46,52 83,04 72,01 83,08 64,91
1997 73,70 127,52 45,68 50,72 43,43 66,88 73,67 84,32 56,93
1998 86,05 126,67 39,56 83,81 39,08 71,61 69,72 84,55 52,42
1999 80,87 137,32 39,29 57,55 40,52 79,95 58,74 9533 53,77
2000 67,65 128,16 37,31 43,15 38,98 90,66 61,45 104,18 57,20
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Média 76,37 129,69 32,90 59,14 37,50 80,53 65,12 96,84 62,79

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas (2000), elaborada pelos autores.

A derrocada dos precos e das relagdes de troca, fruto das politicas adotadas nesse
periodo, se refletiu na reducdo do cultivo da maior parte dos produtos considerados,
deixando ociosas terras que, estima-se, tenham sido ocupadas na maior parte por pastagens
e, em menores propor¢oes, pelo cultivo de mandioca. A expansdo da area dedicada a essas
atividades resulta, em parte, do comportamento dos precos de seus produtos, que,
comparados aos demais, foram relativamente mais favoraveis nesse periodo. Por outro
lado, ambos as atividades caracterizam-se na regido pelo baixo nivel tecnologico,
implicando em menor dispéndio com insumos, e também com mao-de-obra no caso da
pecuaria, do que resulta menor necessidade de recursos financeiros e menores riscos frente
as incertezas do mercado. Esses resultados sdo, portanto, indicios de que houve um recuo
das principais atividades agricolas da regido, dentre elas a cana-de-agucar, em favor de
atividades desenvolvidas extensivamente, com baixos niveis de investimento e pouca
exigéncia de mao-de-obra.

Na explicacdo das alteracbes na area colhida com cana-de-agucar, devem ser
consideradas algumas dificuldades especificas do setor. Como destacado por Brandéo
(2004), diversas usinas foram construidas durante o periodo em que a producdo de alcool
foi subsidiada pelo PROALCOOL e, com a retirada dos subsidios, ao que se soma a baixa
produtividade ocasionada pelos reduzidos indices pluviométricos e pelo regime irregular
de chuvas, a atividade entrou em declinio e muitas usinas foram desativadas. Como saldo,
houve reducéo de cerca de 24% na area plantada com esse produto na regido na década de
noventa, enquanto no Brasil ela cresceu aproximadamente 17%.

5. Consideragdes finais

Nas ultimas trés décadas, a mudanca mais marcante no perfil da producéo agricola
da regido Norte Fluminense foi a perda da importancia de alguns de seus produtos
tradicionais, como milho, arroz, café, mandioca, feijdo e banana, em favor da producéo da
cana-de-agUcar. Paralelamente, vem ocorrendo um crescimento na participacdo das
culturas de abacaxi, coco, goiaba, maracujd na agricultura regional, ainda que sem
corresponder, em termos de area, a importancia das culturas substituidas pela cana-de-
acucar.

No geral, as alteracdes no perfil da producdo agricola ocorridas na regido ndo
podem ser explicadas unicamente pela analise das condi¢bes de mercado e da evolucéo
tecnoldgica dos produtos. Ainda que o aumento da produtividade, juntamente com o
comportamento dos precos e das relacdes de troca, nem sempre tenham sido favoraveis a
cultura da cana-de-agUcar, esta atividade expandiu-se na maior parte do periodo, as custas
de outros cultivos. Os subsidios concedidos a esse setor, as caracteristicas de sua produgédo
e a tradicdo de séculos de cultivo sdo fatores que ajudam a explicar sua expansdo ou
permanéncia diante das condi¢des apresentadas nas Gltimas décadas.

Finalmente, observou-se que as alteragdes ocorridas no perfil da producéo agricola
nas Ultimas trés décadas ndo culminaram em maior diversificacdo da economia agricola
regional. Embora tenha havido reducdo na area cultivada com cana-de-agUcar,
concomitante a um aumento na importancia de novas atividades, principalmente a
fruticultura, culturas tradicionais da regido perderam, para ndo mais recuperar, a posicéo de
destaque que ocupavam no passado. No saldo desses eventos, a participacdo da cana-de-
acucar na area total, historicamente alta, elevou-se ainda mais, mesmo que o cenario que
tanto favoreceu a sustentacéo e expansédo dessa atividade tenha se deteriorado.
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Em sintese, a agricultura da regido Norte Fluminense permanece
altamente especializada, o que é uma caracteristica indesejavel sob o aspecto da
sustentabilidade de seu desenvolvimento. Condi¢Oes adversas no mercado dos produtos em
que sua economia esta assentada podem ter grandes conseqiiéncias de ordem econdmica e
social, como demonstram os fatos presenciados nas Ultimas décadas.

6. REFERENCIAS

AZEVEDO, H. J. Uma analise da cadeia produtiva da cana-de-aglcar na regido Norte
Fluminense. In: PESSANHA, R. M., SILVA NETO, R. (Org.) Economia e
desenvolvimento no Norte Fluminense: da cana de acUcar aos royalties do
petroleo. Campos dos Goytacazes, RJ: WTC Editor, 2004. 364 p.

BARROS, J. R. M., GRAHAM, D. H. A agricultura brasileira e o problema da producéo
de alimentos. Pesquisa e Planejamento Econdmico, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 695-
726, dez. 1978.

BRANDAO, A.S.P. O pblo de fruticultura irrigada no norte e noroeste Fluminense.
Revista de Politica Agricola, 2004, ano XIII, n. 2, p. 78-86.

BRANDAO, A. S. P. The brazilian agricultural policy experience: rationale and
future directions. Knoxville: Tennessee, 1988. (Mimeo.).

CONTADOR, C. R, SILVA JR., L. C. A. Inflacéo, precos relativos e risco na agricultura:
algumas notas. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA
RURAL, 30, Rio de Janeiro, 1992. Anais... Brasilia: SOBER, 1992. p. 27-34.

CRUZ, J. L. V. Modernizacdo produtiva, crescimento econémico e pobreza no Norte
Fluminense (1970-2000). In: PESSANHA, R. M., SILVA NETO, R. (Org.) Economia
e desenvolvimento no Norte Fluminense: da cana de agucar aos royalties do
petroleo. Campos dos Goytacazes, RJ: WTC Editor, 2004. 364 p.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. FGVDADOS. Endereco eletronico:
http://fgvdados.fgv.br/index.htm, abril de 2000.

FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censos
Agropecuarios, 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/96. Rio de Janeiro: FIBGE. [S. d.]. Ndo
paginado.

FUNDA(;AO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sistema
de Recuperacdo Automatica de Dados — SIDRA. http://www.sidra.ibge.gov.br, abril
de 2005.

GRAZIANO DA SILVA, J.,, BALSADI, O. V., GROSSI, M. E. O emprego rural e a
mercantilizacdo do espago agrario. S&o Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 11, n. 2,
p. 50-64, 1997.

GUANZIROLI, C. E. (Coord.) Proposta de plano de desenvolvimento do assentamento
Zumbi dos Palmares. Rio de Janeiro: projeto de cooperacdo técnica MEPF-
INCRA/FAO, 1999. 160p.

HOMEM DE MELO, F. Agricultura brasileira: um novo horizonte de crescimento. In:
SEMINARIO INTERNACIONAL DE POLITICA AGRICOLA, 3, Vigosa, 1992.
Resumos... Vigosa: DER/UFV, 1992. p. 25-43.

HOMEM DE MELO, F. B. A agricultura nos anos 80: perspectivas e conflitos entre
objetivos de politica. Sdo Paulo: FIPE, 1980a. (Relatorio de Pesquisa).

HOMEM DE MELO, F. B. Disponibilidade de tecnologia entre produtos da agricultura
brasileira. Revista de Economia Rural, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 221-50, abr./jun. 1980b.

HOMEM DE MELO, F. etal. A questdo da producéo e do abastecimento alimentar no
Brasil: um diagnostico macro com cortes regionais. Brasilia: IEA/IPLAN; PNUD;
Agéncia Brasileira de Cooperagdo, 1988. 424p.

20
Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural



e — XLIV CONGRESSO DA SOBER
ﬁ “Questdes Agrarias, Educagéo no Campo e Desenvolvimento™
-

Frura)

10 2P g ey g
[

JUST, R. E. Risk aversion under maximization. American Journal of
Agricultural Economics, Massachussetts, v. 57, n. 2, p. 347-52, 1975.

MENDONCA, C. E. R. Tecnologia e relagdes de producdo na agricultura campista. In:
MENDONCA, C. E. R. (Org.) Evolucéo da agricultura em Campos-RJ: mudanca
tecnoldgica e relagdes de producéo. Campos: CEPECAM/FCMC, 1987, 88 p.

REZENDE, G. C. Do cruzado ao Collor: os planos de estabilizacdo e a agricultura.
Revista de Economia Politica, Sao Paulo, v. 12, n. 2, p. 46, abr./jun. 1992.

REZENDE, G. C. Setor externo e agricultura. Literatura Econémica, Rio de Janeiro, v.5,
n. 3, p. 299-318, 1983.

SOUZA, P. M., LIMA, J. E. Mudancgas na pauta de produtos e efeitos sobre o perfil do
emprego agricola nas regides Sul e Sudeste — 1975-1995. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba: IPARDES, n. 104, p. 41-60, 2003.

VIANA, A. R. Agricultura ndo canavieira em Campos. In. MENDONCA, C. E. R. (Org.)
Evolucdo da agricultura em Campos-RJ: mudanca tecnoldgica e relagdes de
producdo. Campos: CEPECAM/FCMC, 1987, 88 p.

YOKOYAMA, L. P., IGREJA, A. C. M., NEVES, E. M. Modelo shift-share: uma
readaptacdo metodoldgica e uma aplicacdo para o Estado de Goias. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 27, Piracicaba, 1989.
Anais... Brasilia: SOBER, 1989. v.1, p. 63-68.

Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural

21



