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Resumo

O ponto de partida desta pesquisa € o pressuposto tedrico que a Extensdo Rural
constitui a porta de acesso dos produtores rurais a modernidade. Para tanto adotamos o
modelo teérico de Giddens e consideramos a Extensdo Rural como ponto de acesso aos
sistemas peritos. Particularmente nos interessa refletir sobre o papel desempenhado pelos
extensionistas, agentes fundamentais desse processo, indagando como 0S mMesmos
percebem sua atividade. Para tanto, realizamos um estudo de caso, tendo como objeto de
analise a EMATER-GO no periodo de 1975 a 1999. Foi possivel constatar a recorrente
referéncia, por parte dos extensionistas, a nogao de confianga, categoria central que explica
a adesdo dos individuos a um projeto de modernidade que 0s mesmos nao controlam.

Introducéo

Com a expansdo da modernidade ocorrem mudangas de comportamento,
caracteristicamente produto de uma crescente racionalizacdo. Cada vez mais nos tornamos
dependentes do conhecimento cientifico e tecnologico, base desse processo de
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moderniza¢do. Sendo assim, a importancia do conhecimento e da
tecnologia, em qualquer ramo da atividade humana é fato notério, e particularmente no
setor agricola. Estamos a cada dia ingressando no mundo da informética, da biotecnologia
e das novas fontes de energia. Ciéncia e tecnologia sdo instrumentos imprescindiveis para
que o pais possa dispor plenamente de suas riquezas naturais e transforma-las em bens
econdmicos a serem colocados a disposicao de toda a sociedade.

O processo de modernizagdo da agricultura, principalmente a partir de meados da
década de 60, induziu uma crescente racionalizacdo das atividades produtivas no campo.
Esse processo, em parte, foi sustentado por uma significativa rede de extenséo rural,
formulada pelo Estado. Apesar de beneficiar principalmente os grandes produtores, a
intervencdo do Estado, particularmente as atividades de Extensdo Rural, atingiu também os
produtores familiares. Estas intervencfes provocaram mudangas na forma de pensar dos
produtores familiares, no seu comportamento e na sua visdao de mundo, levando-o0s na
maioria das vezes a incorporar, em alguma medida, o pensamento racional e reflexivo.

Para analisarmos esse processo tomamos como referéncia tedrica o modelo
proposto por Anthony Giddens para estudar a modernizacdo (Giddens, 1991, 1996 e 2003).
Particularmente nos interessa a leitura que o autor realiza da insercao dos individuos nesse

processo, por meio de uma monitoracéo reflexiva da acéo.! Giddens enfatiza a importancia
dos sistemas peritos? na construcéo da reflexividade em situacdo de modernidade. Parte da
premissa de que a natureza das instituicbes modernas estd profundamente ligada ao
mecanismo da confianga em sistemas abstratos. Em condi¢des de modernidade, o futuro
estd sempre aberto, ndo apenas em termos da incerteza comum das coisas, mas, em termos
da reflexividade do conhecimento no qual as praticas sociais sdo organizadas. Numa
situagdo em que muitos aspectos da modernidade tornaram-se globalizados, ninguém pode
optar por sair completamente dos sistemas abstratos envolvidos em instituicbes modernas.
Por esta razéo, contatos com peritos ou seus representantes ou delegados, sob a forma de
encontros em pontos de acesso® sdo peculiarmente significativos nas sociedades modernas.
Os encontros com 0s representantes de sistemas abstratos podem ser regularizados e
assumir facilmente caracteristicas de confiabilidade associada com amizade e intimidade,
como, por exemplo, de um médico, dentista ou agente de viagens, com os quais se lida
regularmente por um periodo de anos.

! Segundo Giddens a monitoragéo reflexiva da acfo é “O carater deliberado ou intencional do
comportamento humano, considerado no interior do fluxo de atividade do agente; a acdo ndo é uma
série de atos discretos, envolvendo um agregado de intengfes, mas um processo continuo.” (2003,
p. 443)

2 “QOs “Sistemas Peritos’sdo 0s sistemas de exceléncia técnica ou competéncia profissional que
organizam grandes areas dos ambientes material e social em que vivemos hoje. A maioria das
pessoas leigas consulta “profissionais”- advogados, arquitetos, médicos, apenas de modo periodico
ou regular. Mas, os sistemas nos quais esta integrado o conhecimento dos peritos influenciam
muitos aspectos do que fazemos de uma maneira continua. Ao estar simplesmente em casa, estou
envolvido num sistema perito, ou numa série de tais sistemas, nos quais deposito minha
confianca”.(GIDDENS, 1991, p.35).

® Ponto de acesso sdo pontos de conexdo entre individuos ou coletividades leigos e os
representantes de sistemas abstratos. Sdo lugares de vulnerabilidade para os sistemas abstratos,
mas, também juncdes nas quais a confianca pode ser mantida ou reforcada.
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A confianga pressupbe fé em principios impessoais, que
retrucam apenas de uma maneira estatistica quando ndo cumprem com o0s resultados
buscados pelos individuos. Esta € uma das principais razdes pelas quais os individuos nos
pontos de acesso se esforcam para se mostrar confidveis; eles proporcionam o elo entre a
confiangca pessoal e a do sistema. A confianga em sistemas abstratos contribui para a
confiabilidade da seguranca cotidiana, mas por sua propria natureza nao pode oferecer nem
a mutualidade nem a intimidade que as relag6es de confianca pessoal oferecem.

Com o desenvolvimento dos sistemas abstratos, a confianca em principios

impessoais, bem como em outros andnimos, torna-se indispensavel a existéncia social. O
homem ndo detém todo o conhecimento, hoje cada atividade deve ser feita por instituicbes
especializadas. A confianga pessoal, precisa entdo ser trabalhada pelas partes envolvidas,
requerendo uma entrega do individuo para o outro, a confianga tem que ser ganha e 0 meio
da fazé-lo consiste em abertura e cordialidade demonstraveis.
No contexto desta pesquisa, com base nas analises de Giddens, adotamos o conceito de
sistemas peritos e pontos de acesso, ou seja: A Extensdo Rural e Assisténcia Técnica
(EMATER/AGENCIA RURAL) é um ponto de acesso entre os produtores familiares e as
novas tecnologias (Pacotes Tecnoldgicos) implementadas pelos sistemas peritos (as
normas da agronomia, maquinas e equipamentos das industrias, etc).

O objetivo deste trabalho é analisar a atividade extensionista como um ponto de
acesso aos sistemas peritos para o produtor rural, nos termos definidos acima.
Particularmente nos interessa refletir sobre o papel desempenhado pelos extensionistas,
agentes fundamentais desse processo, indagando como 0s mesmos percebem sua atividade.

Para tanto, realizamos um estudo de caso, tendo como objeto de andlise a
EMATER-GO. Fizemos o levantamento dos dados da atuacdo da empresa durante o
periodo de 1975-1999. Para entendermos a acdo dos agentes envolvidos neste processo,
num primeiro momento fizemos uma visita a alguns municipios da Microrregido Sudoeste
de Goiéas, ocasido em que realizamos entrevistas com técnicos da extensdo rural para
conhecimento de algumas particularidades dessa microrregido em relacdo as outras do
Estado de Goias. Essas entrevistas foram complementadas por outras que envolveram
técnicos envolvidos com a Extensdo Rural em todo o estado de Goias. No total realizamos
21 entrevistas com técnicos que atuaram e atuam na empresa no periodo em estudo.

A extensado rural em Goias

De modo geral a Extensdo Rural em Goiés segue a trajetoria observada no pais
como um todo. A base da sistematizacdo desse processo ocorreu com a criagdo da
Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) em 1956 para coordenar as
Unidades Estatais de Extensdo Rural em todo o pais. A terminologia “Associacdo de
Credito e Assisténcia Rural”, esta consubstanciada aos primeiros programas de Extensdo
porque foram implantados vinculados ao crédito rural supervisionado, dada a sua
importancia no financiamento e melhoria da renda do produtor rural. Com a criagdo da
ABCAR, todas as Associacdes de Crédito e Assisténcia Rural dos Estados (servigos
estaduais de extensdo) a ela se filiaram e passaram a fazer parte do érgdo maximo de
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direcdo da ABCAR, que era sua Junta Governativa.” No final da década
de 60 e inicio da década de 70, O Sistema Brasileiro de Extensdo Rural contava com a
ABCAR e mais 21 Associacdes de Crédito e Assisténcia Rural, 1025 escritérios locais e
138 regionais, atuando em regime de cooperagéo com o governo federal.

Neste contexto, o trabalho extensionista passou institucionalmente por mudancas,
perdeu um pouco do seu aspecto aleatério e improvisado, “informal”, dando lugar a agéo
planejada baseada em critérios racionais e neutros como anunciava a moderna técnica de
planejamento. O trabalho educativo passou a constituir a tentativa de mudar o

comportamento das familias rurais quanto a utilizacdo de inadequadas praticas agricolas e
de auséncia de planejamento de trabalho, para que estas se libertassem e pudessem viver
“independentes de ajudas governamentais”.

No dia 03 de marco de 1959, sob os auspicios da ABCAR e do Governo do Estado
de Goiés, nasce a ACAR-Goias - Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de
Goiés. Langou-se entdo em solo goiano a semente da Extenséo Rural.

A década de 1965 a 1974 foi bastante fértil para a ACAR-GO no Estado, pois, neste
periodo, o numero de escritorios locais elevou-se de 13 para 81 e de escritorios regionais
de 02 para 12. A sua forca de trabalho no campo elevou-se de 36 para 279 extensionistas
até o final do decénio 1965/75.

Os técnicos de Extensdo Rural entrevistados sdo undnimes em ressaltar a
importancia da ACAR-GO, por reconhecerem que, até entdo, o Estado tinha praticamente
suas instituicbes agropecudrias que nao conseguiam muitos resultados, porque faltava
integracdo entre elas. Mas, com a metodologia mundial herdada dos Estados Unidos da
América- EUA, que veio primeiramente para ACAR-MG (1948), disseminou-se pelo
Brasil e chegou em Goias. Esta metodologia de trabalho demonstrativa, de acordo com os
técnicos, realmente convencia o produtor rural, que ficava atento as novidades, analisando,
e muitos deles aderiam as novas tecnologias.

Cabe destacar o primeiro Plano Diretor Quinqgiienal (1961-1965)°, no qual o
Sistema ABCAR alinha-se ao modelo de modernizagdo conservadora, patrocinado pelo

* “A finalidade principal da ABCAR era coordenar a Extensdo Rural no Brasil, preservando sua
filosofia, principios, normas e metodologia de acdo, acompanhando o desempenho das filiadas,
realizado avaliagBes de resultados e buscando novos caminhos para aumentar a eficcia dos
servicos. A ABCAR era, ainda, responsavel pela obtencdo e distribuicdo dos recursos financeiros
de origem federal , internacional e de outras fontes. Promovia o intercdmbio de conhecimentos
entre os técnicos das filiadas e do exterior (...). A ABCAR procurou expandir a Extensdo Rural nos
Estados, estimulando a assinatura de convénios com os governos que ainda ndo dispunham de tais
servicos(...)” “Esse foi o melhor periodo da Extensdo no Brasil, em termos de expansdo e qualidade
dos servicos prestados. E um fato histérico que precisa ser avaliado, sem tendenciosidade, para
obter-se algumas licBes Uteis sobre a conducdo de servicos financiados pelo poder publico”.
(OLINGER, 1996, p. 59-61).

®>“A ABCAR (1960) definiu seu Plano diretor 1961-1965, a extensdo Rural como um processo de
educacdo informal, destinado a agricultores, donas-de-casa, jovens rurais e demais interessados no
melhoramento da agricultura e do lar em melhores condic6es de vida para as populagdes rurais(...).
Conforme o Plano Diretor para o SIBER, seria o desenvolvimento do meio rural, através da
valorizagcdo do homem, contribuindo, desta forma, para o desenvolvimento do pais”. (RIBEIRO,
1985, p. 15).
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Governo federal e apoiado, fundamentalmente pelo estimulo ao uso do
crédito rural subsidiado, com vistas a tecnificacdo da agricultura para a producdo de
excedentes comercializaveis.

Neste contexto, os médios e grandes produtores ganham espag¢o como publico-meta
do servico de extensdo rural, que, segundo o sistema vigente na época, estaria mais
preparado para atender as exigéncias bancérias de garantias reais para a concessao de
créditos, além de apresentar melhores condic¢Ges de respostas a tecnificagcdo proposta para a
producéo de excedentes, como previa 0 modelo de modernizagéo em vigor.

As implicacbes desse modelo se fizeram sentir na modificacdo da estratégia de
atuacdo, a extensdo rural passa a atuar dentro de um processo de contato individual
baseado em visitas para orientacdo técnica e crediticia, em detrimento de um trabalho
grupal e participativo. Com este processo, o trabalho com a familia foi questionado e
enfraquecido.

E preciso também analisar esse desenvolvimento de uma outra forma, pois existia o
interesse da Associagédo Internacional Americana-AlA no desenvolvimento desse processo
no pais. E importante ressaltar que alguns agentes envolvidos nesse processo
desenvolveram uma percepgdo critica, por exemplo, identificando os interesses envolvidos
na adogcao dos modernos pacotes tecnoldgicos. Apesar disso, a maior parte dos técnicos

entrevistados afirma que o trabalho da empresa, nesse periodo, era um trabalho mais
coordenado; segundo eles, havia uma disposi¢do e uma organizagdo da propria empresa no
desenvolvimento dos trabalhos, um planejamento, era uma época melhor para se trabalhar.

A ABCAR foi extinta e, em 14 de fevereiro de 1975, foi criada a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER. A partir dai, e para
manter coeréncia com o principio de descentralizacdo das estruturas administrativas no
ambito dos estados e dos territorios, foram criadas as Empresas de Assisténcia técnica e
Extensdo nos Estado (EMATER) E AssociacOes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
nos territorios (ASTER). O Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica (SIBER) passou a
constituir o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER).°

As EMATER deveriam substituir as Associagdes de Crédito e Assisténcia Rural
(ACAR, ASCAR, ANCAR) que eram associagOes civis, sem fins lucrativos, de direito
juridico privado, ao passo que as EMATER eram empresas publicas estaduais, com
personalidade juridica de direito privado, a exemplo da EMBRATER. Assim, cabia aos
Estados a adequacdo a Lei 6.126 em 1975. Por determinacdo do Governador Irapuan Costa
Junior, iniciaram-se o0s preparativos para a transformacdo da ACAR-Goids em EMATER-
Goiés - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Goias.

A Lei 7.969, de 15 de outubro de 1975, consolida esses estudos €, em reunido, no
dia 25 de fevereiro de 1976, a junta Governativa da ACAR-GO aprova a incorporacdo da

® “Criada a EMBRAPA teve inicio a movimentacdo em Minas Gerais para criagdo de uma empresa
de extensdo rural semelhante a de pesquisa. O argumento que circulava era assegurar recursos
financeiros ao sistema de extensao rural, problema que estava comegando a tornar-se insol(vel ante
0 crescimento quantitativo, sem a necessaria qualidade, do quadro do pessoal dos servigos
estaduais(...). A ABCAR vinha sofrendo retaliagbes do Ministério da Agricultura, a ponto de
remeter os recursos financeiros para os Estados via sua Delegac¢des Estaduais (OLINGER, 1996, p.
93)
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Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Goias pela
EMATER-Goiés e, assim, nasce 0 novo sistema, coordenado, agora, pela EMBRATER.

Com a criacdo da EMBRATER (1975) e a extin¢cdo da ABCAR (1975), 0 novo
sistema elege como prioritarias algumas diretrizes e estratégias, dentre elas, prioridade aos
pequenos e médios produtores rurais, aos agricultores e trabalhadores rurais sem terra e as
familias dos agricultores assistidos representados pelas mulheres e jovens rurais. Nessa
perspectiva, a EMATER-GO, tomando como base a assisténcia aos produtores a partir do
ano de 1980, intensificou a assisténcia aos pequenos produtores, atendendo em média
30.000 pequenos produtores ao ano. Apesar do atendimento a este grande nimero de
pequenos, médios e grandes produtores, ndo houve aumento no total geral de produtores
assistidos pela extensdo rural. Isto nos leva a inferir que o problema podera ter ocorrido
pela repeticdo dos mesmos produtores assistidos durante o periodo em questdo, ou seja,
1980/1999.

No desenvolvimento de suas acfes, a empresa priorizou bastante o trabalho com
conservacao do solo. Vale ressaltar, que a prioridade a conservacgdo do solo estava voltada
para as regifes onde o cultivo e a mecanizacdo sdo intensivos: Sul, Sudoeste e Mato
Grosso de Goiés. Outro fator que contribuiu para esta pratica a partir de 1975 foi a criacéo,
pelo Governo Federal, da Lei que disciplinava “a protecdo do solo”(Lei n® 6.225 de
14/07/1975). A explicagdo para essa prioridade a conservacao do solo em determinadas

regides se da pelo fato de serem regides agricultdveis com muita lavoura, o que exige que
se faga conservagéo do solo.

Outra éarea trabalhada pela empresa foi a capacitacdo da obra rural, de acordo com
dados da empresa a capacitacdo de mao de obra tem por objetivo a melhoria da méo de
obra do setor primario, representada por produtores, assalariados, jovens, dirigentes de
cooperativas, por meio da transferéncia de tecnologia, visando o aumento da producéo e da
produtividade a0 mesmo tempo que concorre para a elevagdo das condigdes de vida do
homem do campo.

Os cursos de capacitacdo abrangiam varias areas: olericultura, arroz, milho, soja,
sericicultura, feijéo, fruticultura, algoddo, bovinos de corte e leite, educagdo, nutricdo,
alimentacdo, salde, organizacdo rural e conservacdo do solo, dentre outros. Para a
realizacdo desses cursos 0s servigos de extensdo rural contavam com a participagédo de
parceria com profissionais liberais, 6rgdos e entidades federais, estaduais e municipais,
além de recursos técnicos e financeiros a época postos a disposi¢do do programa, como por
exemplo, o Programa Intensivo de Preparacdo de Méo de Obra- PIPMO, Organizacdo de
Salde do Estado de Goids- OSEGO, Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor-
FUNABEM , Servico Nacional de Aprendizagem Rural- SENAR, dentre outros.

Outro fator também considerado para a realizacdo desse programa de capacitacdo
de mé&o de obra rural é que a caréncia de mao de obra qualificada no meio rural acentuava-
se a medida que novas tecnologias eram introduzidas no setor agropecuério.

E importante analisar neste momento como era feito o trabalho de transferéncia de
tecnologia aos produtores, como era a aceitagdo dos produtores com relacdo a essas
técnicas, e que resultados a empresa obtinha visando o aumento da producdo, a
produtividade e o bem-estar do produtor e da sua familia. Segundo os técnicos da extensdo,
primeiramente eram feitos contatos para conhecimento da realidade do produtor; logo ap6s
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eram feitas visitas periddicas, reunides, unidades demonstrativas para a
transferéncia de tecnologia, dias de campo e excurs@es, para mostrar os resultados obtidos
aos produtores.

E importante também analisar a aceitagdo dos produtores quando do recebimento
dessas técnicas, se recebiam de imediato ou se havia resisténcia, se viam vantagens ou
desvantagens nas mesmas. Ao observar a relacdo dos extensionistas com 0s produtores
constatamos que a aceitacdo ou nao dependia do nivel de confianca estabelecida entre eles.
Para os técnicos, isso ndo foi tdo facil, exigia paciéncia, habilidade para transformar,
adequar o que era tradicional em conhecimento moderno.

De acordo com os técnicos entrevistados, a relagdo no passado era muito boa, era
uma relagdo de confianca; além de um planejamento com a comunidade, havia Vvarios
técnicos para fazer a extensdo. Alguns técnicos destacam o paternalismo na empresa, mas,
paternalista ou ndo, a confianga dos produtores com os técnicos era muito fortalecida, e
iss0, € unanime entre os técnicos da empresa, talvez por ser justamente paternalista.

Uma outra questdo destacada por varios técnicos era que naquela época as
tecnologias eram mais demoradas, 0s meios de comunicagdo ndo chegavam ao campo com
a velocidade que chegam hoje, era entdo um processo de adoc¢do que envolvia desde o dia
em que ele recebia a primeira mensagem até a adocdo da técnica, era muito mais
demorado.

Analisando esta oposicdo entre o tradicional e moderno, Giddens (1997) afirma que
a modernidade sempre se colocou em oposicao a tradicdo. A experiéncia global da

modernidade esta interligada e influéncia, sendo por ela influenciada, a penetracdo das
instituicbes modernas nos acontecimentos da vida cotidiana. Ou seja,

Estamos todos presos as experiéncias do cotidiano, cujos resultados, em
um sentido genérico, sdo tdo abertos quanto aqueles que afetam a
humanidade como um todo. As experiéncias do cotidiano refletem o papel
da tradicdo, em constante mutacdo e, como também ocorre no plano
global, devem ser considerados no contexto do deslocamento e da
reapropriacdo de especialistas, sob o impacto da invasdo dos sistemas
abstratos. A tecnologia, no sentido geral da técnica, desempenha aqui o
papel principal, tanto da forma de tecnologia material quanto da
especializada expertise social.(GIDDENS, 1997, p.77).

A tecnologia (conhecimento) transformada em processos de uma determinada agéo,
arte ou ciéncia.

Para fazer transferéncia de tecnologia junto aos produtores, era preciso uma boa
relacdo com os Orgdos de pesquisa; este fator também foi discutido com os técnicos da
extensao rural. Segundo eles, a extensdo ndo vive sem a pesquisa e, se a pesquisa nao se
integrar com a extensdo perde a funcdo de ser. No Estado de Goiés, com a criagdo da
EMGOPA- Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria em 1973, veio a Estacdo
Experimental de Arroz e Feijdo, o relacionamento das institui¢cdes, segundo eles, foi mais
facil.

Cabe aqui fazer a diferenciacdo existente num sistema perito, ou seja, 0 sistema
perito que rege a moderniza¢do no campo € a ciéncia agronémica, este sistema se divide
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em produtores do conhecimento que no caso Sd0 0s institutos de
pesquisa e nos difusores do conhecimento que sdo 0s pontos de acesso, que no caso € a
extensao rural.

Com relacéo a area de Bem Estar Social, de acordo com os dados institucionais, o
objetivo desse trabalho era o de melhorar o nivel de vida junto as familias e comunidades,
a EMATER-GO atuando prioritariamente nas areas de saude, alimentacéo e educag&o.

O trabalho em saude voltou-se para a educacdo sanitaria, formagdo de infra-
estrutura sanitaria e prevencdo as doencas de massa. Na area de alimentac&o enfatizou-se a
educacdo alimentar, levando-se conhecimentos sobre produgdo de alimentos a nivel
domeéstico, educacdo nutricional, consumo de alimentos e melhoria de habitos alimentares.

Em educacdo, procurou-se somar acdo aos esforcos publicos, no sentido de
solucionar problemas educacionais, dinamizacdo de escolas rurais, construcdo de escolas,
utilizando-se das forcas vivas da comunidade. Em alimentacdo, enfatizou-se a educacéo
alimentar, levando conhecimento sobre producdo, produtividade e consumo de alimentos e
melhoria de habitos alimentares.

Segundo os técnicos, em épocas de campanhas de vacinagdo todos do escritério se
mobilizavam para trabalhar juntamente com as extensionistas sociais nas campanhas.

Percebe-se na area de bem-estar-social, a ligacdo da empresa de Extensdo Rural
com outros sistemas peritos, ou seja, a extensdo rural também foi difusora de
conhecimentos que abarcam os sistemas que regem as normas para saude e alimentacao.

Na organizacdo rural, de acordo com os relatorios, a mesma € representada pelo
cooperativismo, pelo sindicalismo, por clubes e associa¢Ges de produtores, constituindo-se

assim como a base para o autodesenvolvimento dos agropecuaristas, entendendo que a
promocdo do homem rural esta direta e positivamente relacionada com a organizagdo de
suas entidades de classe.

Na area de pecuaria as agdes da EMATER-GO, no campo de criagdes,
contemplaram preferencialmente, bovinos de leite, bovinos de corte, suinos e aves. Dentre
as atividades desenvolvidas para a melhoria da produtividade dessas exploragdes,
destacam-se: confinamento, inseminacéo artificial, imunizacdo do rebanho, formacéo de
pastagens, mineralizagdo e alimentacdo do animal na seca.

Segundo relatérios, em coeréncia com a prioridade de atendimento ao pequeno e
médio produtor, a empresa estimulou a introducdo de criacdes de pequeno porte como,
abelha e ovelha como alternativa para obtencdo de maiores rendimentos e a ocupagéo da
mé&o de obra familiar, além de permitir o incremento de produtos de subsisténcia.

Na agricultura, de acordo com os relatdrios de atividades, as acBes de assisténcia
técnica, voltadas para o aumento da producao e produtividade, foram direcionadas a todas
as culturas com representatividade econdmica para o Estado de Goias. Procurou-se
também, junto aos produtores, estimular a introducéo e fomento de novas culturas, como é
0 caso da cana de agucar e do trigo.

A EMATER-GO deu maior énfase aos seguintes aspectos: conservacao do solo e da
agua, administracdo rural, racionalizagdo do processo de comercializacdo, através da oferta
de informag6es de mercado, reducdo nos custos de produgdo, uso de insumos modernos,
irrigacdo e drenagem, etc.
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Apesar da enorme importancia da EMBRATER como ponto de acesso dos
produtores rurais & modernas tecnologias, a mesma foi extinta no governo do presidente
Fernando Collor de Melo. Um fator importante para a decadéncia dos servigos de extenséo
no pais, com relagdo a extincdo da ABCAR e da ACAR é que as mesmas eram
consideradas como organizacfes sem fins lucrativos, filantropicas e, nessa condicéo,
isentas do pagamento de obrigacOes sociais, impostos e taxas, tais como INSS (Previdéncia
social), LLR. (Imposto de Renda), IPVA (Imposto sobre veiculos automotores), ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias), etc.’

Dentre outros fatores, o ndo ajustamento aos novos tempos, questdes politico
administrativas, metodologicas, técnicas, politicas, relacionamentos, salérios, motivacao,
contribuiram para a decadéncia dos servicos de extensdo no pais. Um outro fator
importante a ser destacado é que neste periodo acabou o crédito subsidiado enfraquecendo
assim os servicos de extensdo que dependia dos mesmos. Diante desse quadro, apoiado em
inimeros problemas, em 1990, o Governo do Presidente Fernando Collor, no seu

Programa de reformas com supressdo de instituicbes publicas, enviado ao Congresso
Nacional, propde a extingdo da EMBRATER.®

A responsabilidade pela coordenacdo da extenséo rural, que era da EMBRATER
passava entdo, para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —- EMBRAPA. Com a
extingdo da EMBRATER, os dirigentes das EMATERs estaduais conseguiram junto ao
governo federal a criacdo da Associagdo Brasileira das Empresas de Extensdo Rural -
ASBRAER em 1990. E, com os esfor¢os da ASBRAER, FAZER e EMATER, foi criada
pelo decreto n® 1.261 de 4 de outubro de 1994 o DATER- Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, junto a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Rural do
Ministério da Agricultura.

Nas analises de OLINGER (1996), o departamento ja nasceu fraco, principalmente
quanto aos recursos financeiros e materiais disponiveis para ajudar a manter os servicos de
extensdo existentes no pais, que na sua maioria, se encontrava sob forte crise financeira.’

" “As isencBes citadas representavam uma economia para a ABCAR e Associadas que
girava em torno de 25% sobre o montante das folhas de pagamento de pessoal, ou seja,
uma quantia mais que suficiente para cobrir todas as despesas de capital e custeio dos
servicos de extensdo do ex-sistema brasileiro composto pela ABCAR e Associagdes
Estaduais(...)”.“A EMBRATER e suas associadas estaduais perderam a prerrogativa de
isencOes fiscais que eram concedidas 8 ABCAR e as suas associadas. A perda orcamentaria
significava cerca de 10 milhdes de dolares por més”. (OLINGER, 1996, p. 125-126)

8 “A prova que a EMBRATER estava realmente enfraquecida e que o proprio Sistema Brasileiro de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ja ndo possuia a forga e 0 &nimo necessarios para reverter o
quadro , foi a aprovacao da proposta presidencial, pelo poder legislativo, sendo a EMBRATER
extinta e seus funcionarios demitidos”.(OLINGER, 1996, p. 167)

® “A avaliacéo historica da extensdo rural no Brasil leva a crer que o periodo em que a extensdo
rural produziu os melhores resultados para os produtores rurais e para a agricultura brasileira foi
aquele em que o sistema era composto por associagdes civis, sem fins lucrativos, de direito juridico
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A extingdo de um sistema de gestdo nacional fez com que cada
estado da Federacdo buscasse sua propria resposta para a necessidade de manter a extensao
rural. No caso especifico de Goids a EMATER foi transformada em Agéncia Rural,
mudando seus status juridico. Com isso, a situacdo da empresa, atualmente, é quase que
exclusivamente dependente do Governo de Goias e dos convénios com a prefeitura, e
diante disso, a empresa tem que construir e estabelecer uma relacdo de confianca com as
duas esferas governamentais. Outro fator de dificil conciliacdo, citado pelos técnicos, é a
questdo da ingeréncia politica dentro da extensdo rural, isso muitas vezes dificulta a
continuidade dos trabalhos.

Consideragdes Finais

Esta pesquisa foi realizada com o intuito primordial de revelar algumas das
particularidades do processo de modernizacdo agropecudria: qual foi o papel das
instituicbes que foram criadas para promover este desenvolvimento no campo. Nessa
perspectiva, optamos por utilizar o referencial tedrico de alguns autores, para trabalharmos
temas especificos. E, o modelo tedrico utilizado para explicar as especificidades da
modernidade, introduzida no meio rural, por meio das instituicbes especializadas foi o da
modernidade reflexiva de Anthony Giddens.

Anthony Giddens nos oferece uma nova interpretacdo das transformagdes sociais
associadas a modernidade, mostrando os mecanismos de desencaixe, intrinsecamente
envolvidos no desenvolvimento das instituicGes modernas. a cria¢do das fichas simbdlicas,
0 estabelecimento dos sistemas peritos e as relacfes de confianca que s&o essenciais para o
distanciamento tempo-espago, constituem elementos centrais para compreender a agdo dos
extensionistas encarregados de promover a modernizacao da agropecuaria.

No processo de modernizacdo da agricultura foram criados mecanismos
institucionais para viabilizar o processo de modernizacéo junto ao produtor rural. Diante da
nossa pesquisa, baseados nas leituras bibliogréficas, na pesquisa de campo, identificamos
que a emater-go foi e ainda € um ponto de acesso entre modernizagdo da agropecuaria e

privado (AssociacGes de Crédito e Assisténcia Rural-tipo ACAR), instituidas nos Estados e
Territorios e coordenadas por uma Associa¢do nacional, a ABCAR (Associacdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural), formando o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural, que tinha como
6rgdo maximo uma Junta Governativa”’(OLINGER,1996,p. 173).
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producdo familiar, trabalhando juntamente com os 6rgaos de pesquisa e
levando os seus resultados ao campo em forma de unidades demonstrativas, cursos,
excursdes, dias de campo; enfim, proporcionando o conhecimento ao produtor rural. com
algumas dificuldades, com suas falhas, é claro, mas durante o periodo foi o Unico 6rgao a
desenvolver este trabalho, o de ser intermediaria junto ao produtor.

Quando analisamos a modernizac¢do agropecuaria, vista pelo lado da aceitacdo do
produtor na visdo dos extensionistas, podemos perceber claramente que a introducdo das
tecnologias ndo foi facil, era preciso um trabalho de sensibilizacdo, conhecimento, prética,
pois a aceitacdo por parte do produtor ndo era imediata. significava uma mudanca de
cultura, a até aquele momento ele vivia do conhecimento tradicional passado de pai para
filho.

Quando Giddens afirma que a confianga em principios impessoais, bem como em
outros andnimos, torna-se indispensavel a existéncia social, e, que essa confianca pessoal
precisa ser trabalhada pelas partes envolvidas, requerendo uma abertura do individuo para
0 outro, a confianga tem que ser ganha e o meio de fazé-lo consiste em abertura e
cordialidade demonstraveis. Trazendo isso para 0 contexto da nossa pesquisa, torna-se
bastante claro que o0s extensionistas conseguiam fazer as transferéncias de tecnologia
porque existia uma confianca do produtor no técnico extensionista no sentido do
conhecimento cientifico. Mas também existia uma confianca que ultrapassava esse limite,
ou seja, transferindo o conhecimento cientifico para os lagcos da vida cotidiana, o técnico
passava a fazer parte da vida do produtor. Os produtores conseguiram achar a sua
identidade entre as estratégias e opcdes oferecidas pelos servicos de extensdo. Foi por meio
da metodologia da extensdo que essa confianca foi adquirida, pois extensdo segundo 0s
técnicos, envolve muito mais que a simples assisténcia técnica, ou seja, envolve o trabalho

como um todo, o social, o técnico, enfim, a vida do produtor. O verdadeiro extensionista é
aquele que vé o todo na propriedade e tenta ajudar o produtor.

Nos estamos falando muito mais do que tecnologia, envolve toda uma concepcao
de mundo, mais racional e moderno.

Entretanto, quando essa confianca é abalada, torna-se inviavel aos agentes nos
pontos de acesso transferir os conhecimentos adquiridos pelos 6rgdos de pesquisa ao
produtor. Isso ficou muito claro no nosso trabalho, quando houve o processo de liquidagéo
da EMATER-GO e a criacdo da AGENCIARURAL, e se juntaram 6rgdos incompativeis
de se trabalhar em conjunto, como a extensao e a fiscalizagdo. Toda aquela confianga que o
produtor tinha no extensionista foi abalada e precisa ser recuperada se 0s servicos de
extensdao quiserem continuar a desempenhar o seu papel, mesmo que seja dentro de uma
outra vertente como foi falado nas entrevistas, a preservacdo do meio ambiente.

Podemos perceber claramente que os problemas da EMATER comegcaram com a
extingdo da EMBRATER, depois a juncdo com a EMGOPA e se intensificaram com a
liquidagdo da EMATER e criacdo da AGENCIARURAL. Vérios problemas que foram
acarretando uma situacdo que, a meu ver, se ndo forem elaboradas politicas publicas a
nivel estadual e federal para o reerguimento da extensao rural a tendéncia é cada vez mais
inviabilizar o trabalho de extensé&o.

Outro ponto constatado na nossa pesquisa de campo é a uniformidade de
informacdes repassadas pelos técnicos da extensdo rural, 0 que demonstra que na época da
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EMATER havia um planejamento de agGes e uma metodologia de
trabalho bastante integrada entre os técnicos. Nas entrevistas conversamos com
extensionistas de localidades diferentes, e também com func¢des diferenciadas na empresa.
Percebemos também nos técnicos um grande comprometimento pelo servico de extensdo,
apesar, de no momento estarem um pouco abalados e desanimados com tantas mudancas.

Pelos dados levantados e pelas entrevistas realizadas foi possivel constatar que
durante o periodo de 1975-1999 a EMATER-GO foi a instituicdo que promoveu a insercao
do produtor familiar no processo de modernizacdo da agricultura, foi o ponto de acesso
entre o conhecimento cientifico dos 6rgdos de pesquisa € 0 meio rural, principalmente o
produtor familiar. Diante de tais fatos é preciso ser repensado o servico de extensao rural,
ele ndo pode acabar, pois, segundo os técnicos, 0 pequeno produtor ainda precisa muito da
extensao, pois o grande e médio tem condicGes de contratar os servicos particulares, mas, 0
pequeno s6 tem a extensdo. Outro fator a ser considerado € que o0s servicos particulares
visam lucro e o pequeno produtor ndo tem condic6es para tal.

Toda a nossa pesquisa empirica baseou-se na percep¢do dos agentes de extensao
frente ao processo de relacdo entre Producdo Familiar e Modernizacdo da Agropecuaria e 0
papel da extensdo rural dentro desse processo. Mas, essa pesquisa ndo se encerra aqui, €
preciso retoma-la futuramente, em uma outra ocasido, para que possamos analisar 0s
impactos desses métodos extensionistas na vida do produtor e no aumento de sua producao
e produtividade, assim como a sua qualidade de vida. Verificar na sua visdo como a
extensdo desempenhou o seu papel nesse processo.
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