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Resumo: A discussao econdmica sobre a certificacdo de produtos agricolas é ampla e
complexa. A discussdo sobre qual é o nivel adequado da intervencdo governamental na
certificacdo € atual e muito procedente. A teoria tem demonstrado que a certificacdo
obrigatoria € mais eficiente para mercados onde ha assimetria de informacdo e pouco
eficientes para questdes ambientais ou outras externalidades associadas a producdo ou
consumo. (Golan et alli, 2000). O presente trabalho tem por objetivo apresentar um
arcabouco analitico que permita organizar as pecas fundamentais a serem trabalhadas no
que concerne ao processo de certificagéo e rastreabilidade na cadeia de carne vermelha.

Palavras-chave: certificacdo; rastreabilidade; agronegécio; voluntéaria e compulsoria.

Abstract: The discussion on the certification and traceability of agricultural products is
extremely complex and difficult. The discussion on the right amount of government
intervention in labeling is current and important. Theory has demonstrated that mandatory
intervention is more adequate in order to counteract problems in markets where information
is asymmetric; however, it is rarely effective in redressing environmental problems or other
spillovers associated with food production and consumption.

This paper aims to develop a framework that will seek to analyze the government’s role in
food labeling.
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A Importancia da Certificacdo e da Rastreabilidade para
Garantia de Competitividade no Agronegocio: Conceitos
e Proposta de um Modelo Analitico

1- Introducéo

Em um cenério de expansdo das relagbes comerciais com o resto do mundo torna-se
vital desenvolver um arcabouco institucional que permita ao pais defender seus interesses
junto aos foruns internacionais que regulamentam as praticas comerciais. S0 conhecidas as
barreiras tarifarias e ndo tarifarias existentes no comércio internacional. Embora hoje seja
relativamente mais facil dimensionar o tamanho das barreiras tarifarias impostas aos
produtos brasileiros, 0 mesmo nao pode ser dito das barreiras ndo tarifarias. Sao inimeras
as possibilidades de restricbes que se abrem no campo das barreiras ndo tarifarias:
restricbes ambientais, sociais, sanitarias, padrbes de qualidade distintos.

Atualmente, expressdes como atributos de qualidade dos produtos associados a
seguranca do alimento, boas praticas agricolas e biotecnologia sdo temas presentes no setor
agroindustrial e tém reflexos imediatos no desenho de politicas publicas direcionadas ao
setor agricola/agroindustrial.

De fato, Como argumenta Farina (2001), as acOes de politica agricola direcionadas
apenas ao aumento da producdo, embora importantes, ndo parecem ser suficientes em um
mercado globalizado e competitivo. Neste sentido, sdo identificadas acGes de carater
publico importantes e que devem ser assumidas visando o aumento da competitividade do
agronegocio brasileiro, seja agregando valor ou garantindo a qualidade do produto. Além
disso, as transformacdes ocorridas internamente sinalizam a importancia desses atributos
inclusive para a comercializacdo domestica dos produtos.

Isso cria um novo padréo de concorréncia mais sofisticado, onde a existéncia de
custos baixos, embora necessarios, deixam de ser condicdo suficiente. E preciso também
atender a critérios de seguranca alimentar, monitorados por analises microbioldgicas dos
alimentos, boas praticas agricolas, rastreamento para identificar a origem do produto. Neste
sentido, a existéncia de laboratdrios credenciados e reconhecidos internacionalmente,

sistemas de inspecdo sanitaria eficientes estdo se transformando em instrumentos



indispensaveis para a participacdo nos mercados internacionais de alimentos e fibras. Outra
atividade importante neste processo é a certificacdo, cujo objetivo principal é proporcionar
ao comprador ou usuario do produto a garantia quanto a conformidade as normas ou
especificacBes técnicas estabelecidas.

Além disso, a seguranga de alimentos da Agricultura compreende fator decisivo
para a promocéo da atividade agricola, especialmente no Brasil. As barreiras técnicas ao
Comércio Internacional, relacionadas a seguranca de alimentos devem ser tecnicamente
justificadas e em conformidade com o principio da andlise de risco estabelecido nos
acordos internacionais.A consequéncia para politica publica é que se torna premente
estruturar tais sistemas de monitoramento de atributos qualitativos, por meio da articulacéo
do Estado e setor privado, provendo laboratorios credenciados, adotando padres de
qualidade internacionalmente aceitos com sistemas de monitoramento também aceitos.
Estas estratégias visam aumentar a coordenacdo da cadeia, a reducdo de custos e 0 aumento
da qualidade dos produtos ofertados. Segundo Spers et alli (2003), a certificacdo ja se
configura como uma ferramenta de mercado essencial, incorporada ao segmento
agroalimentar, principalmente em paises desenvolvidos e deve ser crescentemente
demandada.

Vale ressaltar que a adocdo de padrdes de qualidade mais rigidos exige que exista
uma sintonia entre a implementacdo dos novos padrdes e a criacdo de condi¢bes para que
sejam feitos os investimentos necessarios para atender esses novos padrdes.

A questdo da certificacdo de produtos e da rastreabilidade pode ser vista sob dois
prismas: atendimento as exigéncias internacionais e atendimento ao mercado interno. No
primeiro caso, temos a identificacdo das chamadas barreiras técnicas (barreiras sanitarias) e
no segundo a questdo da diferenciacdo do produto, a partir de agregacdo de valor. Em
ambos os caso a discussdo sobre a obrigatoriedade ou ndo da certificacdo é procedente.

Na realidade, a discussdo econdmica sobre a certificacdo de produtos agricolas €
ampla e complexa. A discussdo sobre qual é o nivel adequado da intervencédo
governamental na certificacdo é atual e muito procedente. A teoria tem demonstrado que a
certificacdo obrigatdria é mais eficiente para mercados onde ha assimetria de informacéo e
pouco eficientes para questdes ambientais ou outras externalidades associadas a produ¢édo

ou consumo. (Golan et alli, 2000).



O presente trabalho tem por objetivo apresentar um arcabouco analitico que
permita organizar as pecas fundamentais a serem trabalhadas no que concerne ao processo

de certificacdo e rastreabilidade.

2- Conceitos Importantes
2.1- Certificacdo Voluntéria.

Para a firma, a certificacdo € uma das muitas op¢bes de marketing e pode ser
examinada como uma forma de agregacdo de valor. Assumindo que as firmas objetivam
maximizar lucros, elas adicionam mais informacdo ao produto até o ponto em que cada
informacdo adicional gere mais receitas do que custos.

Quando uma firma certifica seu produto, ela assume que a informagdo que ela
fornece é importante para os consumidores e que eles responderdo alterando suas decisfes
de consumo.

A decisdo sobre a certificacdo deve aumentar a eficiéncia econdmica na medida em
que ajuda os consumidores a direcionar os gastos em produtos que eles de fato desejam.
Assim, as firmas devem investir no fornecimento de informacGes relevantes aos
consumidores, sejam eles internos ou internacionais. O valor econdmico deste servi¢o vai
depender de quéo Uteis sejam as informagdes fornecidas.

Ippolito & Mathios, (1990) afirmam que a competi¢do entre as firmas reforca a
habilidade dos consumidores para a identificacdo da qualidade dos produtos. Por exemplo,
0 produtor de um produto alimentar com baixa taxa de gordura desejard, voluntariamente,
anunciar este fato. Na medida em que os demais produtores fagam 0 mesmo, 0S
consumidores ficardo desconfiados de produtos que ndo tenham este fato identificado.

O mercado, entdo, da sinais e incentivos para a certificacdo. Entretanto, ha limites
para estes incentivos. Inicialmente, pode-se citar o caso de caracteristicas indesejaveis
presentes nos produtos. Uma outra limitacdo refere-se a informag@es que s&o bens pablicos.
Por exemplo, os produtores de um determinado tipo de cereal certificam suas caixas de
cereal dizendo que determinado cereal diminui a probabilidade de ataque de coracdo. Neste
caso ele fornece informacdo ndo apenas do seu cereal, mas de todos 0s outros que utilizam

aquele cereal como matéria-prima.(Hadden, 1986; Caswell e Kramer, 1994).



Em geral, o valor dos servicos de certificacdo depende da credibilidade e reputacédo
da entidade que fornece o servico. Desta forma, pode-se afirmar que os servigos fornecidos
por entidades que sdo confiaveis e bem conhecidas por um grande nimero de consumidores
terdo mais sucesso na reducdo de custos de informacdo, facilitando, desta forma, as
transagbes de mercado e aumentando a eficiéncia. Em muitos casos 0S governos ou
associacOes representativas do governo sdo 0s mais reconhecidos e confiaveis no
fornecimento de servigcos de certificacdo de terceira-parte. Entretanto, como salientam
Gaskell et al. (1999) este nem sempre sera o caso.

Os servicos de terceira parte, se forem corretamente desenhados e implementados,
aumentardo o valor de um certificado, na medida em que aumentam a credibilidade do
mesmo. Estes servicos reduzem a incerteza para os produtores, reduzem os custos de
procura e informacéo para os consumidores e aumentam a probabilidade dos consumidores
acertarem na compra de seus produtos. Na medida em que estes servigos aumentam o valor
da informacéo eles aumentam a quantidade de informacéo que os produtores escolhem para
disponibilizar aos consumidores através dos certificados. Neste sentido, pode-se dizer que
estes servigos aumentam a eficiéncia dos mercados domésticos e internacionais.

A importancia dos servigos de terceira parte para a certificagdo voluntaria esta no fato
de que eles podem aumentar os beneficios da certificagdo. Esses servigos aumentam a
credibilidade da certificacdo voluntéaria, facilitando, desta forma, as transacGes de mercado
e aumentando sua eficiéncia. Esses servicos podem ser (teis tanto para o mercado
internacional, quanto para o0 mercado doméstico. Os servicos de terceira-parte sao:

o Padrdes: estabelecem o nivel de qualidade que um bem deve ter. Sem este
tipo de servico, muitas transacbes de mercado requereriam longas
discuss@es sobre as caracteristicas de um produto.

. Testes: ajudam os produtores a partir do fornecimento de medidas
objetivas dos atributos dos produtos.

) Certificacdo: certificacdo de terceira parte fornece aos consumidores a
certeza de que a informacao fornecida pelas firmas ofertantes é correta. A
certificacdo de terceira parte fornece aos consumidores uma avaliacdo

objetiva dos atributos de qualidade do produto.



o Quanto maior for o controle para que ndo ocorram fraudes e informagdes

falsas, maior a probabilidade das pessoas acreditarem na certificacéo.

2.2) Certificacdo Compulsoria

A maioria das demandas para certificacdo obrigatdria surge em duas situacGes
econbmicas: quando o mercado ndo fornece informacdo suficiente para permitir aos
consumidores uma escolha correta de acordo com suas preferéncias (assimetria de
informacdo) e quando as decis6es individuais de consumo afetam o bem-estar social. Em
ambos 0s casos, custos e beneficios sociais sugerem que seja adotado um certificado
diferente daquele proveniente de uma deciséo individual de uma firma.

Quando o mercado funciona adequadamente os consumidores sdo capazes de
comprar e identificar os produtos sem problemas e, desta forma, sdo capazes de fazer suas
decisdes de consumo que melhor atendam aos seus desejos. Como resultado, os recursos da
sociedade sdo usados da melhor forma. Ha& condi¢cdes para que 0s recursos sejam usados
eficientemente.

O funcionamento perfeito do mercado fornece um servi¢o valioso para uma
sociedade. Com um mercado funcionando perfeitamente, os consumidores tém condigdes
de encontrar o que desejam sem dificuldades. Como resultado, os recursos da sociedade sdo
usados eficientemente. Entretanto, algumas vezes os mercados fornecem muito pouca
informacdo, ndo permitindo que os consumidores facam escolhas que reflitam suas
preferéncias. Uma destas situagGes ocorre quando ha assimetria de informacéo, isto &, o
vendedor possui informagdes que o comprador ndo possui.

Em alguns casos de assimetria de informagdo, o governo deve intervir para
assegurar o correto fornecimento de informacgdes. Este € o caso de -certificacfes
compulsodrias que surgem para assegurar o fornecimento de informag6es aos consumidores
e permitir que o mercado funcione com maior eficiéncia.

A assimetria de informacdo que caracteriza certos atributos intrinsecos dos
alimentos exige papel ativo do Estado no controle e fiscalizacdo da qualidade dos produtos

alimenticios, seja estabelecendo normas e padrdes de seguranca e informacao obrigatorios,



com sangdes e penalidades no caso do ndo cumprimento das mesmas; seja atuando na
fiscalizacdo e na vigilancia das normas e padrdes estabelecidos. Além disso, a coordenacao
dos diversos atores envolvidos passa a ser uma questdo estratégica, na medida em que
podem ocorrer conflitos na distribuicdo de custos e beneficios. Por tudo isso, o papel ativo
dos governos € fundamental, seja na coordenacéo e na fiscalizacdo da cadeia agroalimentar,
seja na defesa dos consumidores (Spers, 1992).

A assimetria de informacéo permite a ocorréncia de a¢do oportunistica por parte de
agentes no mercado. Uma forma de evitar ou atenuar a ocorréncia desse tipo de agédo
oportunistica esta na criacdo de marcas, padrdes ou certificados que assegurem um padrao
de qualidade, ou de uma legislacéo mais rigorosa, que puna e controle este tipo de atitude.

Verifica-se, portanto, que o problema da informacédo e as dificuldades causadas
por sua percepcdo assimeétrica geram ineficiéncias para o funcionamento do mercado.
Quando isso acontece, surge a necessidade de mecanismos que ajudem a minimizar 0s
problemas de ineficiéncia. Dai a importancia das organizacdes certificadoras, mecanismos
de rastreabilidade e legislacdo de informacéo e rotulagem.

O papel do Estado, neste contexto, também é fundamental. Tem que partir dele a
construcdo de uma ambiente institucional e a definicdo dos direitos de propriedade,
inclusive direitos sobre a informacéo.

Em alguns casos de assimetria de informacéo, o governo pode decidir intervir no
mercado para que as informacGes sejam fornecidas de forma mais confidvel. O objetivo,
neste caso, ndo é alterar o comportamento de consumo, mas aumentar 0 CONSUMO
informado ( Magat e Viscusi discutem este ponto,1992).

Outro tipo de problema de informacao que pode ocorrer em mercados agricolas é
aquele relacionado a informacéo imperfeita. Diferente do caso de assimetria de informacao,
onde os produtores conhecem informacdes relevantes sobre o produto que os consumidores
ndo conhecem, o caso de informacao imperfeita as informagdes de mercado nao existem ou
sdo contraditorias. Esta situacdo pode aparecer quando, por exemplo, as opinides de
cientistas diferem sobre as consequéncias sobre a saude do consumo de determinados
produtos. Nestes casos, 0 governo deve exigir o fornecimento de informagdes que tornem o

consumo mais seguro (Hadden, 1986).



A questdo sobre a eficacia da certificacdo j& foi examinada por policymakers,
economistas e estudiosos. Os estudos de Morris, Mazis e Barofsky (1980), Hadden (1986),
Magat e Viscusi (1992) e da OECD (1997) sdo alguns exemplos. Uma revisdo destes
estudos aponta para alguns poucos casos em que a certificagdo pode ser considerada um
instrumento apropriado de politica. Estes casos sdo discutidos a seguir.

Preferéncias do Consumidor Diferem: A certificacdo podera ser preferivel a
outro instrumento de politica se as preferéncias dos consumidores diferem muito em
relacdo as caracteristicas do produto, como argumentam Magat e Viscusi,1992).

Informacéao deve ser clara e concisa. A informacao no certificado deve ser clara,
concisa e informativa. Certificados cientificamente muito complexos se nao sao ignorados
podem confundir as pessoas, ndo ajudando no fornecimento de informacdes relevantes para
a deciséo de consumo.

Informacdes que ajudem no consumo seguro (Food Safety): Este é o caso
discutido por Hadden,1986 onde o objetivo principal da certificagdo era o fornecimento de
instrucdes para o consumo seguro de determinados produtos.

Cada fase do processo de certificacdo deve estar estabelecida: A certificacao
compulsoria somente funcionard se cada etapa do processo de certificagcdo estiver
funcionando de forma adequada e eficiente.Caso contrério, a certificacdo compulsoria
apenas representara custos adicionais de transacdo e nao produzira beneficio nenhum.

A decisdo de quando certificar e quando usar outra forma de regulacdo depende da
interacdo entre um conjunto complicado de atores na esfera politica, legal, social e

cientifica.

2.3 Acreditacédo e Certificacéo.

Em seu conceito mais amplo, a certificagdo € a definicdo de atributos de
um produto ou servigo e a garantia de que eles se enquadram em normas predefinidas.
Assim, percebe-se que a certificacdo envolve normas, seja na esfera publica, privada,
nacional, internacional e um ¢&rgdo certificador com poder de monitoramento e

exclusdo.



A certificacdo baseia-se em dois principios: a) gera beneficios aos
consumidores porque reduz a assimetria informacional sobre o produto e b) cria
incentivos a cooperacdo horizontal e vertical entre firmas.

Colocado em uma situagdo de assimetria de informac&o, ja que a maior
parte das qualidades intrinsecas dos produtos ndo sdo percebidas ex-ante, o consumidor
encontra, nessas organizagdes um sinal de diferenciacdo do produto e, por isSo mesmo
um apoio na sua decisdo de compra (Sans e Fontguyon,1998).

O sistema de acreditacdo e certificagdo destinam-se a assegurar a
conformidade do processo produtivo em relacdo as normas técnicas estabelecidas. A
expressao concreta pode ser um selo de conformidade que fornece as condigdes técnicas
de identificacdo de origem do produto.

Outro importante integrante do sistema de acreditacdo e certificagdo
refere-se ao principio de terceira-parte. Este principio estabelece que ndo compete ao
agente produtor e ao agente comprador o exercicio das atividades de auditoria do
sistema.Tais atividades s@o de competéncia de organismos independentes denominados
terceira parte e relnem os atributos de reconhecimento e confianca de abrangéncia
internacional, além de constituirem instituigdes estruturadas em conformidade com as

bases metodoldgicas e técnicas de sistemas de acreditacdo e certificacao.
2.4) Rastreabilidade

Lombardi (1998) afirma que com respeito a seguranca alimentar, a
rastreabilidade é uma garantia dada ao consumidor de que ele esta consumindo um
produto que é controlado em todas as fases da producdo. A rastreabilidade torna-se um
instrumento cada vez mais importante, pois privilegia as preferéncias e a satisfacdo do
consumidor; decorre da crescente preocupacao com qualidade e seguranca dos alimentos

e € a base para a implantacdo de um programa de qualidade em toda a cadeia.

A realizagdo de procedimentos de rastreabilidade depende,
fundamentalmente, das facilidades de acesso a processos produtivos ao longo da cadeia
agroalimentar, desde a propriedade no campo, passando pelas unidades de processamento,

até os diversos pontos de distribui¢do e consumo.
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Tecnologias de identificacdo de origem do produto representam uma dessas
facilidades de acesso a informac0es Uteis e necessarias aos trabalhos de rastreabilidade.
E exatamente por isso que se torna indispensavel a identificacdo prévia dos processos
produtivos. Estes processos produtivos devem estar especificados, formalmente descritos
e homologados, mediante protocolos de normas técnicas.

Vale ressaltar que os procedimentos de rastreabilidade, além de
constituirem um instrumento essencial de gestdo de risco e permanente retroalimentacédo
de processos produtivos de sistemas de qualidade sdo imprescindiveis a objetivos como: i)
monitoramento e controle de sistemas de avaliagcdo de conformidade; ii) garantia da oferta
de alimentos indcuos a satde humana e iii) prevencao da propagacdo de pontos criticos de

contaminacéo.

3- Modelo analitico e Estudos de Caso

3.1 Modelo Analitico

3.2- Estudo de Caso: Certificacdo e rastreabilidade no setor produtor de carne
vermelha no Brasil

O setor da carne vermelha permite excelente avaliacdo empirica das consideracdes
tedricas apresentadas na secdo anterior. Existem nessa cadeia exemplos de adeséo
voluntaria a processos de certificacdo, bem como o setor publico tem importante papel nas
politicas de controle sanitario e de rastreabilidade do produto exportado, sendo essas
ultimas de carater mandatério. Avaliar a experiéncia brasileira é o objetivo dessa secéo.
Faz-se necessario, entretanto, descrever o comportamento do setor de carne vermelha na
ultima década a fim de avaliar as mudancas estruturais por que vem passando esse

importante segmento da agropecuaria.
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Figura 1 — Fluxograma da cadeia de carne vermelha
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Durante 0 més de outubro foi organizada uma pesquisa de campo que teve por
objetivo levantar o padrdo tecnologico da pecuaria brasileira em suas principais regides
produtoras. Foram visitados 8 estados brasileiros, quais sejam: Sdo Paulo, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Pard, Tocantins, Goias, Minas Gerais e Parana, perfazendo um total de
12.000 quilémetros. Ao longo do trajeto foram realizadas 40 visitas técnicas a fazendas de
pecuaria, frigorificos exportadores, centrais de inseminacdo. Além disso, realizaram-se 10
encontros com pecuaristas das diferentes regides, com o nimero de participantes oscilando
entre 10 e 120 produtores. O evento contou com apoio do Ministério da Agricultura, sendo
que seus técnicos acompanharam as visitas, participando das entrevistas com os produtores.
Em que pese o tamanho diminuto da amostra relativamente a dimensao da pecuaria de corte
brasileira, limitando qualquer inferéncia estatistica mais aprofundada e, portanto, qualquer
generalizacdo dos resultados alcangados, foi possivel estabelecer boa avaliacdo qualitativa
do estado das artes do setor no pais.

Do ponto de vista do processo de certificacdo pode-se perceber que existem poucos
exemplos no pais, embora em todas visitas técnicas e entrevistas realizadas tenha ficado
claro que a preocupagdo com o tema encontra-se presente. Poucas certificadoras atuam no
pais, existindo exemplos concretos apenas nas redes de varejo que procuram criar um

padrdo préprio de qualidade. O processo de certificagdo mais elaborado é do Grupo
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Carrefour, que desenvolve ha& alguns anos rigoroso programa de certificacdo da carne
vermelha por ele comercializada. Nesse programa existem controles que vao desde insumos
utilizados, praticas de manejo, até o padrdo de acabamento dos animais. As fazendas
poderéo fornecer carne ao Grupo desde que atendam aos padrées requeridos. Entretanto, 0s
pecuaristas ndo necessariamente recebem preco acima do mercado por seu produto, mesmo
que durante o ciclo produtivo tenham seguido os procedimentos exigidos pelo padréo
Carrefour; se, por exemplo, o acabamento do animal ndo estiver dentro dos padroes, ele ndo
receberd um prémio adicional pelo produto. Em todo abate e durante a produg&o os técnicos
do Grupo Carrefour acompanham os produtores, assegurando a qualidade da certificacao.
Assim, nota-se que, de fato, o controle da producéo é rigoroso o que permitird atender aos
padrdes existentes nas lojas do Grupo na Europa. O caso do Carrefour exemplifica
perfeitamente o processo de certificagdo voluntaria da producdo. E interessante ressaltar
que na medida em que os beneficios da certificacdo sdo capturados pelo préprio Grupo,
internaliza-se o ganho advindo da confiabilidade que a marca construiu ao longo de sua
existéncia.

Recentemente o Frigorifico Marfrig desenvolveu trabalho de compor um grupo de
produtores para receber o credenciamento do selo Eurep Gap. Esta credenciadora foi criada
pela composicdo de um grupo de redes de varejo européias de médio porte, procurando
assegurar um padrdo de qualidade aos seus produtos, fazendo frente aos processos de
certificacdo das grandes redes. Essa certificacdo serve para assegurar a presenca da carne
brasileira nos mercados mais exigentes do ponto de vista da qualidade do produto. E um
processo de certificagdo voluntario que sinaliza o primeiro passo na direcdo da ampliacdo
desse tipo de controle de qualidade. O processo liderado pelo frigorifico Marfrig partiu do
principio da divisdo de risco entre a empresa e 0s pecuaristas. A idéia do frigorifico é abrir
um novo mercado, posto que ndo houve por parte dos varejistas donos da certificadora
demanda pelo produto da empresa. E, portanto, uma operagdo de risco. Num primeiro
momento o frigorifico se comprometeu a pagar para os pecuaristas a certificacdo feita pela
Eurep Gap. O custo por parte dos produtores restringiu-se ao aumento do custo de producéo
decorrente das exigéncias da certificadora. O aumento nos custos de producdo é, em
alguma medida, amenizado em decorréncia do controle do rebanho que hoje é realizado

para rastrear os animais a serem abatidos para exportacao, que é uma exigéncia do governo
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brasileiro através do sistema SISBOV. A expectativa é que com a existéncia do selo sera
possivel agregar valor ao produto exportado; nesse caso, parte do ganho seria repassada aos
pecuaristas que aderiram ao programa. Novamente, nota-se a busca voluntaria de adesdo a
certificagdo por parte dos produtores procurando elevar o retorno econdémico da atividade.
Além disso, vale ressaltar que os padrdes de qualidade serdo seguidos de acordo com 0s
critérios europeus.

Alguns produtores vém tentando construir uma “marca” diferenciada da carne
produzida por eles. Exemplos com “nelore natural”, “boi verde”, “boi de capim” procuram
criar a diferenciacdo do animal produzido a pasto, aproveitando as condi¢fes naturais
favoraveis existentes no pais. Da forma como estdo constituidos hoje, essas associa¢cdes nao
constituem uma certificadora estruturada, mas representam um passo na criacdo de um selo
gue em algum momento requerera o aval de alguma certificadora estruturada e reconhecida
internacionalmente.

Embora as certificacBes voluntarias sejam relativamente modestas, 0 mesmo néo
pode ser dito da rastreabilidade do rebanho brasileiro. O controle da producédo exigido pelo
sistema SISBOV elevou consideravelmente o monitoramento do rebanho a ser exportado.
O sistema criado pelo setor publico brasileiro tem carater mandatério e atinge todo
territério nacional, embora tenha maior presenca nas regifes livres de aftosa e, portanto,
passiveis de serem areas de exportacdo. No SISBOV ha a exigéncia de associar um namero
a cada animal do rebanho: cada individuo recebe um brinco que contém seu nimero de
série. Essa numeragdo deve acompanhar o animal até o abate, de sorte a permitir que cada
partida de carne encontre-se associado ao animal respectivo, possibilitando dessa maneira
que seja identificado o criador e proprietario daquele boi.

Com o expressivo aumento das exportacdes brasileiras de carne bovina cresceu em
mesma proporcdo 0 nimero de animais rastreados. A industria frigorifica que passou a
necessitar desses animais para garantir seu abastecimento promoveu a diferenciagdo de
precos do boi com e sem rastreabilidade. O prémio pago serviria para compensar 0s custos
adicionais do controle do rebanho. Nas entrevistas realizadas ficou claro que existem custos
operacionais no processo de rastrear 0 gado. Em primeiro lugar, ha o custo de controlar
todo rebanho com os cddigos de cada animal. Esse controle envolve ndo apenas 0 processo

de colocar o brinco (que também representa um custo) em cada animal, mas realizar o
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acompanhamento do estoque. Em caso de morte natural e no abate é preciso dar baixa no
estoque; no caso de compra, dar entrada no estoque. Dependendo do tamanho do rebanho,
bem como do nivel tecnolégico adotado no controle (uso ou nao de informatica), os custos
podem ser relativamente elevados. O aspecto de manejo também deve ser considerado. Por
vezes 0 brinco pode cair durante a vida do animal; serd preciso coloca-lo novamente e,
nesse caso, identificar o brinco perdido. Outro ponto comentado pelos pecuaristas como
probleméatico € o embarque para o abate. Em caso de confinamento (lotes bem
padronizados), o problema ndo é tdo grande. Entretanto, em rebanhos engordados a pasto e
em caso de lotes grandes, amplia-se o problema da identificagcdo dos animais. Dependendo
da situacdo faz-se necessario reter cada animal apartado do lote maior para identificar seu
namero de registro.

Os custos adicionais advindos da rastreabilidade nem sempre sdo compensados pelo
prémio pago a esses animais. Ocorre que a escala de exportacdo ndo é necessariamente
estavel, podendo oscilar ao longo do ano. Assim, haverd momentos de maior ou menor
demanda por animal rastreado, o que implicard em variacdes na magnitude do prémio
diferencial oferecido pelos frigorificos exportadores. Ora, esse fato gera o problema de que
0 pecuarista pode fazer todo processo de rastreabilidade, acumulando um custo, e ndo
receber nenhuma renda adicional pelo trabalho realizado. Ao se somar custo mais alto com
risco de preco, abre-se espaco para evitar 0 processo de rastreabilidade. O sentimento de
receber pouco pelo esforco realizado encontra na economia da pecuaria dos Ultimos anos
um elemento adicional de desanimo por parte dos produtores. Em todos 0s encontros
realizados houve manifestacdes por parte dos pecuaristas de profunda decepcdo com os
resultados da atividade, em especial considerando os recordes sucessivos de volume e valor
das exportacbes de carne vermelha. Em outras palavras, o aumento da renda oriundo da
ampliacdo das exportaces ndo estd ficando com o produtor e sim com o setor de abate. A
série de preco nominal do boi gordo, apresentada na figura 10, sinaliza que desde julho de
2002 houve manutencdo dos pregos recebidos pelos produtores. Considerando que no
periodo houve aumento expressivo nas exportaces, ndo hd como deixar de reconhecer que
0 ganho ndo chegou aos produtores.

Ao longo da pesquisa de campo desenvolvida ficou claro que se tornou prética

corriqueira em algumas regides “brincar” os animais somente no momento do abate. Ou
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seja, 0s brincos sdo adquiridos de acordo com as exigéncias; entretanto, sé serdo usados no
abate caso se receba um prémio adicional por esse animal. Agindo dessa maneira eliminam-
se, simultaneamente, os custos de monitoramento e o risco de ter que vender o animal para
o mercado domeéstico, deixando de receber um preco adicional por seu produto.

Esse comportamento dos produtores permite refletir acerca do efeito da adocao
mandatdria de praticas de certificacdo. O contraste com o modelo do Grupo Carrefour €
gritante. Na auséncia de estimulo econdmico aumenta-se consideravelmente a
probabilidade de praticas que procurem evitar as exigéncias impostas. Alternativa para
evitar esse comportamento seria a fiscalizacdo e punicdo dos produtores que fugiram as
regras impostas. Essa seria uma alternativa tanto mais eficaz quanto maior a capacidade de
fiscalizacdo do Estado. Entretanto, é forcoso reconhecer que dada a dispersdo geografica da
producdo, bem como o elevado numero de produtores existentes no pais, cabe ao setor
publico avaliar sua capacidade de tornar efetivo o sistema de controle proposto.

E possivel pensar, entretanto, em outro caminho, qual seja, o de estimular a adesao
voluntéria a mecanismos de certificacdo e rastreabilidade. Uma possivel forma de realizar
essa inducdo seria estimular o surgimento de maior concorréncia no setor de abate
exportador. Nesse caso, a concorréncia nas exportagdes forcaria a reducdo das margens
desse segmento do abate, estimulando o desenvolvimento de praticas de diferenciacdo da
qualidade do produto entre os concorrentes. Nesse caso, como a experiéncia acumulada
com o SISBOV ja forcou parte do setor produtivo a se organizar, seria relativamente facil
migrar para um sistema voluntério de certificacdo. O setor publico poderia auxiliar nesse
processo de certificacdo organizando as praticas a serem exigidas de acordo com a
normatizacdo internacional proposta pela TBT.

O maior estimulo a concorréncia poderia ser dado com ajustes na estrutura tributaria
do setor de carne vermelha. Poder-se-ia perguntar por que a concorréncia no setor de abate
com vistas a exporta¢cdo ndao vem aumentando. Em outras palavras, cabe perguntar por que
0 mercado ndo arbitra naturalmente, reduzindo as margens de lucro do setor exportador?
Uma possivel explicacdo para esse fato reside na estrutura tributaria. Como é bem sabido, o
setor de abate de mercado doméstico opera em elevado nivel de informalidade. O setor
exportador ndo padece desse problema, posto que as exportagdes séo praticamente isentas

de impostos. Assim, ndo ha problema na estrutura de custo do setor exportador. Caberia,
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entdo, indagar por que ndo aumenta o numero de frigorificos que sé operam no mercado
externo. Na verdade, &€ muito dificil operacionalmente remeter toda carne abatida ao
exterior; parte da producdo tera que ser desovada no mercado interno. Ocorre que nem
sempre € possivel vender no exterior todas as pecas componentes de uma carcaga; por
vezes, somente parte do animal é vendida no exterior. Assim, serd necessario vender o
produto no mercado domeéstico, concorrendo em um ambiente de alta informalidade e
bastante complexo. As distorcdes tarifarias ndo impedem totalmente a entrada de
concorrentes no setor exportado, mas a limitam. Corrigir essas distor¢cbes geraria um
ambiente de maior concorréncia pela matéria-prima, estimulando a adesdo voluntaria a
padrdes mais elevados de qualidade. Em nivel estadual existem excelentes exemplos de
reducdo da carga tarifaria (especialmente o ICMS) e consequiente elevacdo da arrecadacao.
Um ultimo ponto merece destaque. No decorrer do estudo tornou-se evidente que ha
clara percep¢do do dano coletivo causado por problemas sanitarios concentrados em
rebanhos de poucos produtores. O foco de aftosa identificado na regido Norte causou
problemas ndo apenas naquela regido, mas se fez sentir em toda carne exportada pelo pais,
dadas as sancGes comerciais sofridas. As crises sanitarias ocorridas nos EUA e na Europa
repercutiram fortemente no pais no setor da carne vermelha. Foi interessante notar que
nesses casos especificos os pecuaristas entrevistados sinalizaram a importancia do setor
publico em estabelecer praticas de conduta mandatorias, com poder de fiscalizar e punir 0s

produtores que ndo cumprirem os padrdes sanitarios exigidos.

4- Quadro Institucional para Certificacdo de Produtos Agricolas no Brasil

As evidéncias empiricas e teodricas sugerem que o setor publico tem papel central no
desenvolvimento de processos de rastreabilidade e certificacdo de origem. A complexidade
inerente ao processo de certificagdo de diferentes produtos, os distintos padrbes
internacionais de exigéncias indicam que se faz necessario um agente que organize as
informacdes de forma harménica, evitando esfor¢os dobrados. Ademais, a importancia da
fiscalizacdo sanitaria cresce quanto mais o Brasil participa do comércio internacional. Os
riscos associados a sancdes (legitimas ou ilegitimas) aumentam conforme o pais vai

assumindo maior importancia nos diferentes mercados. E preciso avancar na consolidacio
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do quadro institucional que permita ao pais defender seus interesses nas relagdes com
outras nacoes.

Ademais, € importante notar que qualquer sistema de controle de qualidade requer que a
qualidade da mensuragdo dos atributos do produto siga rigorosamente os padrdes aceitos
internacionalmente. Em outras palavras, faz-se necessario que os laboratorios brasileiros
credenciados para avaliar a qualidade dos produtos sigam padrdes de medida compativeis
com aqueles dos demais paises com 0s quais o Brasil estabelece relacdes comerciais.
Novamente, cabe ao Inmetro fiscalizar a qualidade da analise clinica dos laborat6rios
brasileiros. Sem boa mensuragao ndo ha como desenvolver sistemas de certificacao.

As proposicOes teodricas e empiricas sugerem que € mais interessante, embora nédo
necessariamente mais facil, estimular a certificacdo voluntaria de produtos. Os beneficios
econdmicos advindos da certificacdo sdo o melhor estimulo para ampliar a qualidade do
produto. Assim, nota-se que o uso de algum sistema de certificacdo da producdo é mais
provavel em sociedades que valorizam a seguranca do alimento. A ameaca de utilizagdo de
praticas mandatorias pode servir como estimulo para a adogé@o de certificacdo voluntaria.
Quanto maior a percepcdo do risco de ver elevado o custo de producdo decorrente da
adocdo de um sistema mandatorio, tanto maior a probabilidade de adogdo voluntéria da
certificacdo. Caso ambas probabilidades sejam baixas, a firma adotard voluntariamente
algum sistema de controle somente se a reducdo nos danos por contaminacdo for superior
ao custo do controle.

O desenho institucional para certificacdo de produtos agricolas no Brasil ndo devera
ser Unico. Dependera do produto, e do objetivo da certificacdo: seguranca alimentar ou
agregacdo de valor. De uma forma geral, os estudos tém indicado que a certificacdo
voluntaria seria a melhor estratégia Segerson (1998) Nos dois casos a participacdo do

governo seria necessaria, com mais envolvimento no primeiro caso.

No caso de produtos que precisem ser certificados, demonstrando a auséncia riscos para
a salde humana, o processo é mais complexo. Neste caso a certificacdo pode ser voluntaria,
mas € necessario um controle governamental. Mais do que iSSO € necessario o

desenvolvimento de um mecanismo de controle muito rigoroso da certificacdo
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AtribuicBes gerais do setor publico na certificacdo

Instru-
mentos

Subitens

Agentes

Regulamentacéo

Execucéo

Instit.
Inter.

Gov.

Gov.

AIP

Firmas

Insergéo do setor publico
federal e estadual

Rotulagem (
padréo de
processo)

X

X

X

X

Federacéo; Regulamentar
os padrdes que diferenciam os produtos
rotulados dos n&o rotulados.

Definir as fungdes, estrutura e acdes da AlP
de controle. Monitorar a
AIP de controle.

Certifi-
cacgdo

Origem

X

X

X

Federacéo; Criar a
regulamentagédo sobre denominacéo de
origem no pais e integra-la aos padrées
internacionais. Definir as
fungdes, estrutura e acdes da AIP de
controle. Estado;
Regulamentar a denominag&o de origem em
sua amplitude geogréfica.

Sanidade

Federacéo;

Regulamentar os padrdes sanitarios
minimos.

Monitorar as fronteiras do pais.
Estado;

Monitorar, em parceria com a AIP de
controle, a manutencéo dos padrdes
sanitarios.

Monitorar as fronteiras do Estado.

Socioam-
biental

Federacao/Estado:
Regulamentar a preservagdo do meio
ambiente.

Pureza

X X

X X

Federacao;

Regulamentar os padrées minimos de
pureza.

Monitorar e dar apoio a organizagéo de
controle.

Certificagcao

Federacdo/Estado;

Interna Dirimir conflitos entre os agentes.
Defender o consumidor final.
Orgéanicos Federacao/Estado;

X

X

Dirimir conflitos entre agentes.
Defender o consumidor final.

Um outro ponto a mencionar é que para o processo de certificacdo funcionar é

necessario o desenvolvimento da infra-estrutura de tecnologia industrial basica, pois esta

sera utilizada para que os testes possam ser realizados e o certificado concedido.
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