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VOLTADA A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Resumo: Este artigo realiza uma abordagem referente as Camaras Setoriais do agronegécio
brasileiro, utilizando os conceitos da Nova Economia Institucional. O que se pretende mostrar
€ que essas camaras consistem em organizacdes que agem de forma preponderante, em
sinergia com o Estado, na busca por um ambiente institucional favoravel a atuacdo de seus
representados, ndo objetivando somente a perseguicdo da eficiéncia das relacbes econémicas,
mas também a legitimidade das politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

O impacto da crise fiscal ocorrida nos anos da década de 1980 e a
configuracdo de uma nova ordem internacional ocasionaram uma forte pressao no sentido da
redefinicdo do papel desempenhado pelo setor publico. Temas como a reducdo do Estado, a
privatizacdo, a abertura externa da economia, a desregulamentacdo, a integracdo na ordem
mundial globalizada tornaram-se preponderantes. Neste sentido, 0s mecanismos institucionais
de articulacdo Estado-Sociedade sofreram expressivas mudancas no decorrer da década de 90.

Diante deste contexto, a discussdo, entre as diversas esferas do governo,
girava em torno da necessidade de modernizacdo e do aumento da competitividade da
indUstria brasileira, tendo em vista uma nova postura para o setor industrial, visando sua
adaptacdo as mudancas do mercado internacional e a definicdo de sua reinser¢do na economia
mundial.



Desta forma, na década de 1990, os grupos privados passaram a assumir um
papel mais ativo na regulacdo e busca de solucdo de problemas dos diversos setores, através
das denominadas Camaras Setoriais, 0s quais passaram assim, ndo so a desempenharem, de
forma crescente, fungdes antes exclusivas do Estado, mas também a fazer uso de novas
estratégias, considerando a possibilidade de auto-regular o seu setor de atividade.

As Cémaras Setoriais buscam, por meio de um espago organizativo, em
conjunto com o Estado, mudar o ambiente institucional de forma favoravel ao setor a que
pertencem. Traduzindo isto para a corrente da Nova Economia Institucional (NEI), do ponto
de vista de North (1990), as institui¢cbes influenciam os objetivos e as estruturas das
organizagdes. Se 0 sucesso depende de favores, decisbes ou concessfes politicas, as
organizagdes terdo como objetivo influenciar o Congresso e 0s 0rgdos governamentais
responsaveis pela politica publica que estruturem as condig¢fes institucionais para elas
aumentarem os seus resultados.

O proposito deste trabalho, portanto, é analisar as Camaras Setoriais do
agronegocio brasileiro, utilizando o ferramental tedrico da Nova Economia Institucional,
buscando mostrar que as Camaras, além de procurar mudar o ambiente institucional a que
pertencem, tém, ao mesmo tempo, seu universo de a¢do determinado por regras.

Além desta introducgdo, este estudo se estrutura em mais quatro secfes: na
segunda tem-se uma explanagdo a respeito dos conceitos tedricos da Nova Economia
Institucional. A terceira secdo caracteriza a composicdo e a acdo das Camaras Setoriais. A
parte seguinte realiza uma andlise das Camaras Setoriais utilizando os conceitos abordados
pela NEI. Na quinta se¢do, tem-se as consideraces finais.

2 ANOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A década de 1930 marcou o inicio de considerdveis mudancas teoricas
voltadas aos fendmenos econdmicos. A quebra da Bolsa de Nova York e, em seguida, a
Grande Depressdo propiciaram o comego dessas alteragcbes. Tem-se neste instante uma
suposta faléncia do pensamento voltado ao fato de que a economia por si s6 se ajustava, sendo
desnecessaria a intervencdo do Estado. Keynes surge mostrando que o Governo deve intervir,
e que sua participacdo se torna fundamental ao equilibrio econdémico.

Neste periodo de grandes transformac6es tedricas, a publicacdo, em 1937,
de um artigo denominado The Nature of the Firm, geraria muitas discussdes voltadas a teoria
neocléssica da firma. Seu autor, Ronald Coase, procurou mostrar que a firma ndo consiste
unicamente numa funcdo de producdo, isto é, sua preocupacdo ndo se baseia somente em
produzir, mas também em interagir com o mercado. Essa interacdo acontece através da
adogdo de contratos, que é influenciada por diversos fendmenos que norteiam as transagoes.

Portanto, a idéia de Coase consistiu basicamente no fato de que a firma nao
é apenas um agente produtor, mas também um agente negociador. Ela necessita pbr seu
produto no mercado, e isso gera diversas atividades paralelas ao processo produtivo que
refletem em custos, que até aquele momento ndo eram considerados. Assim, “a firma, para
Coase, deixa de ser tratada como uma funcéo de producgédo, em que 0s insumos transformam-
se em produtos e passa a ser tratada como uma organizacdo de coordenagdo dos agentes
econémicos” (Rocha Jr., 2004, p. 32).

[...] fica expressa a insatisfagdo de Coase com o descuido da teoria tradicional em
tratar rotineiramente o sistema econdémico como auto-regulavel pelo sistema de
precos, a0 mesmo tempo em que pouca atencdo devota as firmas. Isto porque dentre
destas a alocagdo dos fatores ndo se da pelo mecanismo de precos e sim por um
modo diferente de coordenagdo da produgdo — geralmente por um empresario ou
alguém por ele delegado, que exerce comando sobre as atividades. E, no entanto, a
teoria tradicional estava incompleta ao ndo procurar uma definicdo particular e real



das firmas, bem como, a partir dai, explicitar as hipdteses de sua natureza e sua
légica de funcionamento (PESSALI, 1996, p. 682).

Apesar das evidéncias que o seu trabalho trouxe, suas idéias ndo causaram
impacto imediato, ficando esquecidas por um periodo de aproximadamente trinta anos.
Somente na década de 1960, é que o tema voltaria aos debates académicos, despertando o
interesse de diversos pesquisadores, que trouxeram contribuicdes que foram fundamentais a
criagdo do que hoje se denomina: A Nova Economia Institucional®.

A Nova Economia Institucional surgiu amparada por alguns pilares. Estes
passaram a serem estudados desde a publicacdo de Coase. Neste sentido, 0s proximos topicos
abordarédo estes pilares, mostrando que a firma vai muito além de uma funcéo de produgéo,
como defendia a teoria neoclassica.

2.1 As Instituigdes

A vida em sociedade caracteriza-se pela necessidade da existéncia de
normas que estabelecam direitos e garantias aos individuos, fendmenos estes fundamentais a
organizacdo de uma coletividade. E fato que, desde os primdrdios, o homem viveu
influenciado por algum tipo de regra. Neste sentido, Rocha Jr. (2004, p. 310) explana esta
necessidade, colocando que:

Existem, em toda sociedade, por mais primitiva que seja, regras que limitam o
comportamento das pessoas, ja que a regras tém por finalidade criar uma estrutura
gue permita a interacdo das pessoas na comunidade, no plano econdmico, politico e
social. As regras podem ser formais, quando sdo explicitas, tendo poder legitimo
para a manutencéo da ordem e do desenvolvimento da sociedade. Os exemplos que
se poderia dar sdo: a constituicdo de um pais e os estatutos de uma empresa. As
regras informais estdo relacionadas aos conjuntos de valores culturais que estdo
arraigados na sociedade e sdo passados de geracdo a geracdo. No caso de empresas,
seria a sua cultura administrativa. Como exemplos, poderiam ser citados o0s
costumes, tradi¢des, regras informais, tabus e codigos tacitos de conduta.

As instituicdes nada mais sdo do que as regras que norteiam a acdo dos
agentes econdmicos, podendo-se interpretd-las como as “regras do jogo”. Segundo North
apud Farina; Azevedo; Saes, (1997, p. 58), elas sdo “restricbes (normas) construidas pelos
seres humanos, que estruturam a interacdo social, econdmica e politica. Elas consistem em
restricbes (sangdes, tabus, costumes, tradi¢des e codigos de conduta) e regras formais
(constituices, leis e direitos de propriedade)”.

Abordando a importancia das instituicGes, elas surgem para amenizar 0s
efeitos de possiveis fendmenos que podem comprometer a eficiéncia das transacdes, como a
falta de informacéo, oportunismo, etc. Segundo North apud Rocha Jr. (2004, p. 311), “as
instituices sdo importantes no sistema econémico quando existem diferentes niveis de
informacdo entre os agentes econémicos, de incerteza no mercado, e grande numero de
concorrentes”.

Ainda, segundo este autor:

Aliados a esses elementos, ha os custos de transagdo, que criam pontos criticos no
desempenho econdmico. Nesse ambiente turbulento e incerto, € necessario que haja
“regras” que balizem e orientem a direcdo a ser tomada, para que os problemas

! Os principais representantes foram Ronald Coase (1937), Oliver Williamson (1985) e Douglas North (1990).



relacionados as interagdes entre os agentes sejam resolvidos, e os acordos de troca
sejam estabelecidos e cumpridos.

Portanto, a criacdo de instituicbes se torna importante devido aos varios
fatores que norteiam a interacdo entre os agentes econdmicos. Como estes possuem as mais
diversas caracteristicas, a existéncia de regras se torna imprescindivel & busca pela eficiéncia
das transagoes.

2.2 As Organizagoes

Se as instituicGes sdo as regras que norteiam as interacfes entre 0s agentes
econdmicos, isto &, as “regras do jogo”, as organizacGes consistem nestes agentes
econémicos. De uma forma mais objetiva, sdo os jogadores envolvidos no jogo. Segundo
Rocha Jr. (2004, p. 312):

As organizagbes congregam grupos de individuos vinculados a algum propésito
comum ou afinidade em seus objetivos. Esses julgam que agdes conjuntas tém um
sinergismo maior do que cada um trabalhando isoladamente, ou seja, a unido das
acOes proporciona maior organizacdo para atingir os objetivos, quando sdo
coordenadas. As organizagdes podem ser grupos de politicos (partidos politicos,
Camara dos Deputados, Senado e 6rgdo reguladores) ou grupos econdmicos
(empresas, sindicatos, cooperativas, associagdes rurais entre outros).

Como as organizacgdes sao os jogadores, elas devem cumprir as regras do
jogo. Assim percebe-se que o surgimento de novas organizacdes ou até mesmo a continuagdo
das ja existentes, esta diretamente ligada as leis que norteiam este ambiente. Segundo North
(1994, p. 13):

As limitagbes impostas pelo contexto institucional (ao lado de outras restri¢des
normais em qualquer economia) definem o conjunto de oportunidades e, portanto, o
tipo de organizacdes que serdo criadas. Conforme a funcéo objetiva da organizagéo
— maximizacdo de lucros, vitoria eleitoral, regulamentacio de empresas, formacéo
de alunos — organizagGes como firmas, partidos politicos, 6rgdos governamentais e
escolas ou faculdades buscam adquirir conhecimentos e especializacéo que reforcem
suas possibilidades de sobrevivéncia em um ambiente de onipresente competicao.

Assim como as organizagdes dependem de um ambiente institucional
favoravel a sua permanéncia no mercado, elas buscam mudar este ambiente quando seus
interesses estdo sendo afetados de forma negativa. North (1994, p. 14) coloca que “os agentes
de mudancas sdo os empresarios politicos ou econdmicos, aqueles que decidem nas
organizagOes. Suas percepcdes subjetivas (modelos mentais) determinam as opg¢des adotadas”.

De uma forma geral, as organizagdes exercem grande poder na sociedade.
Este fato € apontado por Epstein apud Borenstein (1996, p. 2). Segundo ele:

[...] o poder que as organizagdes exercem sobre a sociedade, pode ser categorizado
em: a) econdmico: exercido sobre pregos, produtos e na distribui¢do de recursos
escassos; b) social e cultural: exercido sobre o carater e performance de outras
instituicbes sociais, assim como nos valores culturais e estilo de vida; c) técnico:
exercido sobre as tecnologias utilizadas na sociedade; d) ambiental: exercido sobre o
meio ambiente fisico, através dos recursos naturais e influenciando o
desenvolvimento territorial; €) politico: exercido pela influéncia sobre as decisdes
governamentais.



Os reflexos que esse poder traz a sociedade, podem ser negativos, fazendo
com que haja uma reacéo contaria e criem-se mecanismos® que eliminem ou diminuam os
prejuizos coletivos. Neste sentido, Borenstein (1996, p. 3) coloca que:

[...] o exercicio do poder organizacional produz, em diversas ocasides, efeitos e
resultados que ndo necessariamente coincidem com os desejos e aspiracdes sociais,
podendo vir em prejuizo do bem-estar e progresso da sociedade. Como
conseqliéncia, a sociedade, insatisfeita, procura reagir, opondo-se e estabelecendo
limites as ac¢Oes organizacionais (regulacdo).

2.3 Custos de Transagao

O trabalho publicado em 1937 por Coase, trouxe a tona uma questao que,
mesmo parecendo evidente, era descartada, por grande parte dos pesquisadores da época, na
soma dos custos de uma empresa. Sera que uma firma sé tem custos ligados ao processo
produtivo, isto é, a transformacdo de matérias-primas? Apesar de haver o reconhecimento da
existéncia de custos exdgenos a producdo, estes eram desconsiderados no resultado final,
como é apontado por Fiani (2002, p.267):

Embora se reconhecesse a existéncia também de custos de transagdo, isto &, que nao
apenas o ato de produzir, mas também o ato de comprar e vender acarretava custos,
suponha-se em geral que 0s custos associados as transagdes econ6micas eram
negligenciaveis, de tal forma que os Unicos custos que realmente importavam eram
0s custos de producdo.

As idéias de Coase mostraram gue as empresas tém custos ligados as
negociacdes, e estes ndo podem ser desconsiderados’. Este fendmeno esté tanto ligado ao fato
da busca pela colocagdo do produto a vista do consumidor, como na necessidade de eficiéncia
do processo produtivo, que muitas vezes é alcancada como reflexo do ato de recorrer ao
mercado. Assim, uma pergunta, considerada, até certo ponto, simples, surgiu e os olhares se
voltaram aos novos argumentos: por que existem empresas?

Com tal questionamento, o autor quis mostrar o motivo pelo qual se opta em
criar uma estrutura de producéo hierarquizada ao invés de se obter 0s insumos necessarios a
confecgdo do produto final, de agentes individuais. Em outras palavras, por que se adota a
integracéo vertical*?

De uma forma explicita e direta, a resposta reside na existéncia dos custos
de transagdo. Assim, Fiani (2002, p.268) coloca que “se a cadeia [...] ndo se concretiza na
producdo de bens e servigos da natureza complexa, se vivemos em um mundo com grandes
unidades fabris, e ndo com individuos que trocam entre si cada etapa que a diviséo das tarefas
permitisse, é porque essas trocas devem envolver um custo que ndo pode ser negligenciado”.

Abordando-se o conceito, segundo Furubotn e Richter (1991, p. 3), de uma
forma genérica, os custos de transacdo sdo aqueles “[...] necessarios para se colocar o
mecanismo econdmico e social em funcionamento”. Em outras palavras, Farina (1997, p. 55)
coloca que os custos de transagdo “[...] sdo custos ndo diretamente ligados a produgdo, mas
que surgem a medida que os agentes se relacionam entre si e problemas de coordenacdo de
suas ag0es emergem”.

2 Esses mecanismos podem ser entendidos como leis ou instituicdes.

® Estes custos também foram trabalhados por Oliver Williamson através da obra: The economic institutions of
capitalism.

* Entende-se como integracao vertical a opcdo de uma empresa produzir todos os produtos que serdo utilizados
na confecgdo do produto final. Ela domina todas as etapas do processo produtivo.



Com o aumento da complexidade das transacGes, 0 conceito anterior passou
a ser, em certo ponto, incompleto, ja que inumeras atividades foram surgindo e
complementando as relagdes econdémicas. Assim, o conceito de custos de transacdo se tornou
mais amplo, abrangendo, para Cheung apud Farina (1997, p. 57), “a elaboragdo e negociacgao
de contratos; a mensuracdo e fiscalizagcdo de direitos de propriedade, monitoramento de
desempenho e organizagdo das atividades”. Ainda, segundo Farina (1997, p. 58), deve-se
incluir, a esses, “o0s custos de adaptacGes ineficientes as mudancas do sistema econémico”.

Se as negociacdes tendem a acarretar custos, torna-se importante averiguar
as causas desse fendmeno. A racionalidade limitada, o oportunismo, o risco, a incerteza e a
especificidade dos ativos consistem nos responsaveis pela existéncia dos custos de transacao.

Com relagdo a racionalidade limitada, a idéia dominante até o trabalho de
Coase consistia no fato de que as transacGes eram realizadas por meio do perfeito
conhecimento dos agentes, ou seja, 0 ser humano possuia racionalidade ilimitada. No entanto,
ndo é dificil a percepgdo da falacia deste pensamento, ja que é perfeitamente visivel que o ser
humano ndo é dotado da capacidade de assimilar, de forma perfeita, o grande fluxo de
informacdes que se apresenta ao seu redor. Logo, as transagdes sdo regidas pela racionalidade
limitada dos agentes.

Abordando o que foi exposto, Queir6z (2001, p. 14), coloca que “a teoria
estabelece que os custos de transacdo sao resultantes dos mecanismos necessarios para a
manutencdo de dispositivos de adaptagdo e punicdo as eventuais e possiveis condutas
oportunistas dos atores econdmicos, dentro de um contexto de “racionalidade imperfeita”.

Quanto a justificativa relacionada ao fato do ser humano possuir
racionalidade limitada, pode-se argumentar que ela se faz presente devido as préprias
caracteristicas naturais do proprio ser humano, mas precisamente voltada a “fundamentos
neurofisiolégicos (que limitam a capacidade humana de acumular e processar informacoes) e
de linguagem (que limitam a capacidade de transmitir informagdes)” (Fiani, 2002, p. 269).

Como as transacOes sdo realizadas através de contratos, a racionalidade
limitada dos agentes faz com que ndo haja perfeicdo na elaboragédo dos mesmos. Assim, néo
h& um conjunto de clausulas contratuais que possa resultar em total seguranca aos agentes e,
consequentemente, na eficiéncia das transacoes.

A racionalidade limitada dos agentes faz com que as transacdes fiquem
vulneraveis a possiveis acdes que resultem em prejuizos, geralmente para uma das partes
envolvidas. A Nova Economia Institucional trata deste assunto denominando estes tipos de
atos como oportunismo.

O oportunismo caracteriza-se como um ato em que uma das partes pretende
tirar vantagem independentemente das possiveis consequéncias de sua decisdo. Assim, acdes
oportunistas sdo influenciadas por dois fatores: a assimetria de informacéo e a freqiiéncia das
transacdes.

O primeiro caracteriza-se pela diferenca do nivel de informacdo entre as
partes envolvidas. Assim, uma das partes pode obter uma informacdo, antes ou apds o
fechamento do contrato, e que ndo é abordada nas clausulas contratuais, que Ihe resultara
atingir beneficios superiores ao esperado. Consequientemente, este ato tende a refletir em
perdas ao outro agente envolvido, que desconhecia tal informacéo.

As acdes oportunistas, como se abordou anteriormente, podem acontecer
antes (ex-ante) ou apos (ex-post) ao fechamento do contrato. Quando ocorre antes (ex ante),
esse comportamento é denominado de sele¢do adversa. O ato oportunista que acontece apos
(ex-post) o fechamento do contrato, € chamado de risco moral (moral hazard). Neste caso, um
dos agentes obtém uma informacao privada que lhe gerara beneficios em prejuizo do outro.



Da mesma forma que a assimetria de informagéo causa um certo desejo do
agente realizar um ato oportunista, que lhe trara beneficios, a freqiiéncia das transagbes tem
um efeito contrario: ela tende a inibir o ato oportunista.

Quando as relagdes sdo caracterizadas por repeti¢des, criam-se vinculos que
véo além daquilo que se pode obter momentaneamente. Neste sentido, relagdes transacionais,
fundamentadas pela frequéncia, criam um vinculo sustentado pela confianca. Esta, além de
garantir novas negociacdes e, portanto, ganhos futuros, gera credibilidade, que faz com que o
universo de agentes, dispostos a realizarem transacdes, se modifique positivamente. Assim,
guanto maior a freqliéncia nas transacfes entre 0s mesmos agentes, a possibilidade de acdes
oportunistas tornam-se menores.

O ambiente transacional também ¢é cercado por trés atributos de
consideravel importancia, que consistem na incerteza, no risco e na especificidade dos ativos.
Segundo Rocha Jr. (2004, p. 307), a incerteza “relaciona-se com a imprevisibilidade das
atitudes posteriores dos agentes econdémicos, que ocorrem apos a transagdo, de forma a ndo
permitir que se calcule/precise o que acontecerd no futuro”. North apud Farina; Azevedo;
Saes, (1997, p. 91) coloca que a “incerteza corresponde efetivamente ao desconhecimento dos
possiveis eventos futuros”. Portanto, seu principal fato gerador reside num acontecimento
pos-transacdo que ndo pode ser mensuravel. Com relag¢do ao risco, sua caracterizagdo reside
no fato de haver a possibilidade de previsao.

No que tange a especificidade dos ativos, a Nova Economia Institucional
coloca que um ativo é considerado especifico quando sua utilidade esta restrita a poucas
atividades. Assim, quanto menor o universo de utilidade, maior é o nivel de especificidade de
determinado ativo. Segundo Farina; Azevedo; Saes, (1997, p. 84), “ativos especificos sdo
aqueles que ndo sdo reempregaveis a ndo ser com perdas de valor”.

Sua existéncia influencia de forma consideravel as transacbes. As
especificidades dos ativos podem se apresentar de seis formas distintas: a especificidade
locacional, que diz respeito a dependéncia de determinado ponto geografico em que o mesmo
é obtido ou que sera transportado; a especificidade temporal, que esta ligada ao tempo que
determinado ativo deve ser utilizado; a especificidade fisica, que esta voltada a limitacdo de
sua utilidade; a especificidade humana, que consiste na grande qualidade de m&o-de-obra para
a realizacdo de determinada atividade; ativos dedicados, que segundo Braga; Saes apud Rocha
Jr. (2004, p. 308), “ocorrem devido a existéncia de investimentos em um ativo e devido a
interesses particulares do comprador”; e a especificidade da marca, reflexo da reputacdo que a
mesma atinge no mercado®.

Com relagdo aos contratos que norteiam as transagOes caracterizadas por
ativos especificos, Diniz; Stoffel; Goebel, (2004, p. 3), colocam que:

[...] o rompimento do contrato pode néo ser interessante quando a alta especificidade
estd muito mais definida para uma das partes. Neste caso, a parte mais afetada se
salvaguardara de uma eventual ruptura contratual pela parte ndo afetada. Uma outra
situacdo acontece quando todos os envolvidos fizerem investimentos especificos, ou
seja, no caso de dependéncia bilateral. Assim acontecendo, os esfor¢os serdo
concentrados para que o contrato continue indefinidamente.

Percebe-se a consideravel influéncia que as especificidades dos ativos
acarretam nas transacdes. A adogdo de contratos tende a minimizar os possiveis efeitos
negativos dessas especificidades. No entanto, como foi verificado anteriormente, esse ato
reflete em custos de transagdo, contribuindo com a necessidade da alta analise, por parte do
agente, dos beneficios que Ihes poderdo ser atribuidos com o investimento.

® A reputaco pode tornar o valor da marca superior ao da propria planta da empresa.



2.4 Estruturas de Governanca

No universo das transaces, 0s agentes buscam realizé-las de forma que
obtenham a maximizagdo dos beneficios, representados, principalmente, pelos lucros. Muitas
vezes, 0 alcance deste objetivo é dependente da caracterizagdo das relacdes entre eles, isto é,
de como elas ocorrem. Neste sentido, entra em discussao a melhor estrutura de governanca a
ser adotada.

De uma forma geral, estruturas de governancga consistem nas formas com
que os agentes realizam suas transaces. Neste sentido, por exemplo, uma empresa podera
adotar uma estrutura de govenanca voltada a integracdo vertical, isto é, produzir os produtos
pertencentes as etapas anteriores da cadeia produtiva a qual pertence; também pode adquirir
estes produtos recorrendo ao mercado, caracterizando uma integragdo horizontal, ou, até
mesmo, optar pelas duas.

As estruturas de governanca sdo diretamente influenciadas pelos custos de
transacgdo, fazendo com que este fato seja preponderante na escolha por determinada estrutura.
Consequientemente, 0 ambiente institucional também influencia nesta escolha, ja que busca
inibir atos que reflitam nestes tipos de custos. Logo, ela também pode ser conceituada como o
“arcabouco institucional no qual a transacdo é realizada, isto é, o conjunto de instituicbes e
tipos de agentes diretamente envolvidos na realizagdo da transacdo e na garantia de sua
execucao” (Fiani, 2002, p.277).

Assim, a escolha por determinada estrutura de governanga, esta
fundamentada pela busca da minimizacdo de custos de transacdo, que é dependente da
existéncia de alguns fendmenos, principalmente um ambiente institucional propicio.

3 AS CAMARAS SETORIAIS

Esta parte do artigo aborda a literatura referente as Céamaras setoriais:
relatando a forma que elas foram instituidas, sua composi¢do, bem como seus objetivos. Sua
existéncia esta fortemente ligada as idéias neocorporativistas. A idéia de Camara Setorial
parte da relacdo Estado-Sociedade que foi trabalhada, inicialmente, pela abordagem
corporativa, que examina esta relacéo retrocedendo o olhar para a Revolugéo Industrial.

Com a Revolucdo Industrial, o éxodo rural passou a acontecer de forma
acelerada, resultando num elevado nimero de mao-de-obra disponivel as empresas. Esses
trabalhadores passaram a serem explorados em nivel de salérios, dias de trabalho, quantidade
de horas por dia de trabalho etc, pelos capitalistas, ja que o inchaco populacional das cidades
dava essa oportunidade.

Como resposta aos abusos realizados pelas empresas capitalistas, 0s
operarios passaram a lutar por melhores condi¢fes de trabalho. Surgem greves e diversos
movimentos de protestos, acarretando, muitas vezes, em confrontos voltados a forca fisica,
causando a morte de trabalhadores. Neste ambiente, representado, principalmente, pelo
conflito entre capitalistas e trabalhadores, surge o corporativismo, corrente de pensamento que
passa a pregar a organizacao dessas classes, com o intuito da realizacdo de negociacOes de
forma pacifica. Para Alves; Souto; Cavalcanti, (2004, p. 3), “0s corporativistas consideravam
a luta de classes artificial e capaz de fragmentar a sociedade, por isso deveria ser destruida por
meio da harmonizagdo dos interesses conflitantes gerados pelo capitalismo”.

Complementando a idéia anterior, Sandroni (1994) apud Alves; Souto;
Cavalcanti, (2004, p. 3), coloca que:



Este é o principal fundamento do corporativismo, ele prega a conciliacdo dos
desajustes que surgem na economia de mercado e dos conflitos sociais, através da
criacdo de associagOes das classes produtoras, organizadas em corporagfes, para
regulamentar as relagfes entre capital e trabalho sob a fiscalizagéo do Estado.

Portanto, 0 corporativismo baseia-se na criagdo de organizacOes
representativas de classes produtoras, tendo como objetivo atuar perante o Estado na busca
pela concretizacdo dos interesses de seu grupo. Assim, segundo Schmitter apud Takagi (2004,
p. 101):

O corporativismo pode ser definido como um sistema de representacdo de interesses
no qual as unidades constituintes estdo organizadas dentro de um limitado nimero
de categorias singulares, compulsdrias, ndo-competitivas, hierarquicamente
ordenadas e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas ou licenciadas (se néo
criadas) pelo Estado, outorgadas com o monopélio representativo deliberado dentro
das respectivas categorias em troca de certos controles na sua relagdo de liderangas e
articulagdo de demandas e apoio.

O termo corporativismo possui muitas interpretagdes. Assim, segundo Soto
(1992) apud Takagi (2004, p. 101), podem ser citadas desde interpretacbes mais amplas,
referentes a um novo sistema de economia politica distinto do capitalismo ou do socialismo,
até abordagens mais restritas, relativas as formas especificas de relacionamento entre Estado e
sociedade.

De acordo com Marschall et al. (2005, p.57), “a teoria do neocorporativismo
considera que as politicas publicas somente se aproximardo dos interesses de determinado
setor se houver a participagdo de todos os atores envolvidos”.

Apesar de haver semelhanga entre o corporativismo e neocorporativismo,
segundo Silva (1986) apud Ribeiro (1993, p. 12) a diferenca fundamental entre eles é a
seguinte: “num sistema neocorporativo, a organizagdo representativa dos interesses
particulares é livre para aceitar ou ndo suas relacbes com o Estado, contribuindo, portanto,
para defini-las, enquanto no corporativismo classico € o proprio Estado que impde e define
estas relagdes”.

A idéia de representatividade como método de busca pela concretizacdo de
interesses de grupos perante o Estado, torna-se o alicerce a cria¢do, no Brasil, de organizacfes
privadas, possuidoras de carater publico, conhecidas como Camaras Setoriais.

A constituicdo das Camaras Setoriais foi precedida por um periodo no qual
emergiram novas relacbes entre Estado e grupos de interesses, a partir de um duplo
movimento. O primeiro refere-se as transformacdes no que diz respeito a agdo do Estado, que
refletem a reorientagdo do padréo desenvolvimentista de agéo estatal, vigente no Brasil entre
as décadas de 50 e 70. Nesse padréo, o Estado teve papel indispensavel na determinacéo dos
rumos do desenvolvimento econémico e segundo Marschall et al. (2005, p.47):

A longa tradicdo da participagdo do Estado na definicdo de politicas e,
conseqlientemente, na atuacdo de grupos econdmicos, buscando a acumulagdo de
privilégios, que permitem, no entendimento destes grupos, uma melhor posicdo em
relacdo a concorréncia, fez com que o Estado funcionasse como um agente e
parceiro na regulacdo ou atuacdo em diferentes graus.

Na década de 80, esse padrdo rompe-se e 0 pais atravessa um periodo de
crise e redefinicdo de sua insergdo no processo de acumulacdo global de capitais. Segundo
Takagi (2004), nesse movimento, a prioridade do governo passa a ser o controle da inflagéo e
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da crise no balango de pagamentos, deixando, assim, as politicas setoriais, regionais e sociais
para um segundo plano.

O segundo movimento refere-se as mudancgas ocorridas na representacao
dos interesses produtivos. Antes predominavam, nas relagdes de representacdo, grandes
grupos organizados e unificados, como sindicatos e associagdes, influenciando na politica
econdmica nacional. Estes quais perderam espago para grupos especializados em torno de
articulages mais proximas dos membros das organizag@es (no nivel local, por produto, por
cadeia produtiva etc.). Tal mudanca reflete a propria evolucdo das relagbes sociais e
econémicas da sociedade, com a sua crescente especializacdo e diferenciacdo social e
econdmica, gerando uma maior complexidade das suas reivindicagdes, que tendem a se tornar
mais proximas de suas necessidades. (TAKAGI, 2004).

Como conseqiiéncia hd um aumento no numero dos grupos de
representacdo, vinculados a relagdes locais e de produto. Até a década de 70 predominava a
representacdo por meio dos grupos nacionais, apos esse periodo verifica-se um aumento no
nimero de organizagdes por produto, e as organizagdes nacionais perdem espaco. 1sso se
reflete numa relagéo diferenciada com o Estado, em que essas organizagdes passam a assumir,
cada vez mais, um papel mais ativo na regulagdo dos diversos setores que representam.

Foi dentro desse contexto, que o poder publico passou a incentivar a
regulacdo privada, trazendo para dentro do seu aparelho os grupos privados organizados,
atribuindo status publico a grupos de interesses privados para os setores da economia. Uma
forma desse tipo de relacdo, contudo, sdo as Camaras Setoriais, criadas a partir do final da
década de 80, em que 0s grupos organizados sdo chamados para participar desses foruns,
visando a elaboracdo e a execucdo das politicas publicas, por meio de mecanismos de
negociacdo e concertacao de interesses.

Do ponto de vista tedrico, esse processo reflete a necessidade de “enraizamento” do
Estado na sociedade, ou seja, de relagbes mais proximas entre os interesses da
sociedade e do Estado. Para Evans (1996), juntamente com uma autonomia do
Estado, o enraizamento é indispensavel, pois as politicas publicas devem responder
aos problemas percebidos pelos atores privados, a0 mesmo tempo em que o Estado
depende dos atores privados para sua implementagdo. Ou seja, quando a burocracia
decide sozinha, acaba definindo mal a distanciando-se dos anseios do setor
produtivo. A aproximagdo com o setor privado serve para legitimar as agdes da
burocracia. (TAKAGI, 2004, p. 14)

Anteriormente, a formagdo do capitalismo industrial no pais, teve como
cendrio uma construgdo politico-institucional que agregaria 0s interesses em categorias
hierarquizadas e ndo competitivas, observando-se a articulacao direta entre os setores publico
e privado por meio do corporativismo sem a medicdo partidaria. Neste contexto,
institucionalizou-se uma sistematica de negociagdo de carater setorial e bipartite entre
representantes do empresariado e membros dos altos escal6es burocraticos. Dessa forma,
ficaram alheios os trabalhadores sindicalizados, cuja participacdo seria admitida para areas
mais especificas, como a politica trabalhista. Segundo Diniz (2001, p.12):

E nesse sentido que se pode apontar o impacto inovador das praticas inauguradas
pelas Camaras Setoriais, j& que consagram uma sistematica de negociacéo tripartite
em que os trabalhadores aparecem como interlocutores legitimos, determinando,
portanto, a ruptura da relagdo diadica e excludente da tradi¢do corporativa no Brasil.
Trata-se, na verdade, do pleno aproveitamento das virtualidades do modelo
corporativo que na variante que predominou entre as décadas de 30 e 70, tornaram-
se sub-utilizadas.
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Neste sentido, as Camaras Setoriais foram concebidas como arena de
negociacao voltada para a articulacdo de acordos em torno de politicas setoriais. Reunindo
representantes empresariais e liderangas sindicais, ao lado de técnicos e decisores
governamentais, elas inauguraram um padréo tripartite de negociacao.

3.1 A Origem e Objetivos das Camaras Setoriais

A primeira legislag&o que criou a figura das Camaras Setoriais foi 0 Decreto
n°® 96.056, de 19 de maio de 1988, que reorganizou o Conselho de Desenvolvimento
Industrial (CDI), e estabeleceu, no seu artigo 7°, que o presidente do CDI instituiria na
Secretaria Especial de Desenvolvimento Industrial (SDI), as Camaras Setoriais. Essas
deveriam ser constituidas por representantes de 6rgaos governamentais e da iniciativa privada,
para elaborar propostas de politicas e de programas setoriais integrados. No entanto, a cria¢do
efetiva das Camaras Setoriais deu-se com a Resolucéo SDI n°® 13, de 12 de julho de 1989, que
criou as Camaras Setoriais para elaborar diagnosticos de competitividade setorial, identificar
as causas das distorcdes existentes e indicar as estratégias para seu equacionamento.

A politica industrial visa, primordialmente, a coordenacdo dos atores
econdmicos para alcancar objetivos estabelecidos, o que foi inicialmente buscado no &mbito
das Cémaras Setoriais. Elas apresentaram-se como opgdo de coordenacdo dos agentes
econémicos organizados setorialmente. Nesse contexto, aparecem como um arranjo
institucional para a definicdo, elaboracdo e implementacdo de politica industrial setorial.
(ANDERSON, 1999).

Apesar das atribuicdes das camaras serem de vinculagdo desse instrumento
a politica industrial, a questdo do combate a inflacdo, durante o governo Sarney, foi foco de
objetivo governamental, norteando as propostas para negociagdes de precos, discutidas entre
governo e empresarios. A ndo participagdo dos trabalhadores, naquele momento,
caracterizava-se como um modelo bipartite. Neste sentido, o Desep/CUT (1992) apud
Anderson (1999, p. 3) diz que:

Nessa primeira fase das Camaras Setoriais os sindicatos ndo participaram das
reunifes, porque entendiam que a intengdo do governo era apenas a de efetuar o
controle de precos e salarios e de reforcar a politica econdmica da época. Além
disso, os sindicatos argumentavam que o governo tinha estabelecido no inicio das
negociacdes que as camaras nao teriam carater politico decisorio, que seriam apenas
um “balcdo” de sugestdes para o Executivo.

Durante 0 governo Sarney, as camaras foram instituidas com o objetivo de
discutir a politica industrial com os empresarios das diversas cadeias produtivas. Entretanto, o
papel efetivamente dado as Camaras Setoriais durante esse periodo foi bem distinto. A
proposta era de que um colegiado interministerial responsavel pela elaboracdo da politica
industrial do pais, o CDI, estabeleceria Camaras Setoriais para cada um dos complexos
industriais brasileiros. Sendo o parque industrial brasileiro, classificado pelo CDI em 18
complexos industriais. O objetivo das camaras seria de elaborar diagndsticos da
competitividade dos complexos, detectar distor¢Bes e identificar propostas de politicas. Mas
isso ndo foi cumprido. (ANDERSON, 1999).

As Camaras Setoriais no final de 1989, passaram a ser utilizadas como
mecanismo de controle de pregos e contavam com a participagdo do governo e de
empresarios. Essa concepcao das camaras nao durou muito, e elas passaram a funcionar mais
como canais de pressdo dos empresarios sobre o Estado, compactuaram com a indexacao dos
precos e acabaram fracassando também como mecanismo de controle inflacionario.
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Na década de 90, mais uma vez, as Camaras Setoriais sdo propostas como
um mecanismo de gerenciamento de precos, para saida do congelamento imposto pelo Plano
Collor I1, em fevereiro de 1991. Contudo, nesta fase as camaras apresentavam uma novidade,
que era a participagao dos trabalhadores. (ANDERSON, 1999)

O processo de inflexdo que vivia a economia e a sociedade brasileira
durante o governo Collor, caracterizado por forte instabilidade macroecondmica, abertura ao
comeércio exterior e transi¢do politica, segundo Arbix (1995) apud Anderson (1999, p.7)
determinou que:

As Camaras Setoriais s pudessem surgir durante a segunda fase do governo Collor,
quando: a) o governo ndo contava com capacidade para assumir plenamente seu
papel dirigente na sociedade, em uma situacdo em que o livre jogo do mercado
acentuava ainda mais a crise da indistria, e b) os diversos segmentos do setor
industrial demonstravam capacidade de organizacdo, desarticulacdo e de
representacéo dos seus interesses.

No inicio deste governo, as Camaras Setoriais foram substituidas pelos
Grupos Executivos de Politica Setorial (GEPS), que apresentavam diferencas em relacdo as
primeiras. Os GEPS ndo se constituiram nem num férum de representacéo de interesses, nem
num centro decisério da politica industrial, o que levou a equipe econémica, com vistas a
aprovacdo do Plano Collor Il no Congresso Nacional, a negociar a ado¢do das Cémaras
Setoriais como instancia de resolugdo de conflitos quanto a politica de precos. Segundo Arbix
(1996) apud Takagi (2004, p.24), a iniciativa de organizagdes de trabalhadores, lado a lado
com o governo e os empregadores, foi resultado de uma articulagdo realizada pelo deputado
Aloizio Mercadante Oliva, do Partido dos Trabalhadores. No entanto a equipe econdmica
mudou a redacdo inicial e as atribuigdes das camaras foram definidas conforme a Lei n°
8.178, de 1° de marco de 1991.

Assim, a Lei n° 8.178, em seu artigo 23 estabelece que deveriam ser
constituidas, no prazo de 30 dias, Camaras Setoriais destinadas a analisar a estrutura de custos
e precos em setores e cadeias produtivas especificas, com o objetivo de assessorar 0 ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento no monitoramento da flexibilizacdo dos precos,
congelados a partir daquela data. O ministro definiria as competéncias e abrangéncia das
camaras e designaria, por portaria, 0s membros das mesmas, que seriam representantes do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento (MEFP), dos empregadores dos respectivos
setores produtivos, e dos trabalhadores desses setores ou das entidades sindicais nacionais.
(ANDERSON, 1999). Dessa forma, as camaras tomaram um carater tripartite, o que melhorou
enormemente esse arranjo institucional com relacéo a sua versdo anterior.

Takagi (2004, p. 24) também destaca a importante mudanca de papel e o
ganho qualitativo que as cAmaras sofreram:

Embora tenham iniciado suas atividades visando administrar a saida do
congelamento de precos colocado pelo Plano Collor I, uma conjuncédo de fatores —
consubstanciada no interesse dos trabalhadores (através da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT), nos setores empresariais, que careciam de uma definigdo de
politica industrial para o setor, e na equipe do governo, liderada por Dorothea
Werneck, na Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento - levou ao fortalecimento das CS com um papel maior: o de
promover acordos buscando caminhos para superar a crise do setor industrial, com
carater tripartite.

Assim, com a nova coordenagdo na Secretaria de Politica Econémica e
diante do reconhecimento de que a atividade das Camaras Setoriais visando o controle
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inflacionario ndo fora efetiva, retirou-se das Camaras Setoriais o papel de gerenciamento de
precos, passando estas a integrar um espaco de negociagdes com o objetivo de viabilizar
estratégias de reestruturacao de setores industriais.

Com as portarias MEFP n° 463 de junho de 1991 e MEFP n° 762, de agosto
de 1991, o escopo das Camaras Setoriais foi ampliado e, foram surgindo os acordos setoriais
que visavam tratar de assuntos que ndo se limitavam a negociagdes de precos, mas que
abordassem questdes estruturais de médio e longo prazos. Em marco de 1992, apds trés meses
de negociagdes, a camara setorial do complexo automotivo estabelece um acordo que teve
repercussao por se tratar do primeiro resultado das negociacdes tripartites desenvolvidas
nesses foruns.

As Cémaras Setoriais foram definidas como parte de um conjunto de foruns
de negociacdo que visavam formular e implementar a politica de competitividade industrial.
No entanto, esse conjunto de foruns de negociacdo ndo conseguiu articular-se como um
sistema, embora o processo de constituicdo dessas arenas tenha sido desenvolvido com essa
finalidade. Com exce¢do das Camaras Setoriais, esses foruns foram concebidos como espagos
de negociacOes de liderangcas empresariais e de técnicos governamentais, ao passo que as
camaras previam, desde o inicio a participacdo dos representantes das organizacdes sindicais.
(ANDERSON, 1999).

No governo Itamar Franco a coordenagdo das Camaras Setoriais, assim
como dos foruns de negociacdo, passou a ser atribuicdo do Ministério da Industria, Comércio
e Turismo (MICT), contando com a participacdo permanente dos Ministérios da Fazendo e do
Trabalho nas camaras. No inicio de 1993, as atribuicbes das Camaras Setoriais foram
redefinidas, estas deveriam, entdo, promover acordos setoriais buscando alternativas
negociadas entre empresarios, trabalhadores e governo para a reestruturacdo dos complexos
industriais e a modernizagéo das relagdes de trabalho.

Em 1994, através da Portaria Interministerial n°® 6 é criado o Grupo
Interministerial Coordenador das Cémaras Setoriais (GICS), com o objetivo de definir
critérios para a instalacdo de camaras e de acompanhar o funcionamento e o desempenho dos
programas de reestruturacdo por elas desenvolvidos.

Nessa portaria as Camaras Setoriais sdo definidas como parte das politicas
de reestruturacdo industrial e de estabilizacdo, sendo que as mesmas deveriam se constituir
como foruns de debates e de formulacéo de politicas relativas a producéo de bens e servicos,
harmonizando as partes atuantes e representando um instrumento importante de reestruturacao
produtiva do pais, conduzindo a sua maior competitividade. Deveriam além disso,
representarem 0s principais agentes atuantes nas cadeias produtivas e os consumidores.
(ANDERSON, 1999).

De margo de 1992, quando o primeiro acordo setorial foi firmado, até 1995,
varios setores se organizaram em Camaras Setoriais, alguns apresentando resultados,
enquanto outros ndo apresentaram resultados satisfatorios.

4 AS CAMARAS SETORIAIS NA VISAO DA NOVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL

O conteldo, trabalhado na secdo anterior, traz subsidios que refletem na
interpretacdo de que as Camaras Setoriais consistem em organizacdes. Estas buscam, através
de um espago organizativo, em conjunto com o Estado, mudar o ambiente institucional de
forma favoravel ao setor a que pertencem. Ao mesmo tempo, tem-se a existéncia de regras
que regulamentam o seu universo de acdo. No ponto de vista de North apud Farina (1997, p.
160), “as instituicdes influenciam os objetivos e as estruturas das organizacGes. Se 0 sucesso
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depende de favores, decisdes ou concessfes politicas, as organizaces terdo com objetivo
influenciar o Congresso e os 6rgdos governamentais responsaveis pela politica publica”.
Neste sentido, esta parte do trabalho preocupa-se em trazer uma analise voltada as Camaras
Setoriais, utilizando os fundamentos tedricos expostos pela Nova Economia Institucional.

O surgimento das Camaras Setoriais, no ponto de vista da NEI, tem como
base a existéncia de assimetria de informacao entre o setor publico e o privado. De uma forma
mais clara, 0 Governo nem sempre possui todas as informacdes necessarias a elaboracao de
politicas setoriais eficientes, surgindo a necessidade de buscé-las.

A criacdo das Camaras Setoriais veio a amenizar a racionalidade limitada do
Estado, refletindo na eficicia dos interesses de ambos os setores: de um lado o publico com
objetivo de tornar suas politicas legitimas e do outro, o privado, que busca constantemente um
ambiente institucional favoravel as suas atividades. Neste sentido, Evans (1996) coloca que as
politicas publicas devem responder aos problemas conhecido pelos atores privados, ao mesmo
tempo em que o Governo necessita destes atores para sua implementag&o.

Para que uma politica setorial seja eficiente, é necessario que o provimento de bens
publicos e/ou alguma mudanca das regras do jogo, alterem o equilibrio das firmas
dos diversos segmentos do sistema agroindustrial. Além disso, € preciso que 0 novo
equilibrio seja superior & situagdo original sob critérios de eficiéncia alocativa,
distributiva, ou da capacidade de adaptagdo do sistema (FARINA, 1999, p. 158).

Segundo Farina (1997, p. 156), as Camaras Setoriais “sdo patrocinadas pelo
governo federal brasileiro, embora ja existam camaras setoriais estaduais. N&o surgem
espontaneamente entre os agentes decisorios, privados, mas pela determinacdo do Estado”.
Essas palavras mostram o grande interesse que o Estado tem na criacdo dessas camaras, pois
além de agir de forma preponderante ao seu surgimento, hd o estabelecimento de carater
publico a essas organizacdes, que sdo de natureza privada.

No que tange aos custos de transacdo, a NEI aborda que estes fen6menos
ocorrem como reflexo de assimetria de informagdo, gerando muitas vezes atos oportunistas.
Neste sentido, as Camaras Setoriais, segundo o Ministério da Agricultura (2006a, p.1),
“propiciam informagOes de qualidade e atualizadas sobre o desenvolvimento das diferentes
cadeias produtivas”. Portanto, estas organizacGes podem ser consideradas como agentes
minimizadores de custos de transacdo, ja que procuram criar um universo informacional
homogéneo. O Quadro 1 traz uma relacdo das Camaras Setoriais do Ministério da Agricultura,
existentes no periodo 1990 a 1995, que totalizavam-se em trinta e seis cAmaras.

Quadro 1 — Camaras Setoriais Agroindustriais Nacionais do Ministério da Agricultura criadas em 1990 a 1995

Céamaras Setoriais Da_lta Ej € Céamaras Setoriais Da}ta fj €
criacdo criagdo

Algodéo 17/08/90 | Méaquinas e equipamentos agricolas 04/06/91
Fertilizantes e corretivos 06/09/90 | Suinocultura 04/06/91
Produtos fitossanitérios 06/09/90 | Sementes e mudas 04/06/91
Mamona 25/09/90 | Cana-de-agucar 08/07/91
Bovideocultura 18/01/90 | Promocdo da qualidade e produtividade na agricultura | 08/07/91
Leite 18/10/90 | Meio ambiente 10/09/91
Café 26/10/90 Mercosul 01/10/91
Trigo 29/10/90 | Batata 04/11/91
Pesca e aquacultura 30/10/90 | Vinhos e outros derivados da uva 27/02/92
Fruticultura 21/11/90 | Caju 08/06/92
Cevada e malte 30/11/90 Heveicultura 22/07/92
Dendé 10/12/90 | Aviacdo agricola 14/01/93
Mandioca 11/12/90 | Armazenagem 30/09/94
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Avicultura 14/12/90 | Cacau 30/09/94
Milho e sorgo 17/12/90 | Comunicagdo e marketing rural 30/09/94
Arroz 19/12/90 | Fumo 30/09/94
Feijdo 09/01/91 | Alho e cebola 30/09/94
Assentamentos rurais 04/06/91 | Combate ao desperdicio na cadeia agroalimentar 31/07/95

Fonte: Takagi, 2004, p. 34.

A reputacdo age de forma considerdvel no universo das transacoes. Agentes
com baixa reputacdo tendem a enfrentar restricbes, podendo refletir em eliminagdo do
mercado. A reputacgdo é tdo importante, que, como foi abordando anteriormente, pode elevar o
valor de uma marca a patamares superiores ao da propria planta de uma empresa. O
Ministério da Agricultura (2006a, p.1) aponta que as Cémaras Setoriais causam uma
“valorizacdo do agronegocio e de seus componentes perante a sociedade”, dando a idéia de
que suas ac¢Oes podem elevar a reputacao de seus setores, e isso faz com que o crescimento e 0
desenvolvimento acontecam, ja que, as acdes propostas pelas camaras setoriais tendem a ser
executadas.

O Quadro 2 traz alguns projetos relacionados a Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Actcar e Alcool do Ministério da Agricultura. Verificando os assuntos, tem-se
uma idéia do importante papel que as Camaras Setoriais desempenham na busca por um
melhor ambiente transacional ao setor a que pertencem.

Quadro 2 — Alguns projetos relacionados & Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Actcar e do Alcool em
andamento no Congresso Nacional

Ano Casa Autor Assunto
Camara Institui 0 Programa de Garantia de Renda Familiar Minima
1996 Federal Fernando Ferro para familias de trabalhadores da agroindistria
sucroalcooleira
Aprova o texto do memorando de entendimento entre o
Camara Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
2003 Federal Poder Executivo Republica da India, referente a cooperagdo tecnolégica na
area de mistura de etanol em combustiveis para transportes,
celebrado em Nova Delhi, em 8 da abril de 2002.
2003 Camara Pompeo de Mattos Torna_obrlgatqua a adlgaq gle glcool etilico carburante ao
Federal 6leo diesel e d& outras providéncias.
Autoriza a criagdo do Programa de Apoio aos pequenos e
2003 Senado Renan Calheiros médios fornecedores de cana-de-aguicar — Proaf — Cana-de-
Aclcar .
A Dispde sobre a criagio do Programa Nacional de
Céamara . : A < - x
2005 Ivo José Microdestilarias de Alcool — Pronamicra — para promocao de
Federal : . S
desenvolvimento rural e da outras providéncias.

Fonte: Ministério da Agricultura (2006b, p. 1)

Em relacdo as Camaras Setoriais estaduais, as vinculadas a Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, criadas em 1991, foram as primeiras a
surgirem. Segundo Takagi (2004, p. 38) “a legislacdo que deu sustentacdo a criacdo das
primeiras Camaras Setoriais baseou-se, primeiramente, em leis anteriores, que previam a
participacdo de setores privados na tarefa de auxiliar os governos estadual e federal”. Ainda
segundo a mesma autora, “em 1991, a Resolugcdo SAA-26 (16/07/91) criou normas para 0
funcionamento do Copagri®, instituindo a figura das camaras especiais, com funcéo de apoiar

® O Conselho de Politica Agricola — Copagri foi criado pelo Decreto n° 24.973 de 14/04/1986.
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0 Conselho (neste momento, ainda ndo se utilizou o termo Camara Setorial)”. Assim essa
instituicdo criou as bases de funcionamento das Camaras Setoriais, servindo também como
referencial as resolucdes de criacdo de cada camara. O Quadro 3, traz a relagdo das primeiras
camaras da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo.

Quadro 3 — Camaras Setoriais vinculadas a SAA/SP criadas de 1991 a 1995

Céamaras Setoriais Data de criagdo Céamaras Setoriais Data de criacdo
Algodao 16/09/91 Avicultura 01/11/94
Corretivos e fertilizantes 08/08/91 Cana-de-agucar 01/11/94
Flores e plantas ornamentais 25/02/92 Mandioca 01/11/94
Café 14/04/92 Olericultura 01/11/94
Leite e derivados 07/01/93 Pecuaria e bovina de corte 01/11/94
Trigo 07/01/93 Suinos e pequenos animais 01/11/94
Agricultura irrigada 05/05/93 Pesca 26/04/95
Fruticultura 05/04/94

Fonte: Takagi, 2004, p. 32.

Segundo Takagi (2004, p. 67), “as primeiras camaras, por carecerem de uma
posicdo clara com relacdo ao seu papel e por se constituirem em um espago de discussédo para
‘subsidiar a tomada de decisdo’ dos dirigentes, pautavam-se muito mais de reivindicagdes por
politicas em favor das diversas cadeias”.

As propostas de atuacdo dessas camaras também sdo abordadas por Takagi
(2004, p. 68). Ela coloca que:

Estas propostas consistem, geralmente, de programas estaduais sob responsabilidade
absoluta do poder publico, incluindo recursos para financiamento da atividade, com
juros e prazos favoraveis, incentivo a exportagdo, restricdes a importaces de
produtos concorrentes efou diminuigdo de carga tributaria. Programas desta
natureza, encontram-se presentes nas CS de agricultura irrigada, algoddo, avicultura,
cana-de-acucar, corretivos e fertilizantes, fruticultura, mandioca, olericultura e
bovinocultura de corte. Quando ndo consistiam de programas propriamente ditos, as
propostas consistiam em manifestacbes em defesa da necessidade da intervencao
governamental nas cadeias produtivas.

Em 2004, a resolugdo n°® 02 de 14/01/2004, passou a nortear o
funcionamento das camaras setoriais do Estado de Sdo Paulo, estabelecendo novos
pardmetros para a coordenacdo e conducéao dos trabalhos. Assim, esta resolugdo € a instituigdo
que conduz o funcionamento dessas organizagdes, apontando periodos de encontros, objetivos
de sua atuacgdo, forma de eleicdo de seus representantes etc.

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo (2006,
p.1), cita que as Camaras Setoriais sdo 6rgdos de apoio, ou seja, “compostos por entidades
representativas dos diversos segmentos das cadeias produtivas dos agronegécios paulistas,
buscando parcerias entre si para superagdo dos entraves e fortalecimento no desenvolvimento
do negdcio agropecudrio, através da aglutinacdo de interesses, mediagdo de conflitos e
articulagédo de solugdes”.

A Nova Economia Institucional aponta que as organizagdes buscam mudar
0 ambiente institucional que as cercam de forma atraente as suas atividades. O poder, que
pode ser politico, de barganha etc, desempenha, nesta busca, papel fundamental nas Camaras
Setoriais. A resolucdo mencionada no paragrafo anterior, comprova esta afirmacéo,
mostrando no seu artigo 2°, que as Camaras Setoriais tém por objetivo apoiar a concepcao, a
formulacdo e a execucdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da competitividade
das cadeias de producdo relacionadas ao agronegdcio paulista. Portanto, tem-se uma
organizacdo representativa que age, de forma legal, perante o Estado, buscando a criacdo ou a
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alteracdo de instituicdes que favorecam as atividades de seus representados. A conformagéo
da conducéo do desenvolvimento setorial pode ferir interesses de grupos representados.

O Quadro 4 finaliza esta parte do trabalho exemplificando o universo de
acdo de algumas Camaras Setoriais da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado
de Séo Paulo.

Quadro 4 — Projetos e propostas de algumas Camaras Setoriais da Secretaria de Agricultura e Abastecimento de

Estado de Sdo Paulo

Camara Setorial | Projetos/Propostas em andamento | Ano Descricéo
O Projeto visa, prioritariamente, coibir o abate
Projeto Visando o abastecimento clandestl_no, com - a exploragdo ra_uon_al cjo
. parque industrial existente e da fiscalizagdo
Carne suina do Estado com carnes de - - o
A efetiva na comercializagdo, tendo como
qualidade ST : A
objetivo inspecionar, identificar e embalar a
carne em todo o Estado
Alcool 1997 Estoqye, Usos, matriz energética brasileira, co-
geragdo de energia
. . Contrat~os ¢ relagbes na cadeia de 1997 | Como adaptar-se a desregulamentacéo
Acucar e alcool produgéo
Ac0es internacionais para
desenvolvimento de 1997 -
mercado/eliminaco de barreiras.
Algodio Selo Qe Qualidade: Algodao 2005 )
Premium
. Mecanizacio da Cultura 1998 Desen\_/olwmento de rocadeira, arrancadeira e
Mandioca pulverizador
Variedades de Mandioca - Confecgdo de boletim, variedades de mandioca
Manual de Qualidade, como preparar 0 melhor
café. Dirigido a produtores;
Café Marketing: “Café em Séo Paulo" | 1997 | Folder informativo sobre o agronegécio café;
Certificado de Qualidade 1998 -
Programa de recuperacéo do Linha de crédito do BNDES para atendimento
Aves ) 1998 . . :
Complexo Avicola de avicultores através do Banco do Brasil e
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Nossa Caixa-Nosso Banco, para investimentos
fixos e capital de giro discussdo com 0 BNDES.

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo (2006, p. 1)

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As contribuigdes da Nova Economia Institucional (NEI) propiciaram um
novo tipo de analise, voltada as relacGes entre os agentes econdémicos. A preocupagdo com 0s
custos de transacdo gerou a necessidade de estudos voltados a criacdo de formas que
acarretem a diminuicdo destes e consequentemente uma maior eficiéncias nas transagoes. A
elaboracdo de instituigdes surgiu como uma dessas formas, norteando as relagfes entre os
agentes que na visdo da NEI passaram a ser denominados como organizagoes.

Neste ambiente organizacional, se insere de forma destacavel as Camaras
Setoriais. Estas se caracterizam como uma forma diferente de organizacdo, ja que apesar de
pertencer ao setor privado possui carater pablico, agem de forma representativa dos interesses
do setor que pertencem e, a0 mesmo tempo, auxiliando o Estado na busca de maior eficiéncia
de suas politicas setoriais.

Este trabalho procurou apresentar um novo foco de andlise voltado ao
estudo das Camaras Setoriais. Nota-se a existéncia de diversos trabalhos que preocupam-se
em abordar questdes relacionadas a criagcdo e composi¢do destas, ndo considerando aspectos
voltados ao ambiente institucional e organizacional. No primeiro, considera-se aquelas agdes
junto ao Estado na busca pela criacdo ou reformulacdo de leis que tragam beneficios a
determinado setor. Com relacdo ao segundo, se elas estdo agindo de forma eficiente e eficaz
ao surgimento de novas organizacdes pertencentes ao seu universo de representacao.

Portanto, tem-se um vasto ambiente de pesquisa voltado as Camaras
Setoriais, ja que sua existéncia vem contribuindo de forma destacavel ao sucesso de varios
setores da economia, como € o caso da agricultura.
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