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RESUMO: O objetivo principal deste trabalho é apresentar e discutir alternativas no &mbito das
politicas publicas e da organizacdo dos produtores que possam Se contrapor ao processo de
exclusdo social dos pequenos produtores de laranja vem sofrendo na dinamica atual da rede
citricola paulista e, a0 mesmo tempo, possam enfrentar o aviltamento das condi¢des de trabalho
dos trabalhadores assalariados rurais, 0 que tem ocorrido através da chamada flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas.

Nesse contexto, o presente trabalho aborda o sistema de consorcios de produtores rurais,
como novo modelo organizacional coletivo na dindmica da rede citricola paulista. Tem como
objetivo central analisar a atuacdo dos consércios de produtores na estrutura de dominancia da
rede citricola paulista tendo como norte sua contribuicdo para o aumento dos recursos de poder
dos atores excluidos. O presente trabalho analisa o conjunto dos recursos de poder de um
consorcio localizado na microrregidao de Novo Horizonte-SP, que se apresenta como um modelo
ideal, pois apresenta elementos que se cristalizam em alternativas efetivas de inclusdo social.

Finalmente, remete-se a discussdo de redes alternativas de capital social no territério
citricola paulista, no ambito das politicas publicas de seguranca alimentar local. Tomo como
principio que a seguranca alimentar deve ser tratada de maneira ampla, de forma abarcar ndo
somente as condi¢cdes de salde das pessoas, de higiene dos alimentos e da autenticidade da
producdo, mas também a melhora das condi¢fes de renda e emprego de pequenos agricultores e
trabalhadores rurais.

Palavras chaves: Redes de Poder; Instituicdes; Consorcios Rurais; Capital Social; Politicas
Publicas de Seguranga Alimentar e Citricultores.
1. INTRODUGAO

O presente trabalho apresenta e discute a construgéo de redes de cooperagdo e protecéo
social no territorio citricola paulista em torno dos consércios de produtores rurais e das politicas
publicas de seguranca alimentar local. As redes apresentadas baseiam-se na execucdo de politicas



de fortalecimento e de qualificagcdo das estruturas internas de um territorio produtivo (no caso o
citricola), de modo que visa a consolidacdo de um desenvolvimento local e/o regional, o que
permite criar condi¢des sociais e econdmicas para a geracdo e atracdo de novas redes alternativas,
estas sdo fatores importantes para o desenvolvimento do capital social e de outros recursos de
poder dos atores excluidos.

O embasamento tedrico-metodolégico encontra-se na abordagem de redes de recursos de
poder, e com estas foi estabelecido um dialogo com a teoria de redes de capital social, a qual é
apresentada como um complemento para a discussao.

Nesse contexto, o sistema de consdrcios de produtores rurais é tratado como redes de
cooperacdo social cujo objetivo encontra-se na contribuicdo para o aumento dos recursos de
poder dos atores excluidos. No desenvolvimento do trabalho foram encontrados contrapontos na
atuacdo dos consorcios, que se expressam em duas formas possiveis: modelos ideais de
consorcios, 0s quais abarcam o conjunto de recursos (juridicos; organizacionais; tecnoldgicos;
econdmicos; sociais e simbolicos) de forma intensa, proxima do “ideal””; e praticas espurias, que
ndo se cristalizam em elementos com suporte, pois ndo se consolidam em alternativas efetivas de
inclusdo social, porém apresentam um conjunto de recursos infimos de poder. O presente trabalho
analisa o conjunto dos recursos de poder de um consorcio localizado na microrregido de Novo
Horizonte-SP, que se apresenta como um modelo ideal, pois apresenta elementos que se
cristalizam em alternativas efetivas de inclusdo social.

Este trabalho também trata da formacdo de uma rede de protecdo social em torno da
temética da seguranca alimentar local. Avalia, portanto, as condi¢des de salde das pessoas, de
higiene dos alimentos e da autenticidade da producdo, como também analisa as condicdes de
renda e de emprego de pequenos agricultores familiares e trabalhadores rurais, que se encontram
envolvidos com a producdo alimentar.

Finalmente, o presente capitulo refere-se a discussdo de uma experiéncia de seguranca
alimentar, no municipio de Bebedouro-SP, no qual a Prefeitura desenvolveu um programa de
inclusdo do suco de laranja natural pasteurizado na merenda escolar durante o periodo
2002/2004. O resultado mais promissor foi o inicio da formacdo de uma rede de capital social
local, que envolveu pequenos citricultores do municipio, trabalhadores rurais com direitos
trabalhistas garantidos, uma pequena processadora de suco de laranja, érgdos e agéncias publicas
municipais, universidades e entidades civis locais. Esse caso, ocorrido no centro do territorio
citricola brasileiro, demonstra como mecanismos institucionais desenvolvidos por meio de
politicas publicas participativas e organiza¢cGes municipais podem promover o desenvolvimento
rural, com possibilidades de inclusdo social. No caso em questdo, isso ocorreu com pequenos
citricultores e trabalhadores rurais, nota-se que houve a consolidacdo da rede de capital social.
Esse fator envolveu caracteristicas sociais positivas dos individuos, como cooperacéo,
transparéncia, reputacgéo, legitimidade das relacGes sociais em rede
2. Contornos tedrico-metodoldgicos do trabalho: a abordagem de redes de recursos de
poder

A abordagem de redes de poder compde um espectro da teoria institucional, a qual trata a
organizagdo como uma arena de interesses e valores conflitantes, constituida pela luta de poder
(PAULILLO, 2001).

Para Foucault (1989) ndo existe uma teoria geral do poder, pois o0 poder aparece de
diferentes formas no curso da histdria. O estudioso ressalta que o poder em si ndo existe, sendo
como préatica, como relagcdo, como um exercicio, de forma que o poder ndo aprece a ninguém e
ndo esta em algum lugar, mas em toda estrutura social, o que significa que seu carater relacional



implica que as lutas de resisténcia ou busca de recursos somente podem ser desenvolvidas no
interior das redes de poder.

Os recursos de poder podem ndo ser empregado pelos autores com o devido grau de
habilidade estratégica, o que facilitara a formacéo de redes pouco estruturadas e hierarquizadas
(PAULILLO, 2001). Nesse caso, constituem-se redes frouxas e difusas, que sd@o menos
institucionalizadas e integradas. Isso ocorre com mais freqiiéncia quando a relagdo entre os
integrantes ndo e formalizada, no caso das redes sociais. Nesse caso, a coordenacdo das redes se
baseia em mecanismos informais, caracterizados pela auséncia de contratos ou por contratos
formais que apenas especificam servicos, mas nao se referem a organizacdo do relacionamento
entre empresas.

As organizagdes informais podem ser representadas por cooperag¢des sociais ou acordos de
servigos e caracterizam o tipo de redes sociais, as quais ndo sdo regidas por nenhum tipo de
contrato formal ou, quando a formalizacdo ocorre, simplesmente faz referéncia a especificacdo de
servicos negociados. Essas relacdes acontecem em poélos ou distritos industriais, camaras
técnicas, comités de bacias hidrograficas, gestdes participativas (Paulillo, 2002) e, atualmente, na
maioria dos consorcios existentes no territdrio citricola. Portanto, diversas redes existem sob
estruturas formais e informais de governanca, sendo que todas elas operam em funcgéo de recursos
de poder.

Os recursos de poder correspondem ao controle de cada ator sobre 0s recursos
constitucionais, juridicos, financeiros, organizacionais, tecnoldgicos, simbdlicos, de informacao e
sociais, seja 0 controle direto, pela interagdo com outros atores, ou seja ela ajuda de politicas
estatais e ndo-estatais. SA0 muitos os fatores que podem apontar esses recursos, como a reducdo
dos custos de producdo e transagdo, a concentracdo industrial, 0 montante de ajudas e subsidios
concedidos, o volume de producdo agricola controlado pelas empresas, o tamanho e a
produtividade das exploragdes agricolas, o controle do mercado externo e do mercado interno, a
legitimidade de cada ator na rede, o capital social de cada ator, etc.

Esse balanco de poder entre os atores participantes da rede permite determinar a sua
densidade institucional, isto &, a intensidade do processo de interacdo estratégica na rede, medida
pelas agOes adaptativas dos atores coletivos. Assim, quanto menor o poder de coordenagédo de
cada ator e quanto menor a capacidade de adequar seus interesses as regras € normas impostas
pela estrutura de oportunidades criada, menor a intensidade da interacdo estratégica na rede, o
que significa uma maior instabilidade institucional.

A interacdo estratégica é desigual porque os recursos de poder geralmente sdo distribuidos
de forma desigual entre os membros da rede. E a representacdo de interesses também € desigual,
principalmente em economias de forte heterogeneidade estrutural como a brasileira. A
intensidade de poder de negociacdo ou de barganha de cada ator comeca a se definir a partir de
certas caracteristicas individuais, como a reputacdo, a informacdo, habilidades de negociar etc.
Entretanto, as conexdes de cada rede também influenciam a desigualdade de poder entre atores,
através de regra, da centralidade, intensidade e velocidade das operacdes. As caracteristicas dos
membros e das conexdes revelam interdependéncia que se estabelece, pautada em busca de
recursos de poder e na representacao de interesses.

A tabela 1 apresenta os elementos que podem caracterizar uma rede e influenciar o poder de
cada ator envolvido.

TABELA 1 — Caracteristicas da rede de poder (Policy Network).

Caracteristicas dos membros Caracteristicas das conexoes

1. Conhecimento/informacéo 1. Regras




2. Legitimidade 2. Centralidade

3. Reputacéo 3. Intensidade

4. Cooperacao 4. Velocidade

5.Habilidade direta e indireta para mudanca 5. Formalidade

Fonte: DOWDING (1995:15).

As caracteristicas dos membros e das conexfes revelam a interdependéncia que se
estabelece, pautada na busca de recursos de poder (constitucionais, juridicos, econémicos,
politicos, organizacionais, tecnoldgico, sociais e simbdlicos) e na representacdo dos interesses.
No caso do conhecimento ou informacdo, a interdependéncia é revelada porque a capacidade
cognitiva de cada ator, seus critérios, modo de apreciacdo e rotinas setoriais a que se submete,
proporcionam uma forma de insercdo especifica na rede. Essa inser¢do tem um efeito nos demais
atores conectados, que reagem ativamente ao mundo circundante. No caso da legitimidade, a
interdependéncia é revelada porque ha um reconhecimento manifesto no interior da rede de que
as acOes de uma organizagao ou grupo de interesse sao auténticas.

Dai decorre a reputacdo de cada membro (individual ou coletivo), determinada pelos
recursos de poder conquistados, pela concessao estatal de status publico e a chancela dos demais
atores privados de suas capacidades de representacdo e de aglutinagdo. As habilidades diretas dos
membros decorrem de suas especialidades, como o controle de gestdo e a integracdo vertical. As
habilidades indiretas decorrem de algo que ndo foi desenvolvido especificamente pelo ator,
embora ndo o impeca de aproveitar (externalidades positivas, condi¢@es naturais etc.), tanto as
habilidades diretas como as indiretas influenciam as interag0es em rede

Denota-se entdo que o poder de um membro é dependente dos recursos de poder de outros
membros e do tipo de relacdo que eles possuem. De maneira similar, as caracteristicas das
conexdes entre 0s segmentos da rede também revelam a interdependéncia, porque influenciam a
distribuicdo dos recursos de poder e as formas de representacdo dos interesses. O conjunto de
regras e de normas atua de modo decisivo na formacdo do ambiente institucional de cada rede e,
consequentemente, influencia os graus de centralizagéo das operacOes (elevada ou baixa) e de
envolvimento dos atores (poucos ou muitos). Essas operacGes podem ocorrer com maior ou
menor intensidade.

As conex0des podem ser formais (em contratos ou em integracdo vertical) ou informais (em
cooperacao social e em servicos acordados), o que permite definir a natureza da rede da qual est4
se tratando.

De acordo com Reed (1998; p.75):

“... 0S recursos de poder estdo distribuidos de forma diferenciada entre
0s atores de um entorno, mas se estes recursos forem empregados com o
devido grau de habilidade estratégica pelos atores sociais, produzirdo e
reproduzirdo relagbes hierarquicamente estruturadas de autonomia e
concorréncia”. Considerando o mercado concorrencial, as habilidades e
capacidades de uma empresa ou grupo de empresas em empregar Seus
recursos de poder que sdo heterogéneos é que faz a diferenca,
proporcionando as bases para vantagens competitivas neste mercado”.

Os recursos constitucionais séo representados pelas regras e normas, sendo que estas,
guando legitimadas, determinam formas de adaptacdo dos atores e de mudanca na propria
estrutura de governanca das redes.

Os recursos politicos podem aparecer sob a forma de status publico atribuido pelo Estado,
como forma de poder de representacdo e de poder de aglutinagéo dos atores coletivos. O poder de



representacdo relaciona-se com a reputacdo dos atores, pois quanto mais um ator dispde de um
conceito positivo perante os demais integrantes de uma rede, mais tera poderes para a
representacdo. Dessa forma, cria-se uma relacdo de dependéncia do poder de representacdo em
relacdo a legitimidade obtida por meio da atribuicdo do status publico concedido pelo Estado,
assim como da reputacdo, dada pelo reconhecimento dos demais atores da rede. A partir do poder
de representacdo atingido pelo ator, fica estabelecida sua participacdo nos arranjos formados na
rede. Ja o poder de aglutinacdo de um ator € determinado por sua capacidade de reunir 0s
membros da cadeia. Havera o reconhecimento desse poder quando o ator, seja ele coletivo ou
individual, tiver éxito na aglutinacdo de todos ou de grande parte dos membros potenciais. Para
isso deve-se considerar o volume de associados, em relacdo a totalidade potencial, a dispersao
dos interesses desses membros, a disperséo territorial, a freqiéncia dos atores nas reunides e
assembléias, assim como no referente ao apoio ou ao reconhecimento dos elementos participantes
da conduta e dos procedimentos tomados.

Os recursos financeiros consistem em financiamento adequado, em incentivos fiscais, em
subsidios, em comissdes sobre escalas de produgdo, em cotas promocionais, entre outros.

Os recursos tecnoldgicos correspondem a conhecimentos a adquiridos, tecnologias de
gerenciamento, de informacdo, e a processos e matérias-primas especificas etc.

Os recursos organizacionais sdo referentes a infra-estrutura institucional (institutos de
pesquisas, centros de treinamento, agéncias de marketing), a informacdes compartilhadas e
propagadas, a parcerias, a consorcios, a informacdes ocultadas, a proximidade de fornecedores, a
terceirizacdo, a subcontratacdo, a utilizacdo da marca etc.

Os recursos simbolicos sdo baseados no conhecimento e no reconhecimento, como a
imagem (goodwill investment), a fidelidade a marca (brand loyalty), etc.; esse tipo de poder
funciona como uma forma de crédito, sustentada pela confianca ou pela crenca naqueles que
estdo dispostos a atribuir créditos.

Os recursos sociais sdo referentes ao capital social dos atores produtivos e ndo produtivos,
que estdo no entorno do territorio citricola paulista, e também sdo referentes a capacidade de
formular politicas publicas de protecdo social, as quais possibilitam a formacdo de uma rede
social solida e includente. Essas redes devem estar norteadas por elementos do capital social
(reputacdo, fidelidades, reciprocidade, etc.).

Todos os recursos de poder serdo buscados pelos atores participantes da cadeia produtiva,
pois sua obtencdo indicara melhores resultados e ainda evitara que haja uma dependéncia em
relacdo a outros atores. Os recursos, as capacidades e 0s dotes sdo diferenciados entre uma e
outra organizacdo. Cada firma possui recursos que se distinguem daqueles possuidos por outras e
0 conjunto desses recursos ird determinar a atuagdo e também a posicao na cadeia.

3. Retomando o dialogo com a teoria: redes sociais e a cristalizacdo da seguranca alimentar
local

Os processos de construcdo das politicas de seguranca alimentar podem produzir, nos
lugares, o desenvolvimento do capital social local.

O capital social ndo é, como as vezes € descrito, um raro tesouro cultural transmitido de
uma geracgdo a outra, algo que, caso seja perdido, nunca podera ser recuperado. Ao contrério ele é
criado o tempo todo por pessoas que estdo cuidando de suas vidas diarias. Ele era criado em
sociedades tradicionais e gerado diariamente por individuos e organizagdes numa sociedade
capitalista moderna. Na verdade, o capital social torna-se mais importante a medida que a
tecnologia avanca, as organizagbes achatam suas estruturas gerenciais e redes substituem
hierarquias como maneiras para estruturar negécios (FUKWYAMA, 2002).



O conceito de capital social vem sendo ha algum tempo discutido por cientistas sociais nas
mais diversas areas. Putnam (1993:167) visualizou o capital social como um conjunto de
associacOes horizontais entre pessoas que cooperam para o beneficio mituo da comunidade
regidas por um conjunto de fatores de organizacdo social (como confianga, reputagdo e
legitimidade de pessoas e grupos, assim como normas, reciprocidade, intensidade e velocidade
das relagdes) que possam melhorar o bem-estar da sociedade atraves de agdes coordenadas.
Considera que as evidéncias historicas indicam que os fatores socio-culturais, como tradigdes
civicas, capital social e préaticas colaborativas tém papel decisivo na explicacdo das diferengas
regionais e destaca sua importancia nas estratégias de desenvolvimento locais (PUTNAM, 2000).

A sua concepcdo se restringe a uma compreensdo determinista sob o ponto de vista
historico e cultural, na qual ndo é possivel que se crie ou se forme capital social em locais onde
esteja ausente, pois o capital social é determinado, exclusivamente, pela disponibilidade de
atributos culturais que existem em uma determinada sociedade. Argumentos que vado além dessa
visdo dizem que os sistemas sociais ndo sao influenciados somente por questfes culturais, mas,
também por componentes sociais, onde 0s agentes sociais podem promover mudancas e
alternativas de “rotas” no processo de desenvolvimento. Tais modificacdes ou rupturas podem
provocar alteracdes nas relagcdes sociais, permitindo a institucionalizacdo de novos codigos
culturais e praticas sociais que promovam a formacdo de capital social. Além deste, ha o
argumento de que o Estado cumpre uma funcdo importante para a formacdo do capital social,
com varios estudos, principalmente no campo do neo institucionalismo, demonstrando a
importancia do Estado para o desempenho da funcdo “coercitiva” ou “protetora” das relagfes
sociais geradoras de capital social (CASTILHO, 2001).

Os sociodlogos Pierre Boudieu e James Coleman elevaram o status de capital social a um
topico especifico de estudo, tentando entender como individuos inseridos em uma rede de
relagdes sociais podem se beneficiar de sua posicdo ou gerar externalidades positivas para outros
agentes. Ampliou-se esta definicdo ao incluir relacBes verticais, caracterizadas por relagdes
hierarquicas e distribuicdo desigual de poder. Uma terceira visdo de capital social passou incluir o
ambiente politico e social que forma a estrutura social e estabelece normas para seu
desenvolvimento.

Coleman (1994:300), uma das principais referéncias nessa formulacdo conceitual,
considera que o capital social esta sujeito a uma Idgica de acumulacéo e reproducdo, determinada
pelas escolhas racionais dos atores sociais no estabelecimento de estrutura de relacdes
instrumentalmente associadas a eficacia da acdo coletiva. Deixa de lado na sua abordagem todos
0s aspectos subjetivos das relacBes sociais que fogem a racionalidade, desprezando todas as
contribuicBes da Sociologia moderna que reservam um espaco privilegiado para o simbdlico e o
imaginario.

Bourdieu (1980:67) utiliza um conceito de capital social mais amplo, definido como
“conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel de
relagbes mais ou menos institucionalizadas de inter-conhecimento e de inter-reconhecimento ou,
em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como um conjunto de agentes que, ndo somente sao
dotadas de propriedades comuns, mas também sdo unidas por liga¢cGes permanentes e Uteis. Essas
relacdes sdo irredutiveis a relacBes objetivas de proximidade de espaco fisico (geogréafico) ou do
espaco econdmico e social porque sdo fundadas em trocas inseparavelmente materiais e
simbolicas cuja instauracao e perpetuacao supdem o reconhecimento dessa proximidade”.

A base dessas explicacdes pode ser complementada a partir do campo tedrico da sociologia
econbmica, com destaque para Granovetter (1985), para quem as acbes econdmicas Sao
determinadas pelo modo como se dédo as relagdes sociais entre 0s agentes ai envolvidos. Essas



relacbes econdmicas estdo imersas em redes de relacBes sociais, fundamentadas no poder
estabelecido pela confianca reciproca, tanto para o desenvolvimento das interagdes de mercado
quanto para o estabelecimento de lacos sociais mais abrangentes.

Collier (1998) remete ao conceito de capital social governamental, tratando capital social
como ambiente institucional. E uma abordagem mais genérica, na qual considera como
componentes do capital social o0 ambiente politico e social que contribui para eficiéncia produtiva
estatica e dindmica. Inclui, portanto, a qualidade do governo, do sistema juridico e a garantia de
liberdades politicas e civis dos individuos e Estado de Direito. Nesse sentido, o capital social é
um sindnimo de “boas” institui¢oes.

Portanto, ndo ha uma definicdo Unica e consensual que acerca o termo capital social. No
presente trabalho focalizaremos o capital social com foco nas instituigdes. Significa relagdes
sociais “institucionalizadas” na forma de normas e redes sociais.

O Capital social envolve o conjunto de recursos que um individuo ou grupo pode obter a
partir de sua posicdo em uma rede de relacBes sociais estaveis. Corresponde ao tecido social, ou a
cola invisivel que mantém a coesao das sociedades e esta baseado na confianga entre as pessoas e
na rede de relacionamentos entre elas e 0s grupos sociais que formam as comunidades.

“Rede Social é uma relacao moral de confianca de um grupo de agentes
individuais que tém em comum normas ou valores além daqueles
necessarios as transagdes habituais de mercado. As normas e os valores
abrangidos nesta definicdo podem ir da simples norma de reciprocidade
entre dois amigos até os complexos sistemas de valores criados por
religides organizadas” (FUKWYAMA, 2002).

Nos paises subdesenvolvidos, apesar da coesdo entre os pobres permitir a existéncia do
apoio mutuo em diversas situacdes, existem dificuldades para as intensificacdes das relacdes
entre pobres e organizagdes executoras de politicas publicas, fazendo com que o0s governos
atendam muito pouco as demandas da populacdo de baixa renda. Nessas situacdes de caréncia de
capital social entre grupos de posicdo social diferente, a populacdo ndo participa ou pouco
participa da vida puablica. A eficiéncia do setor puablico é menor e este é mais permeavel as
pressdes de grupos de interesse. E neste contexto de efetivacio de uma sociedade pouco civica
que as redes de relagbes necessitam se organizar localmente em torno de um tema especifico,
como o da seguranca alimentar. O processo de cristalizacdo da politica de seguranca alimentar
ndo ocorre em curto prazo, necessita da iniciativa governamental para ser alavancado.

Sem duvida, a iniciativa do governante em nivel municipal podera facilitar a formacao de
uma rede de seguranca alimentar. Ou seja, as relagdes de proximidade entre governo e cidadaos
deverdo contar significativamente para a cristalizacdo da seguranga alimentar em um municipio.
Atores publicos municipais, especialmente do poder executivo, podem exercer papéis relevantes
nos processos de coordenacdo de redes de seguranca alimentar, através do estabelecimento de
politicas publicas cujo objetivo seja o de potencializar as caracteristicas das conexfes em rede.
Isto €, implementar regras mais claras e adaptadas a realidade local, facilitar a intensidade das
relacdes dos atores envolvidos, expandir a velocidade dos programas e seus resultados, explorar a
centralidade nas decisdes para correcdes de etapas e metas dos programas, formalizar acordos
necessarios séo elos de desenvolvimento.

Com estas acOes é possivel cristalizar nos atores envolvidos uma rede de seguranga
alimentar, sustentada no desenvolvimento do capital social local.

Nessa perspectiva, os efeitos deste tipo de coordenacdo em rede no Brasil, podendo
envolver prefeituras municipais, empresas, grupos gestores, universidades, institutos de pesquisa,
secretarias da administragdo publica, associa¢des, sindicatos de agricultores e trabalhadores,



podem promover a formacdo da seguranca alimentar local e, caso a agricultura familiar esteja
inserida, também potencializar a economia do municipio, gerando emprego e renda.

4. Caminhos de pesquisa: a escolha dos consorcios diferenciados para investigacdo empirica
e a formacao da rede de capital social no municipio de Bebedouro-SP

Para o desenvolvimento do trabalho e os respectivos objetivos, primeiramente foi realizada
uma pesquisa exploratéria para mapear 0s consorcios existentes nas principais regides
administrativas do territorio citricola paulista (Barretos, Central, S&o José do Rio Preto e
Campinas) no qual foram delimitados os trés consércios com contrapontos de atuagoes
diferenciadas a ser objeto da investigacdo empirica.

Foram realizadas entrevistas abertas, através de roteiros pré-definidos, com os produtores
“lideres” dos consércios, 0s responsaveis pela administracdo, os fiscais de campo e de recursos
humanos.

A selecdo dos consodrcios para investigacdo empirica se deu pela caracterizacdo desses no
territério paulista. Sdo redes de cooperacdo sociais assimétricas, que se caracterizam pela
presenca de um agente central (empresas administradoras ou representantes dos consorcios), pela
existéncia de contratos informais ou formais com especificacbes dos servigos negociados
(execucdo da colheita), e com um conjunto de recursos de poderes diferenciados (“ideais” e
“espurios”) de acordo com seus objetivos de atuacdo. O presente trabalho ira focalizar a atuagédo
do consércio com caracteristicas ideais, que possui amplo conjunto de recursos de poder e
apresenta elementos que se cristalizam como alternativas de inclusdo social.

A insercdo do suco de laranja natural pasteurizado na merenda escolar do municipio de
Bebedouro-SP foi concretizada a partir do contato dos pesquisadores com o ambiente publico
educacional, tendo como abordagem de pesquisa a qualitativa e como mecanismo de coleta de
dados a realizacao de entrevistas com agentes envolvidos no processo.

No desenvolvimento do estudo empirico, a rede de capital social comecou a se formar com
0 cadastramento dos citricultores interessados em participar do programa de incluséo suco de
laranja natural pasteurizado na merenda escolar. Apds o cadastramento, as reunifes foram
marcadas semanalmente pela prefeitura municipal, ator coordenador, com o objetivo de informar
0s procedimentos necessarios para a participacdo dos interessados. Importa ressaltar que os
citricultores necessitam desse tipo de informacéo rapidamente por causa do planejamento de
venda da safra. A empresa processadora do suco que entrou como parceira da prefeitura
municipal no programa por meio de mecanismos publicos de selecdo - edital de licitacdo de
precos - esteve presente desde as primeiras reunides e facilitou a disseminacdo dos procedimentos
e do estabelecimento de um cronograma para a compra da produgdo dos pequenos citricultores.
As reunides semanais possibilitaram transferir para os citricultores as informacGes necessarias
para a participacdo no programa desenvolvido em torno da temética de seguranca alimentar em
circuito amplo.

5. O consorcio transitorio “ideal” e os recursos de poder: o grupo Citrus Novo de Novo
Horizonte - SP

O grupo Citrus Novo foi formado em 1992 por 10 produtores para a comercializacdo
conjunta da laranja, desejavam com isso melhores condi¢cdes para a comercializacdo e para a
compra de insumos. Em 2005, o grupo constituiu um consércio com 100 produtores de laranja,
estes tém suas propriedades localizadas nas cidades limitrofes de Novo Horizonte - SP.

No inicio dos anos 90, alguns produtores tradicionais de laranja sentiram a necessidade de
se unirem, com 0 objetivo de negociar suas produgdes com as inddstrias, de maneira a
conseguirem, basicamente, duas condi¢fes fundamentais que norteavam a dinamica setorial



naquele momento. Tais condi¢Oes referiam-se a maiores precos e melhores condices de
pagamentos pela caixa da laranja, apesar dos elevados valores que estavam sendo pagos naquela
safra.

Apbs essas conquistas, foram focalizados outros objetivos, como a compra conjunta de
insumos e de maquinarios, além da assisténcia técnica especializada. Ainda, passou-se a
visualizar um aproveitamento rotativo de trabalhadores rurais, isso ocorreu apenas com
trabalhadores envolvidos nos tratos culturais e profissionais liberais especializados, como
maquinaristas, engenheiros, técnicos agricolas, administradores e contabilistas.

Ao longo dos anos, o grupo foi crescendo em numero de produtores e em sua estrutura
administrativa e técnica, mas todas as decisdes tomadas, desde o principio, seguiram a l6gica da
escolha da maioria. As reunides sempre foram e séo realizadas periodicamente de forma semanal
ou quinzenal e a participacdo dos produtores é intensa e contundente. Os lideres nascem de forma
espontanea e ndo sédo eleitos pelos membros, mesmo assim, em muitas decisdes importantes, as
posicdes deles ndo sdo as que prevalecem, mas sim o voto da maioria.

Nesse caminho, o processo de incorporagdo de novos produtores sempre ocorreu por
iniciativa de fora para dentro, mas em muitas ocasifes esses desejos foram indeferidos pela
maioria do grupo. A inser¢do de novos associados somente se concretiza caso o produtor tenha o
espirito coletivo reinante no grupo, além de uma producdo moderna e dindmica e, acima de tudo,
uma visdo politica e social agucada. Atualmente sdo 100 produtores, mas poderiam ser 400, se
tivessem aceitado todo o pedido de incorporagdo de novos associados. Os produtores séo
diferenciados em tamanhos e em desenvolvimento tecnoldgico, mas os beneficios atingidos sdo
unificados. O preco da caixa da laranja vendida por um produtor que comercializa um milhdo de
caixas, € 0 mesmo de um pequeno que comercializa dez mil. Outras vantagens conseguidas
também sdo universalizadas, como o direito igualitario de voto.

O grande entrave na trajetoria do grupo Citrus refere-se a questdes financeiras e de
logistica, pertinente a realizacdo da colheita. Apods a indudstria deixar de realizar essa atividade e
repassa-la ao produtor pos-contrato-padrdo, o desafio foi organiza-la de forma a respeitar os
direitos trabalhistas e a atender a necessidade pontual de cada produtor, mas isso ndo foi possivel
até 2005. Primeiro, porque a partir de 1996 terceirizou sua colheita por meio das falsas
cooperativas e sofreu graves transtornos trabalhistas e financeiros. Em 2002, repetiu-se o erro,
pois terceirizou via empresas prestadoras de servigco. Nesse sistema, a colheita ficou bem acima
da média do mercado e gerou inumeras a¢oes trabalhistas. Segundo, porque apresenta um ndmero
amplo de produtores, bastante diversificado tecnicamente, o que dificulta a realizacdo da logistica
da colheita. Isso traria varios contornos na unidade do grupo, pois com certeza muitas
reclamagdes e agOes oportunas iriam ocorrer e provocar a deterioragdo das relagdes entre os
produtores. Finalmente, porque duraram trés anos as discussdes sobre o modelo dos consércios
de produtores e a constru¢do de uma estrutura organizacional mais adequada as especificidades
desse modelo.

No momento em que se constituiu o consorcio, 0s produtores estavam totalmente
esclarecidos das vantagens e transtornos que este sistema pode proporcionar. Também estavam
conscientes da necessidade de trabalhar internamente a questdo administrativa, e ndo de maneira
terceiriza.

Entéo, foi criada uma equipe composta por vinte funcionarios especializados e comandados
por uma diretoria técnica de produtores, eleitos em plenério, subordinada pela diretoria geral do
grupo, anteriormente constituida. Desse modo, o sistema de decisGes ocorre em Varios niveis, dos
funcionarios para os trabalhadores, da diretoria técnica para com esses e entre as diretorias. Todas
as decisBes sdo tomadas em reunides e assembléias gerais, que ocorrem duas vezes ao més, com a
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presenca de aproximadamente 90% dos produtores. Os assuntos envolvem desde questdes
fundamentais de negociagdes de pregos e de formulagdo de contratos, até problemas pequenos
relacionados as colheitas e aos trabalhadores nelas envolvidos.

Ao participar de algumas reunides do grupo de consorcio no ano de 2005, presenciamos
discussbes que foram desde o rompimento ou a reformulacdo do contrato do grupo com a
indUstria de suco ainda em vigor, até questdes que envolviam brigas entre trabalhadores nos
pomares. Nessas reunides ndo ha hierarquias formalizadas e nem influéncias de alguns lideres
que participam da organizacdo desde o inicio. A pauta € colocada pela diretoria, abre-se espaco
para discussdes e 0 voto é proporcional e simples. Houve uma assembléia final para decidir a
formalizacdo ou ndo de um contrato de trés anos com uma industria da regido e alguns pontos
foram colocados em votagdo. Os membros da diretoria votaram contrérios a esses pontos, mas a
grande maioria dos produtores votou favoravel e o contrato foi assinado. Mesmo assim, nédo
ocorreu nenhum tipo de coagdo e mudanca nas regras de funcionamento do grupo. Infelizmente,
passou-se 0 primeiro ano de contrato e esse ndo foi benéfico para a coletividade e as discussdes
para quebra ou reformulagdo desse contrato reiniciaram e a vontade da maioria caminhou no
sentido de rompimento e de busca de outra empresa para comercializacao.

As reunides feitas com os trabalhadores rurais séo realizadas com menos freqléncia, pois as
decisbes relativas a essa categoria sao tomadas em duas frentes. Uma delas sdo as frentes
pontuais, as quais se refletem no trabalho di&rio nas propriedades, e sdo discutidas com os
produtores e com os fiscais de campo. Frisa-se que se resolvem questdes sobre: falta de emprego,
baixa produtividade, brigas e manipulagdo incorreta nos pomares. Todas as decisdes s&o
analisadas em conjunto com os trabalhadores envolvidos.

As questbes que abrangem o conjunto da categoria séo discutidas com os sindicatos dos
trabalhadores locais, atores coletivos muito representativos, que possuem dirigentes confidveis e
amigaveis.

Ressalte-se que 0s assuntos coletivos sdao de suma importancia tanto para empregados
quanto para empregadores e referem-se: ao preco pago ao trabalhador pela caixa colhida, a
estabilidade do emprego durante a safra, a marmitas térmicas, a materiais de protecdo, a questdo
do transporte adequado desses trabalhadores. No ano de 2005, realizaram-se 10 reunides com 0s
sindicatos locais e a presenca dos produtores consorciados, dos fiscais de campo e de alguns
lideres de trabalhadores nessas reunides foi macica, em torno de 80%.

Esse envolvimento contribuiu para alguns resultados expressivos tanto para 0s
trabalhadores rurais, que tiveram todos seus direitos respeitados, quanto para os produtores
rurais, pois foram reduzidos varios processos relacionados a reclamacdes trabalhistas, aos
acidentes de trabalho, ao absenteismo, a perda da producdo pela colheita, sendo assim
notou-se uma evolucdo na produtividade do trabalho.

Também, outras a¢des sociais conjuntas foram delineadas e executadas pelo consércio e
pelo sindicato, como a implementacdo de cursos de especializacdo para os trabalhadores e seus
familiares (informatica, costureira, cabeleireiro), bem como inimeras a¢Bes sociais emergenciais,
como cestas basicas de alimentos, atendimento médico gratuito e tratamento para alcoolismo. Ja,
0s donos dos Onibus que transportam os trabalhadores foram beneficiados com a abertura de uma
linha de crédito, junto a uma instituicdo financeira, para adequacdo e melhoria desses veiculos.

No final da colheita foi realizada uma grande confraternizagdo que envolveu todos o0s
produtores, funcionérios, sindicatos e trabalhadores rurais e ocorreu sorteio de prémios e
inimeras atividades sociais. Mas, o mais importante foi o reconhecimento da relacdo de
reciprocidade entre os atores e a conscientizacdo de acGes e metas necessarias para um
funcionamento adequado do sistema no qual todos foram privilegiados.
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Além dos recursos constitucionais e juridicos que estdo consolidados e foram legitimados
nesse consorcio, destacam-se 0s recursos financeiros e sociais alcangados por essa organizagao.
A formacéo do grupo e sua atuagédo possibilitaram aos produtores nelas envolvidos um aumento
do preco da caixa de laranja até 30%, valor superior ao praticado no mercado, com prazos amplos
de contrato e condicOes favoraveis de pagamentos. Os financiamentos de insumos e maquinarios
foram realizados com instituigdes financeiras ou por linhas de financiamento em condicgdes
propicias, isso possibilitou aos produtores um bom tratamento de seus pomares, também uma
renovacao periddica de seus maquindrios e ainda a perspectiva de arcarem com todas suas
obrigacdes financeiras pré-estabelecidas. Muitos produtores nem mais precisam de qualquer tipo
de auxilio para arcar com 0s gastos de suas propriedades, ao contrario do que ocorre com 0
conjunto dos citricultores do territorio paulista. Isso propiciou uma atuacdo social significativa e
um reconhecimento da sociedade local para com a organizacdo. Periodicamente, asilos, Santa
Casas e entidades assistenciais recebem auxilio, seja na forma de dinheiro e equipamentos ou até
mesmo sob a forma administrativa. Um exemplo é a Santa Casa, cuja diretoria é formada por
membros do consoércio que somente, no ano de 2005, doou 120 mil reais e um raio X, e na APAE
as festas promovidas pelos consorcios foram fundamentais para sua manutencéo.

O grupo mantém uma ligacdo muito préxima com o poder local que os v& com bons olhos,
ja que traz significativos recursos aos cofres municipais na forma de impostos. Ao lado dos
governantes, 0s consortes tomam iniciativas no ambito da infra-estrutura institucional, como por
exemplo, na formacdo de secretarias municipais, nas prefeituras de bairros, nos conselhos
municipais, nas associacdes comunitérias e sindicatos. Com isso, visam sempre a melhoria do
bem estar social da comunidade e buscam iniciativas que promovem o desenvolvimento, nédo
somente da organizagcdo em si, mas também de todo o conjunto de atores produtivos e nédo
produtivos locais. Denota-se desse modo, que sdo buscados recursos, ndo apenas para a
construcdo de estradas municipais, como também para a constru¢do de moradias para camada
marginalizada, principalmente os trabalhadores rurais, cursos de qualificacdes, etc.

Os recursos organizacionais referentes a infra-estrutura institucional (institutos de
pesquisas, centro de treinamentos, agéncias de marketing) sdo pouco utilizados pelos produtores.
Eles criaram um consoércio de profissionais exclusivos para fornecerem assisténcia técnica nas
propriedades e, também, para ministrar seminarios e cursos peridédicos para os produtores rurais
visando transferéncia de informacoes.

As vantagens organizacionais sdo estabelecidas devido a proximidade dos produtores locais
com os fornecedores de insumos, e também devido a proximidade das indUstrias processadoras
de suco concentrado o que reflete na concentracdo técnica e econémica da producdo e em uma
condicdo logistica favoravel. Mesmo contendo produtores num pequeno raio de a¢ao, o consorcio
desenvolveu polls de venda e de compra e em cooperativas de comercializacdo de maneira a visar
um maior poder de barganha.

A quadro seguinte apresenta uma sintese da atuacdo no histérico do consorcio, destaca 0s
dados quantitativos e qualitativos dos atores individuais e coletivos envolvidos. A partir dessas
informacdes é delineado o quadro dos recursos de poder desse consorcio. Estes quadros foram
construidos de modo a facilitar a leitura conjunta dos indicadores e fatores envolvidos como eixo
de investigacdo. Representam, portanto, o resultado do trabalho de pesquisa empirica realizadas
junto a consorcios diferenciados em suas praticas.

Quadro 1 — Sintese dos dados quantitativos e qualitativos do consorcio com préaticas “ideais” — Grupo
Citrus Novo de Novo Horizonte - SP

Nome da empresa Grupo Citrus Novo — Novo Horizonte — SP

Ano de Fundagéo do grupo 1992



Numero de produtores fundadores do grupo
Ano de fundacdo do consorcio

NUmero de produtores fundadores do
consorcio

Cidades de atuagdo

% de permanéncia dos produtores
consorcios

Numero de trabalhadores rurais na safra
Numero de trabalhadores na entressafra
indice de troca de trabalhadores

Perfil das propriedades consorciadas
Producdo média anual

nos

Principais destinos da producéo

Formas de venda

Forma de compra de insumos

Local da compra de insumos

Financiamento para custeio

Financiamento para investimentos

NUmero de assisténcia técnica anual

Precos médios de venda da fruta

Participacdo (%) em associag¢Oes de produtores
Participacdo em sindicatos de produtores
Custo da colheita (caixa grande) — safra
2005/2006

Processo de escolha do lider dos consércios
Formacao dos consorcios

Remuneracédo do trabalhador (caixa pequena)
Taxa de administracao

Numero de funcionarios diretos e indiretos
Numero de reunides anuais com o0s produtores
% de frequiéncia nas reunides dos produtores
Principais assuntos discutidos nas reunides

Ndmero de reunides com os trabalhadores

% de freguéncia reunibes  dos
trabalhadores

Principais assuntos discutidos nas reunifes

nas

Numero e motivos de agdes trabalhistas 2005

Taxa de reducdo anual das agdes trabalhistas
Absenteismo/dia

Produtividade média por trabalhador
Processo de selegédo dos trabalhadores

Nivel educacional dos trabalhadores
Nivel educacional dos
consorciados

Relacdo com sindicatos de produtores rurais

produtores

12

10
2005
100

Novo Horizonte; Borborema; Irapud e Catanduva
100%

4000

400

2% em cada safra

80% de pequenos; 15% de médios e 5% de grandes
5.000.000 de caixas, sendo 30% de pequenos; 40% de
médios e 30% de grandes produtores

95% para industria; 5% para mercaddes

100% em grupos

95% em grupos e 5% individualmente

90% em cooperativas e 20% em casas de insumos

60% dos produtores sendo que 40% no PRONAF

30% em maquinarios e irrigacdo principalmente em custeio
10 realizadas em sistema de consorcios

3,50 dolares posta na fabrica

5%

95%

R% 1,42

N&o houve escolha e sim de forma esponténea e natural
Amizades e grupos familiares

R$ 0,43 mais acertos finais

Administracdo ndo é terceirizada

10 diretos e diretores que séo os proprios produtores

24

90%

acordo coletivo; logistica de colheita; custos; agdes sociais;
negociagdo da caixa de laranja e ingresso de novos
produtores

12 reunides anuais e realizadas em conjunto com o0s
sindicatos de trabalhadores

Presenca dos lideres dos trabalhadores, representantes dos
sindicatos e produtores consorciados

precos; acordo coletivo; transporte; equipamentos e acgdes
sociais

5 devido a acertos finais (horas extras) e acidentes de
trabalho

200%

2% por motivos de alcoolismo e doencas

80 caixas /dias dependendo dos pomares

Sem antecedentes criminais e indicagdo dos sindicatos

30% de analfabetos; 40% até 4 série e 30% até oitava Série
30% até 4 série; 30% até oitava série; 20 % até 3 colegial e
20% com nivel superior

Otima relacdo execucdo de cursos de treinamento e
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especializacéo
Relagdo com sindicatos de trabalhadores rurais Boa relacdo com realizacdo de cursos de especializac@es e
colaboracdo social aos trabalhadores rurais
Relacdo com o poder publico e organizagGes Otima relacdo e execucdo de projetos de parceria visando a
civis inclusdo social
Ac0es sociais APAE, Santa Casa e com trabalhadores rurais etc
Fonte: Pesquisa de Campo 2005.
Quadro 2 - Sintese dos dados quantitativos e qualitativos do consércio com praticas “ideais” — Grupo
Citrus Novo de Novo Horizonte - SP

RECURSOS DE DESCRICAO RECURSOS
PODER Consércios SILUAM
Constitucionais Regras e normas legitimadas ++
Politicos Status Publico atribuido pelo Estado ++
Poder de representacéo ++
Poder de aglutinagéo ++
Financeiros Financiamento adequado ++
Incentivo fiscal modificado ou concedido +
Subsidio modificado ou concedido 0
Comissdes sobre escala de produgéo +
Cotas promocionais 0
Tecnoldgicos Conhecimento adquirido +
Tecnologias gerenciais e da informacéo transferidas +
Processos ou matérias-primas especificas 0
Juridicos Direitos de propriedade intelectual 0
Recursos antidumping 0
Ajuizamento de a¢des ++
Organizacionais  Infra-estrutura institucional (institutos de pesquisas, +
centro de treinamento, etc.)
Informacdes compartilhadas ++
Parcerias ++
Consoarcios +
Informacdes ocultadas +
Proximidade de Fornecedores ++
Terceirizacao e sub-contratacdo ++
Concentragdo técnica e econdmica da producao ++
Integragdo para frente ou para tras ++
Condicoes edafoclimaticas e de logistica favoraveis ++
Maior aproveitamento de subprodutos do processo --
produtivo
Diferenciacdo do produto --
Formulacéo de pools de comercializacéo ++
Elaboracéo de contratos de fornecimento ++
Sociais — capital Confianca, Grupos, Civilidade, Reciprocidade ++
social
Simbdlicos Conhecimento e o reconhecimento da imagem; poder ++

gue funciona como uma forma de crédito, ele supde a
confianga ou a crenca

Fonte: Elaboracao Prépria (2005).
++ = muito forte; + = forte; -- = muito fraco; - = fraco e 0 = recurso ausente no sistema de consorcios.
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6. As politicas de seguranca alimentar nos espacos locais e regionais

A seguranca alimentar se desenvolve ao redor de novos valores socialmente construidos e
compartidos, como a nutricdo e a saude das pessoas, a sustentabilidade do meio ambiente, a
autenticidade da producéo do alimento, dentre outros. O objetivo dessa construcdo é alcangar a
funcionalidade e a adaptacdo de um padrdo alimentar com equidade para a populacdo. O que
significa introduzir valores solidarios nas esferas do consumo e da producéo alimentar. Assim, a
nocdo de seguranca alimentar € ampla e abrange todos os segmentos que produzem e distribuem
alimentos agricultura, industria, servigos e comeércio, sendo determinada por cinco eixos: saude,
higiene, meio-ambiente, autenticidade, solidariedade, elos que s@o potencializados com
investimentos de capital social.

O primeiro é o da nogdo de saude, com suas dimensdes dietética e farmacéutica, ambas
ligadas a composicdo nutricional dos alimentos (o contetdo protéico, de fibras, colesterol etc.).
Para tal, a educacédo alimentar da populagéo carente € fundamental.

O segundo eixo € o da higiene dos alimentos, com a auséncia dos elementos tdxicos e
nocivos as pessoas. Essas nogdes estdo indissociavelmente ligadas a necessidade de informacéo,
de garantias e controles sobre as condi¢des de producdo e distribuicdo dos alimentos, e sobre as
normas de embalagem. Enfim, as normas, fiscalizacOes e certificagcbes dos produtos alimentares
s&o cruciais.

O terceiro eixo é o ecoldgico, que corresponde a producao de alimentos sem riscos toxicos
e a reivindicacdo do respeito ao meio ambiente, porque a demanda alimentar concerne tanto a
qualidade do alimento quanto a maneira de produzi-lo, e a ecologia € um valor crescente nos
habitos de vida da populagédo. Tanto que, nos paises desenvolvidos, ha relevantes movimentos de
apoio dos consumidores pela preservacdo do meio ambiente.

O quarto eixo é o da autenticidade, que se refere aos valores tradicionais da producédo
agroalimentar, a valorizagao da origem dos produtos e as especificacdes dos processos produtivos
da agricultura e da industria alimentar. Enfim, sdo os ideais do saber fazer.

O quinto eixo é o da solidariedade, no qual os valores morais e ideoldgicos impulsionam as
participacdes da populacdo bem nutrida e dos governantes em a¢des humanitarias no processo de
consumo, através da compra de um produto socialmente correto em vez de outro. Nestes casos, 0
preco a ser pago para o produto pode até ser mais elevado porque privilegia a producdo agricola
marginalizada (de assentamentos rurais, pequenas propriedades familiares, propriedades com
auséncia da mdo-de-obra infantil etc.). Muitos exemplos existem, como 0 comércio justo
internacional ou os mercados institucionais municipais que estdo crescentemente sendo utilizados
por atores sociais imbuidos do intuito de cristalizar o eixo solidariedade da seguranca alimentar
no mundo capitalista.

A esséncia de trabalhar a politica de seguranca alimentar de maneira ampla é ndo abarcar
somente as condi¢cBes de salde das pessoas, de higiene dos alimentos e da autenticidade da
producdo, mas, também, como ja foi salientado a melhora das condicdes de renda e emprego de
pequenos agricultores e trabalhadores rurais, focalizando o eixo da solidariedade.

Trabalhar o eixo da solidariedade € desenvolver valores morais e ideoldgicos que possam
impulsionar a participacdo da populacdo bem nutrida e dos governantes em a¢des humanitarias
no processo de consumo, através da compra de um produto socialmente correto em vez de outro.
Nestes casos, 0 preco a ser pago para o produto pode até ser mais elevado porque privilegia a
producdo agricola marginalizada, de assentamentos rurais, pequenas propriedades familiares,
propriedades com auséncia da mé&o-de-obra infantil, etc. Muitos exemplos existem, como 0
comeércio justo internacional ou os mercados institucionais municipais, que estdo crescentemente
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sendo utilizados por atores sociais imbuidos de cristalizar o eixo solidariedade da seguranca
alimentar no mundo capitalista.

As acdes do tipo food security (quantidade alimentar) e food safety (qualidade alimentar)
estdo contempladas em todos esses eixos. S&o diversas acepcgdes de seguranga alimentar que
associam, em graus diversos, a qualidade substancial ou fisica dos produtos, composicéo
nutricional, grau de toxidade, quantidade de calorias, propriedades gustativas e sua qualidade
institucional, levando-se em conta os efeitos provocados pelos processos de producdo e de
comercializagdo alimentar no meio ambiente e no contexto social. Assim, existe um componente
da demanda que abarca a qualidade externa e que se refere, portanto, as composi¢oes politica,
cultural e social da qualidade alimentar

Uma politica na area de seguranca alimentar local e regional deve incluir quatro esferas
integradas de atuacdo e tematicas de intervencdes: producdo, acesso, consumo e distribuicao de
alimentos. A primeira dimensao se refere a produgdo de alimentos nas areas rurais e urbanas,
como assentamentos rurais, pequenas propriedades nas quais prevalecam a agricultura familiar e
hortas urbanas (comunitérias e escolares). Nesse aspecto ha necessidade de intervencdes que
visem o desenvolvimento da capacitacdo do associativismo da agricultura familiar e das
comunidades urbanas do municipio ou regido e cursos de qualificacdo para produtores e
trabalhadores rurais. A segunda dimensdo abrange programas de distribuicdo suplementar ou
emergencial de alimentos a grupos especificos, como nas areas de alimentagdo escolar, hospitais,
instituicGes de caridades, penitenciarias etc. A terceira dimensdo esta relacionada ao acesso de
alimentos incluindo a¢fes no campo de abastecimento e comercializacdo e a quarta dimensao, do
consumo, engloba a educacdo alimentar, a educacdo para o consumo sustentavel e a organizacéo
e treinamento dos consumidores e outros atores produtivos e publicos envolvidos na politica.
Essas Ultimas dimensdes necessitam de intervencdes tematicas nos ambitos das tecnologias de
gestdo de alimentacdo e abastecimento institucional que visam a consolidacdo das redes de
protecdo e cooperacdo dos atores locais e regionais, as quais abarcam a¢fes como: inclusdo de
alimentos da agricultura familiar na merenda escolar, cursos de capacitacdo para merendeiras e
membros dos conselhos de alimentacdo e rural dos municipios, banco de alimentos, colheita
urbana, central de abastecimento solidario, servico de inspe¢do municipal, programas de
aquisicdo de alimentos, programas de treinamento de tecnologias de gestdo da agricultura
familiar etc.

7. O Programa “Frutos da Vida” em Bebedouro —SP: formacéo de uma rede de capital
social

O projeto intitulado “Frutos da Vida” foi criado pela prefeitura de Bebedouro — SP — cidade
da laranja - no segundo semestre de 2002 e teve sua consolidag&o nos anos de 2003 e 2004. Seu
objetivo foi de fornecer um melhor produto (suco pasteurizado natural de laranja) na merenda
escolar das escolas municipais e estaduais, sendo a fruta adquirida de pequenos produtores locais;
colhida por trabalhadores rurais registrados, recebendo salarios dignos e cursos de qualificacéo;
processada em uma pequena unidade industrial do municipio embalada e distribuida pela central
municipal de alimentos. Todo esse processo, desde a colheita da fruta ao copo das criangas
durava, no maximo, dois dias.

Num contexto de desenvolvimento local foi constituido e consolidado o programa Frutos
da Vida na cidade de Bebedouro, localizada na macrorregido Ribeirdo Preto, que tem no setor
agroindustrial citricola, o eixo fundamental de desenvolvimento, devido aos grandes impactos
que as transaces citricolas causam nas geracdes de emprego e renda da populacdo do municipio.
Sabe-se que o setor citricola paulista esta sofrendo um processo de reestruturagdo, com mudancas
relevantes nas relagdes institucionais, de producédo e de poder (PAULILLO, 2000). Ao contrério,
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uma agenda de pesquisa voltada a discussdo dos efeitos negativos sociais e ambientais do
agronegdcio tem mostrado sinais de alerta, especialmente nas questbes de poluicdo e
contaminacéo das aguas subterraneas.

O Programa Frutos da Vida tem como fonte de matéria-prima a laranja comprada de
pequenos e médios produtores de laranja do municipio que se encontram em situacdo de
exclusdo. Durante a execucdo, 0 projeto articula-se ao ideal de politica local do programa de
seguranca alimentar do governo federal, na medida em que buscou proporcionar a populacéo
mais trabalho e melhor renda através da valorizagdo da producdo familiar, como também
proporcionar a melhoria das condi¢fes de vida dos trabalhadores. Dois objetivos foram
preponderantes: o primeiro deles é referente a qualidade do suco de laranja, uma vez que 0 suco
deste projeto é fresco, passando apenas pelo processo de pasteurizacdo, oferecendo uma merenda
de qualidade aos alunos da rede escolar municipal e estadual, com nutrientes que possam
colaborar para o desenvolvimento fisico e intelectual dos alunos, enfrentando o problema de
deficiéncia alimentar das criancas e adolescentes da rede de ensino publico e, a0 mesmo tempo,
criando o habito do consumo do suco de laranja. O segundo elemento refere-se a questdo social,
ja que a laranja comprada para a fabricacdo do suco pertence a pequenos e médios produtores que
estdo em dificuldades para escoar sua producdo pelas vias tradicionais, indlstria de suco e
packing-house de fruta. Por fim, vale ressaltar que o referido programa tem a preocupacdo de
gerar emprego e renda aos trabalhadores rurais, oferecendo salérios superiores aos da categoria e
garantindo todos os direitos trabalhistas, além de cursos profissionalizantes.

Situacdo que nos permite afirmar que esté se criando no municipio de Bebedouro uma rede
de capital social cujos fatores de organizacdo social sdo a cooperacédo, parceria, solidariedade e
autenticidade da producéo de laranja e do suco natural, ndo apenas se mantendo uma cadeia de
producdo na qual sempre prevaleceram mecanismos de exclusdo, concentracdo produtiva,
barreiras econémicas e politicas discriminatérias.

A tabela seguinte apresentada mostra a rede de fatos investidos nesta experiéncia que tem
mostrado, de maneira concreta, a possibilidade de uma politica de seguranca alimentar local que
vem, efetivamente, se mostrando como contraponto ao complexo agroindustrial. A formacédo de
uma rede de capital social vinculada a producdo de laranja e distribuicdo de suco na merenda
escolar de um municipio citricola do interior paulista oferece ricos elementos de analise aos
pesquisadores que objetivam discutir, além dos processos macro-estruturais globais, alternativas
de inclusdo social no plano local.

A tabela seguinte apresenta uma sintese em numeros do programa de inser¢do do suco de
laranja natural pasteurizado na merenda escolar de Bebedouro-SP, durante os periodos de safra e
entressafra de 2004, quando a rede de capital social foi implementada. Destacam-se 0s atores
sociais coletivos envolvidos, as criancas atendidas, o total de litros de suco de laranja que foram
distribuidos e a perspectiva de entrega de suco em grande parte do ano letivo.

Tabela 2 - Sintese do programa de insercdo do suco de laranja na merenda escolar do municipio
de Bebedouro: atores envolvidos, quantidade total e custo médio do suco distribuido em 2004.

Atores publicos e privados Prefeitura Municipal de Bebedouro, Secretaria da Agricultura
participantes de Bebedouro, Secretaria da Educacéo de Bebedouro, Secretaria
da Saude de Bebedouro, Universidade Federal de S&o Carlos,
Natura Citrus (empresa processadora de suco), central de
abastecimento popular do municipio.

Atores coletivos participantes | Associacdo dos Agricultores Familiares de Bebedouro,
Sindicato Rural de Bebedouro, Sindicato dos Trabalhadores
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Rurais de Bebedouro, Casa da Agricultura de Bebedouro,
Associtrus (Associagdo dos Citricultores do Estado de S&o
Paulo), AMCISP (Associacdo dos Municipios Citricolas do
Estado de S&o Paulo).
Total de escolas e creches 16
Criancas atendidas 14.000
NUmero de citricultores
envolvidos 40
Trabalhadores rurais
envolvidos (safra e 22
entressafra)
Quantidade produzida de suco
de laranja (litros) 320.000
Unidades (saquinhos 200 ml) 1.600.000
Dias de distribuicdo no ano 200
Dias de entrega na semana 3
Custo médio por litro de suco R$ 1,09
Total de recursos financeiros R$ 350.000,00

Fonte:Pesquisa de Campo, 2004.

As principais caracteristicas estruturais da rede de capital social que comecou a se formar
em torno da citricultura e da merenda escolar de Bebedouro estdo apresentadas sinteticamente na
tabela 3. Os pesos apontados para cada uma dessas caracteristicas foram atribuidos pelos atores
participantes do programa durante a aplicacdo de um questionario estruturado em pesquisa de

campo.

TABELA 3 - Caracterizacdo da rede de capital social da pequena citricultura de Bebedouro-SP.
Caracteristicas dos membros Peso | Caracteristicas das conexdes Peso
1. Transferéncia de informagéo folakel 1. Regras falakaiakel
2. Legitimidade **xx*xx | 2. Centralidade Fkkkx
3. Reputacéo **** | 3. Intensidade Fhx
4. Cooperacao **** 4. Velocidade falakaialel
5. Transparéncia *x*** |5, Informalidade dos contatos iniskoled

Legenda: Muito Forte (*****); Forte (****); Regular (***); Fraco (**); Muito Fraco (*) — Fonte:
Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.

No plano das relagdes estruturais da rede as regras estabelecidas para o funcionamento do
programa e a centralidade das decisdes pela prefeitura municipal foram as mais relevantes desde
0 comeco do processo de inser¢do do suco na merenda. Consequentemente, a velocidade das
decisGes entre os atores publicos e privados foi um fator que pesou favoravelmente, tornando o
programa funcional e agil no contorno de problemas do dia a dia (distribui¢do rapida do suco,
adaptacdo das merendeiras, busca da laranja nas propriedades rurais, armazenamento do suco em
camaras frias etc.). Assim, as dependéncias de rota puderam ser aperfeicoadas segundo os
interesses da prefeitura municipal em garantir a entrega regular do suco nas escolas e para iSso 0S
produtores de laranja tiveram garantia de pagamento sem atrasos.

As regras foram colocadas rapidamente pela prefeitura, que logo nos primeiros contatos
com os atores produtivos interessados informou a todos sobre os procedimentos legais e juridicos
que eram necessarios para este tipo de transacdo entre ator publico e privado, envolvendo
licitagdo de precos, carta convite ou leildo. A centralizacdo deste programa sempre foi intensa,
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pois a prefeitura teve que ser a responsavel legal por todos os atos relacionados a transacéo dos
frutos e ao processamento do suco. Uma particularidade da centralizacdo do processo de
desenvolvimento da rede foi que a prefeitura necessitou de assessoria especial de uma
universidade publica para a coordenacdo do programa j& que o0s agentes produtivos,
principalmente, os citricultores ndo tinham qualquer conhecimento do modo de organizacdo em
rede com componentes definidos de cooperacdo e seguranca alimentar (sustentada pelos eixos da
saude, higiene, solidariedade, autenticidade e meio ambiente), do funcionamento dos processos
de compra e venda entre prefeitura municipal e citricultores do municipio. Além deste, a maioria
estava totalmente alijada de informacdes vitais do mercado de laranja no pais e no exterior, tais
como formacdo dos precos, atualizacdo dos custos de producdo e referentes a dinamica do
complexo agroindustrial citricola, com seus canais de suprimentos fortemente coordenados e
uma rede politica totalmente controlada pelas grandes empresas processadoras, as chamadas 4
C’s, CUTRALE, CITROSUCO, CITROVITA e COIMBRA. Tal situagdo foi sendo modificada
ao longo do processo.

As reunifes foram semanais nos primeiros seis meses e, depois, passaram a serem
quinzenais. Isso significa que, desde o comeco, a velocidade das conexdes teve importancia e
intensidade dos contatos, apesar de ser mais significativa no comeco da constituicdo da rede,
também contribuiu para o interesse comum da rede. O fornecimento regular de suco nas escolas,
seguindo o interesse principal da prefeitura, 0 pagamento em dia das caixas de laranja vendidas,
atendendo ao interesse principal dos citricultores locais contam como fatores positivos no
fortalecimento do programa. Durante todo o processo, 0s contatos mais informais entre 0s
agentes foram um dos pilares de sustentacdo da rede, porque as equipes dos técnicos da prefeitura
municipal e de assessoria da universidade publica buscaram os produtores constantemente em
suas propriedades para passar informacGes e orientar sobre 0s processos de transacao da laranja e
a possivel formacdo de uma associacdo de pequenos citricultores do municipio. A empresa
processadora de suco, por estar envolvida no setor e também conhecer muitos citricultores locais
h& um tempo consideravel, também colaborou para o funcionamento da rede com a intensificacdo
de contatos informais.

Desde o inicio da formagdo da rede desenvolveu-se o processo de transferéncia de
conhecimento entre os atores, prefeitura municipal, equipe universitaria assessora do programa,
equipe da secretaria agricola, empresa de processamento, produtores de laranja, professores e
diretores de escolas. As principais transferéncias deram-se nos seguintes pontos: formacdo de
precos nos mercados tradicionais da cadeia citricola no Brasil e no mundo para laranja e para
sucos concentrado e natural pasteurizado; aprendizagem de formulacéo de planilhas de custos de
producéo, cursos de capacitacdo para citricultores e trabalhadores rurais; formacgdo de pools de
venda para a prefeitura, conducdo de condominios rurais, formacédo de uma associacdo municipal
de citricultores.

Por fim, deve-se salientar que a reputacdo do ator-coordenador da rede, a prefeitura
municipal de Bebedouro foi consolidada durante a constituicdo do programa de inser¢do do suco
de laranja na merenda escolar local, porque nos primeiros meses de 2003 os proprios citricultores
lancavam duvidas sobre o comprometimento da prefeitura com a consolidacdo do programa, ja
que envolvia dispéndios por parte deste ator publico, dada sua imagem de ndo agir corretamente
com o pagamento de fornecedores da prefeitura. Posteriormente, com o andamento do programa
e as ocorréncias de pagamentos regulares junto aos citricultores, a reputacdo da prefeitura como
coordenadora da rede comegou a mudar.

O envolvimento da prefeitura municipal nas organizac6es das reunides com os produtores
de laranja, (alijados de qualquer processo decisério no complexo agroindustrial citricola
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brasileiro, porque a rede politica formada é totalmente coordenada pelas 4 C’s), no programa da
merenda escolar, na formacdo de uma associacdo de pequenos citricultores e no cumprimento
diario dos pagamentos aos citricultores foram fatores determinantes da elevacdo da reputacao da
prefeitura junto aos demais participantes do programa. A legitimidade da rede formada foi
alcancada, o que se reflete na freqiiéncia das transacGes, na formacao de uma associacdo, de um
grande pool de venda de caixas de laranja, na reavaliacdo constante dos pre¢os junto ao mercado
tradicional e no envolvimento de uma universidade publica, o que reforcou a credibilidade no
programa.

8. Considerac0es Finais

Os consorcios de produtores rurais sdo redes de cooperacao sociais assimétricas que tendem
a consolidar como um novo modelo organizacional no territorio citricola paulista, pois seus
maiores beneficios ocorrem na esfera organizacional, ndo indicam irradiacdo do capital social dos
pequenos e médios produtores e dos trabalhadores assalariados rurais. Ao mesmo tempo em que
atendem as necessidades especificas de contratacdo de mao-de-obra dos pequenos e médios
produtores de laranja sem gerar possiveis passivos trabalhistas, também impulsionam o grau de
organizacao dos pequenos e médios produtores de laranja.

No seu estagio inicial, pode ser visto como um campo organizacional composto de
organizacOes isoladas, especializadas e diferenciadas, que ndo se reconhecem no campo e que
ndo compartilham valores. Com o passar do tempo, o campo pode ir se estruturando e as
organizacbes reconhecendo a importancia umas das outras, estreitando relacionamentos,
aumentando interacOes e convergindo para o compartilhamento de valores. Conforme aumenta a
estruturacdo, simultaneamente a diversidade entre as organizacdes abre espaco para a
homogeneidade e, assim, as organiza¢cdes passam a se tornar mais semelhantes e mais estaveis
(etapa de campo institucionalizado). A evolucdo dos consorcios no territorio citricola paulista
pode seguir as etapas da formacdo de um campo organizacional. Atualmente, apresentam-se
diferenciados e isolados, mas podem convergir para organizagdes com alto grau de interacéo,
valores compartilhados e capacidade de obter recursos de poder.

A regionalizacdo das politicas no territorio agroindustrial citricola brasileira também pode
oferecer novas oportunidades para a organizagdo atual, de perfil excludente e precarizador do
trabalho. Uma nova coalizdo localizada de atores publicos e privados pode proporcionar um
mecanismo de governanca capaz de reduzir a excluséo no cinturdo da laranja. Nesse mecanismo é
necessaria a participacdo dos governos federal, estatal e municipal, porque o diferencial de poder
entre indUstria e citricultura nunca foi tdo brutal. A combinagdo das forcas e dos interesses
enddgenos das regides produtivas citricola somente elevou o poderio da inddstria e a debilidade
do campo (agricultores e trabalhadores). As participaces dos organismos publicos incidentes na
regido (estaduais e municiais) podem contribuir para uma nova interacao estratégica citricola e
iniciar um movimento de reducéo do perfil excludente do cinturéo.

Essas metas de politica publica podem ser alcancadas em curtos e longos prazos. A
mediagdo do governo estadual, através de suas agéncias regionais localizadas no cinturdo
citricola brasileiro, e a instituicdo de uma organizacgdo interprofissional citricola territorial séo
possiveis quando h& um interesse geral reconhecido pelas partes envolvidas.

Um encadeamento agro alimentar ndo é igual ao outro. Em cada um deles atuam diferentes
atores que se movimentam dentro das caracteristicas dadas pela cultural local, pelo ambiente
institucional e pelas expectativas econémicas. Isso significa que a operacdo de politicas publicas
para cada caso requer solugdes diferenciadas. Essas solu¢des tornam-se mais especificas naqueles
encadeamentos agroindustriais que operam regionalmente, porque eles formam campos
organizacionais em que a proximidade dos atores, cultura e a historia local podem facilitar as
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decisbes de indole politica. Isto é, o surgimento de uma nova estrutura de oportunidades é
possivel com a maior participacdo dos atores localizados no desenho do futuro coletivo territorial.
A formacéo de uma rede de capital social vinculada a producao de laranja e distribuicdo de
suco na merenda escolar de um municipio citricola do estado de Sdo Paulo mostrou que €
possivel concretizar um estagio de seguranca alimentar local que se reflete em valores
nutricionais, autenticidade de produtos, salde das pessoas, solidariedade a produtores agricolas e
perspectivas de inclusdo a trabalhadores rurais marginalizados da rede agroindustrial citricola.
Além disso, esse processo pode mostrar o inicio da cristalizagdo de uma rede de capital social.

Alguns aspectos de ordem geral abarcam a questdo da especificidade dos campos
organizacionais agroindustriais regionalizados. Sdo eles: 1) viabilizacdo da pequena propriedade
agricola, l6cus da producdo doméstica, e da melhoria das condi¢fes de trabalho rural, com
condigdes estruturais para o seu desenvolvimento; 2) estimulo as micro e pequenas processadoras
em consorcios e distritos agroindustriais; 3) coordenacdo de fluxos produtivos de alimentos
basicos para o mercado institucional (escolas, creches, hospitais, penitenciarias etc.); 4) fomento
a producdo de bens agricolas domésticos ou de habitos alimentares locais/regionais; 5) criacdo e
viabilizacdo de assentamentos rurais que privilegiem as vantagens comparativas da agricultura
local/regional.

Viu-se que com a participacdo dos poderes executivo, estadual e municipal, € possivel
adotar medidas para melhorar as condi¢fes de desemprego para trabalhadores rurais das regides
citricolas. Isso contribuird para a melhoria do bem-estar alimentar de parte da populacdo
marginalizada nas cidades citricolas paulistas, principalmente na macrorregido de Ribeirdo Preto.
As Principais medidas complementares a uma politica agroindustrial citricola ndo-excludente
sdo: a) incentivo ao associativismo como suporte de consolidagdo de uma camara territorial
citricola; b) reorganizacéo politica dos trabalhadores; ¢) reconversdo produtiva; d) atendimento as
familias desempregadas e; e) incentivo a formacgéo dos consorcios de empregadores.

No caso da reorganizacdo dos trabalhadores, € necessaria uma diretriz basica de politicas
que objetivem a recuperacdo do emprego, o aumento da renda e da organizacdo politica. Trés
eixos sustentam essa diretriz: 1. criacdo de cursos de reciclagem e qualificacdo dos trabalhadores
safristas; 2. implantacdo de um programa de bolsa-escola, visando garantir a permanéncia de
criancas de familias rurais na escola, com o intuito de coibir a exploracdo do trabalho infantil na
colheita da laranja; 3. programas de fortalecimento dos sindicatos através da maior
conscientizardo e participacdo de seus associados. 1sso pode ser alcancado através de uma
parceria dos sindicatos com os consércios de produtores, intermediado pela sociedade civil local
(Prefeitura, Secretarias da Agricultura, Universidades e Representantes de Organizacgdes civis).
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