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COMERCIO INTERNACIONAL

O Crédito Bancéario como Estratégia de Insercédo das Pequenas
e Médias Empresas no Mercado Internacional

RESUMO:

Trata-se de estudo de caso comparativo entre Brasil, Estados Unidos e Italia
sobre o crédito bancario como fator estratégico para a participagdo mais efetiva
das pequenas e médias empresas, no valor das exportacfes. Analisa do crédito
bancario, com sua conceituacado, principais caracteristicas e sua utilizacdo pelos
trés paises, compara a estratégia de utilizacdo do crédito e as estratégias de
apoio governamental nos trés paises e analisa como as pequenas e médias
empresas respondem a esses estimulos. Descricdo das principais linhas de
crédito para exportacdo no Brasil, com seus facilitadores e entraves
burocréaticos, que dificultam o acesso para as pequenas e médias empresas.
Com base em analise estatistica e apresentagdo de estudos de caso séo
sugeridas estratégias para tornar o crédito, no Brasil, mais acessivel e capaz de
trazer resultados mais expressivos para as exportacoes brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: estratégias de exportacdo, crédito
bancario, pequenas e médias empresas
1. INTRODUCAO

E inegéavel que o Brasil tem uma grande necessidade de incrementar suas
exportagdes, que alcangam menos de 1% do total negociado no mundo.

Verifica-se desse modo, a importancia de uma estratégia de insercao
de pequenas e médias empresas nesse processo tendo em vista que o0 comércio



internacional em nosso pais, sempre esteve concentrado em grandes grupos
econdmicos, ou seja, poucas empresas exportadoras de poucos produtos e,
para poucos paises.

Em nacdes vitoriosas no comércio internacional como por exemplo os
Estados Unidos e a Italia observa-se uma participagdo expressiva de pequenas
e médias empresas nas exportacdes. Este fato decorre, em parte, da existéncia
de um crédito bancario, que possibilita as pequenas e médias empresas uma
atuacdo mais consistente no comércio internacional.

O presente estudo trata das estratégias associadas ao crédito bancério,
como também a estratégias de apoio do Governo, para que o crédito, nesses
paises, reverta-se em fator positivo em prol das pequenas e médias empresas.

Historicamente, as exportacdes brasileiras concentraram-se no ambito
das grandes empresas ou grupos econdmicos. Pesquisas do SEBRAE (Servigo
Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas) indicam que menos de
2% das pequenas e médias empresas brasileiras atuam regularmente no
comércio internacional, contrapondo-se a uma participacdo média de 50% de
empresas deste porte, em paises como os Estados Unidos, Italia, México e
Taiwan.

Na abordagem do crédito bancério existe uma distincdo basica entre os
financiamentos normais para as empresas: créditos para investimento e/ou
custeio e financiamento para o mercado internacional. O primeiro, levado a
efeito por todas as instituigbes financeiras, financia as empresas em sua
instalagcdo ou ampliagdo (investimento) ou ainda o custeio de suas atividades
(capital de giro). Os juros e condicdes praticadas decorrem da situacdo de
mercado e das politicas monetarias praticadas pelo governo. Normalmente, as
taxas sdo elevadas e, com excecdo de algumas linhas de crédito subsidiadas
pelo governo, 0 acesso exige garantias que vao desde o ativo da empresa até
0s bens de seus socios, além de historico de funcionamento que possibilite o
calculo da capacidade de pagamento da empresa.

O crédito bancério para exportacdo baseia-se no objetivo de
proporcionar as exportacBes brasileiras condi¢cbes de financiamento
equivalentes as do mercado internacional. Depende da captacdo de recursos
externos, estando sujeito as oscilacbes das taxas do mercado financeiro
internacional. Em alguns casos, como o do PROEX (Programa de
Financiamento das Exportagdes) - financiamento - modalidade concedida
exclusivamente pelo Banco do Brasil, os recursos sédo oriundos do Tesouro
Nacional, tornando-se mais atrativos para o exportador.

Da mesma forma que o crédito bancario de investimento e capital de
giro, o financiamento para exportacdo mantém as mesmas exigéncias de
garantia e histérico de funcionamento, o que dificulta a participacdo da
pequena e média empresa no processo de obtencdo de recursos. Acrescenta-se
a estes entraves, uma das caracteristicas das pequenas e médias empresas,
conforme € descrito no proximo capitulo: o elevado indice de mortalidade
deste segmento.



As experiéncias exitosas dos Estados Unidos e Italia, onde o crédito
bancario para exportagdo alcanca o segmento de pequenas e médias empresas,
tiveram como fator a estratégia de suprir as dificuldades de garantia e
historico de capacidade de pagamento das empresas desse segmento, aliado a
uma série de fatores de natureza nao financeira.

Outros fatores, como a inovagdo tecnoldgica, condicbes de
infraestrutura, qualificacio de mdo de obra e desoneracdo fiscal sé&o
importantes para o incremento das exportacGes e para a entrada das pequenas
empresas nesse mercado. Contudo, a politica de financiamento as exportacoes
contribui para 0 aumento das vendas externas.

2. METODOLOGIA DA PESQUISA

No presente estudo, deu-se preferéncia ao método analitico de
pesquisa, uma vez que a demonstracdo da importancia do crédito bancario
para inser¢ao das pequenas e médias empresas no processo de incremento das
exportacOes brasileiras da-se pela observacdo de dados estatisticos provindos
da realidade brasileira. Quando se analisa a concentragdo do crédito bancério
nos grandes grupos econémicos, trata-se da observancia de dados constatados
em informacdes de estabelecimentos de crédito.

No estudo das causas da concentragdo das exportagdes brasileiras em
grandes grupos econémicos, utiliza-se o processo de investigagdo historica, a
partir da coleta de informacdes colhidas em décadas anteriores, com destaque
para o periodo 1990/2000, através de dados discriminados pelo tamanho das
empresas.

Na demonstracdo das estratégias de sucesso, nos Estados Unidos e
Italia, em épocas especificas, onde as pequenas e medias empresas respondem
por percentuais elevados das exportac6es (cerca de 50% do valor exportado),
observa-se, também, o método de investigacao historica.

No método de investigagdo historica percorre-se 0 tempo na tentativa
de conhecer o comportamento da realidade: crédito bancario para exportacdo
nos ultimos anos e sua influéncia para determinar mudangas de
comportamento ou forma de atuacdo das empresas no mercado internacional.
Investiga-se, paralelamente outros fatores que condicionam ou atuam
influenciando o objeto do estudo.

As conclusdes finais, decorrem da comparacdo dos dados e
mecanismos observados nos trés paises e, inserem-se no sentido de informar a
associacdo existente entre o crédito bancério e a participacdo das pequenas e
médias empresas no processo de incremento das exportacdes.

3. TEORIA SOBRE O CREDITO BANCARIO E
EXPORTACAO



A nova economia global caracteriza-se por uma série de caracteristicas:
diminuicdo das barreiras ao comércio e formacdo de blocos regionais, maior
intensidade no uso da informagdo e do conhecimento, deslocamento em
direcdo as atividades orientadas para o setor de servigos e o downsizing das
grandes organizagOes, assim com as fusdes e aliangas entre as empresas ante
essa reestruturacdo. Esses fatores reduziram as oportunidades de emprego,
fazendo com que, cada vez mais, pessoas que estdo fora do mercado de
trabalho criem seu proprio negécio (LALKAKA, 1997). Todas essas
informac@es direcionam a justificativa de que grande nimero de empresas de
pequeno porte estejam participando, ativamente, do comércio internacional de
seus paises.

Algumas teorias justificam a intervencdo do Governo, seja com
incentivos fiscais, seja com subsidios ou créditos favorecidos, em razdo das
falhas existentes nos mercados. Pindych, Robert S. e Rubingeld, Daniel L., em
Microeconomia, dizem que “os mercados competitivos apresentam falhas
(desvio de eficiéncia) devido a quatro razes basicas: poder de mercado,
informacdo incompleta, externalidade e bens publicos”. Quando tratam do
poder de mercado dizem “que a ineficiéncia surge quando um fabricante ou
um fornecedor de algum fator de producdo possui poder de mercado”. No caso
do crédito bancario, as grandes empresas possuem poder de mercado, seja por
oferecer garantias exigidas ou por deter historico de funcionamento que
assegura capacidade de pagamento para seus compromissos. Compete ao
Governo formular politica de crédito capaz de suprir as necessidades das
pequenas e medias empresas no tocante as garantias exigidas e desenvolver
mecanismos de acompanhamento e controle, fazendo com que o crédito
concedido se torne alavancador dos negocios das empresas e fonte de divisas
guando destinado para o mercado exportador.

Um dos eixos das politicas oficiais de crédito as exportacdes diz
respeito a construgdo de mecanismos, como o fundo de aval, que ampliam o
acesso das empresas de pequeno e de medio porte aos canais de financiamento
existentes. Estes se encontram obstruidos em decorréncia da percepc¢éo de alto
risco da parte do credor em relacdo a essas firmas, que, a seu ver, ndo podem
empenhar garantias sélidas para o crédito [Castro e Cavalcanti (1997)].

4. ANALIS’E DOS RESULTADOS, PARAMETRIZAQAO E
CARACTERISTICAS DAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NO
BRASIL, ESTADOS UNIDOS E ITALIA

Para construir uma analise comparativa da situacdo de pequenas e
médias empresas em trés paises (Brasil, Estados Unidos e Italia), enfocando-se
a importancia do crédito bancério para insercdo dessas empresas no COmércio
internacional, torna-se imprescindivel analisar padrGes ou critérios, para
classificar o porte de tais unidades produtivas.

Enguanto alguns paises classificam o porte das empresas pelo nimero
de empregados, outros o fazem pela receita bruta anual; existem ainda aqueles



que classificam em funcdo do valor do capital realizado. Diante da dificuldade
de unificacdo de critérios e considerando a importancia de cada um deles, no
seu pais de origem, no presente estudo elegeu-se, para o Brasil, os valores do
estatuto da pequena e média empresa (receita bruta anual), na observancia de
que micro empresas possuem faturamento anual de até R$ 244 mil e pequenas
e médias empresas chegam a faturar até R$1.200 mil por ano.

A comparagdo das empresas entre Brasil, Estados Unidos e Italia se
tornaria invalida, caso fosse estabelecida exclusivamente pelo tamanho. Ao
trazer a realidade americana ou italiana para o Brasil, onde empresas com 499
empregados sdo consideradas de grande porte, os dados comparativos
poderiam apresentar distor¢des. Analisando, tambeém, a questdo da automagéo
empresarial, na qual os processos séo realizados, cada vez mais utilizando-se
méaquinas e equipamentos em substituicdo a mao-de-obra, o parametro
quantidade de empregados ndo seria suficiente para classificar o porte da
empresa.

Qualquer que seja o critério ou parametro utilizado, o fato
determinante, para governos entidades de classe destinarem seus recursos e
esforcos para as pequenas e médias empresas, € o0 papel que elas
desempenham na geracdo de empregos, mesmo em periodo recessivo.

As pequenas e médias empresas, por sua caracteristica de geracdo de
emprego e renda, podem acelerar o processo de inclusdo social, com o apoio
governamental, através de estimulos de assisténcia crediticia, consultoria e
orientacdo técnica, para superar as dificuldades burocraticas que o sistema
financeiro lhes impde.

Tendo o sistema bancario como premissa basica para o deferimento de
suas operacgdes o historico da capacidade de pagamento e as linhas de crédito
para exportacéo, estas levam em consideragdo a performance da empresa no
mercado internacional e, nesse particular, pequenas e médias empresas se
prejudicam, sobremaneira, no alcance ao crédito bancario. Além disso,
existem linhas de crédito como o BNDES-EXIM, por exemplo, que nao
financiam empresas em fase de instalacdo.

Nos Estados Unidos, segundo estudo do Small Business
Administration, 99,9% das empresas que encerraram suas atividades, entre
1990 e 1995, eram de pequeno porte. Na Italia, 50%, em média, do total de
empresas, vao a faléncia durante os cinco primeiros anos de funcionamento.

Estudos do SEBRAE, no Estado de Sao Paulo, dentre uma amostra de
1.750 empresas paulistas constituidas de 1995 a 1999, demonstraram que
cerca de 71% delas fecharam as portas no ano de 2000.

5. ESTRATEGIA DE ACESSO AO CREDITO BANCARIO
PELAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS



O crédito para exportagdo, como o crédito bancério, em geral, tem
como premissa basica a exigéncia de capacidade de pagamento e garantias
suficientes para cobrir 0s riscos das operagdes. As pequenas empresas nao tém
facilidade na obtencdo de recursos bancarios, seja para sua implantacao,
capital de giro ou exportacdo de seus produtos, em razdo de ndo atenderem a
burocracia bancéaria. Os Bancos, por sua vez, ndo podem bancar o0s riscos das
operacdes de credito, necessitando de algum mecanismo que venha suprir a
questdo da inadimpléncia.

Até mesmo alguns mecanismos, criados pelo governo federal,
referenciados no capitulo anterior - O Fundo de Garantia para Promogéo da
Competitividade (FGPC) tem sua aplicabilidade bastante limitada, ndo
havendo quase divulgacdo do produto. Vale destacar que, a decisdo quanto as
garantias, inclusive a utilizacdo do Fundo (FGPC), é de competéncia da
instituicdo financeira que aprova a operacdo e que o FGPC ndo se aplica as
empresas em processo de implantacéo.

6. MECANISMO DE APOIO DO GOVERNO FEDERAL AS
EXPORTACOES NO BRASIL

Diversas sdo as formulas utilizadas pelos governos para estimular o
comercio internacional. Em algumas ocasides, o governo federal abre méo da
arrecadacdo de Impostos, (incentivos fiscais), para diminuir o custo de
producdo dos bens exportaveis, melhorando o poder de competitividade dos
produtos nacionais no mercado internacional. Outra forma de apoio as
exportacOes foi a criacdo da Agéncia de Promocdo de Exportacdes (APEX), e
a criacdo de mecanismos nos Bancos Oficiais e Orgéos Publicos, para facilitar
a obtencdo de mercado, divulgacdo de produtos, capacitagdo de
empresarios.(PAE, PGNI, Exporte Facil). Existe ainda o facilitador do regime
aduaneiro (Drawback), que viabiliza a importacdo de alguns bens que serdo
utilizados no incremento das exportacoes.

Com excecdo da criagdo da APEX - Agéncia de Promocdo das
Exportaces e do Exporte Facil dos Correios - mecanismo totalmente
direcionado para os pequenos exportadores, as demais ag¢des de incentivo do
governo federal beneficiam, também, grandes empresas ou grupos
econdmicos.

A andlise dos incentivos fiscais e praticas aduaneiras, como 0
“Drawback”, demonstra que as empresas com tradicdo no mercado
internacional, por suas performances de exportacdo, sao as beneficiadas com a
dispensa de impostos que 0 governo deixa de arrecadar.

Incentivos como o Drawback acabam sendo utilizados, em sua maioria,
por grandes empresas, ja implantadas no mercado exportador e que se utilizam
da regalia para importar produtos que vdo compor sua producdo exportavel.

Os programas de apoio do Banco do Brasil (PGNI e PAE) tém papel
importante para o assessoramento e formacdo da cultura de exportacéo,



deixando porém a desejar, no que tange as pequenas e médias empresas, na
assisténcia crediticia, estrangulada pela burocracia das garantias.

7. EXPERIENCIAS EXITOSAS DE CONCESSAO DE
CREDITO AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

7.1. O Caso Americano (EUA)

Nos Estados Unidos, as pequenas empresas sdo responsaveis por 53%
da absorcdo de mao-de-obra. Este fator, aliado a necessidade de
fortalecimento do livre mercado, com incentivo a criacdo de novas empresas,
para aumento da concorréncia, demonstra a inegavel importancia das
pequenas e médias empresas para a economia americana. Se, por um lado elas,
participam ativamente no mercado gerador de emprego e renda, por outro
melhoram as condi¢fes de competitividade da economia e séo fontes de
recursos para o governo, via pagamento de impostos.

Nos Estados Unidos, em 2001, das 172 mil empresas exportadoras, 156
mil (96%) eram pequenas e médias empresas, respondendo por 29,3% do total
de US$ 666 bilhdes de exportacdes do pais.

Um dos primeiros programas de financiamento as exportagoes,
implantado nos Estados Unidos, foi o Export-Import Bank (EX-IM BANK).
Criado em 1934, como uma agéncia independente do governo para promover
vendas externas do pais, tinha como missdo gerar empregos, por meio das
exportacBes. Sua esséncia esta em fornecer garantias de empréstimo de capital
para os exportadores americanos, além de segurar os créditos dos exportadores
contra riscos dos importadores. O organismo nao concorre com 0S
emprestadores comerciais, mas assume um risco que 0s outros ndo podem
aceitar. Também fornece crédito ao setor privado e crédito a importadores
privados, quando nédo lhe estdo disponiveis créditos publicos em seus préprios
paises.

O SBA - Small Business Administration, criado em 1953, é o principal
6rgdo americano de apoio as pequenas e médias empresas. Além de atuar
como financiador das pequenas e médias empresas, tem como esséncia a
concessdo de garantias para os créditos oferecidos pelo sistema financeiro
privado.

Os programas de crédito a empresas do SBA tém como finalidade
facilitar o acesso ao sistema financeiro a pequenas e médias empresas, que ndo
conseguem obter empréstimos em condigdes satisfatorias em fontes néo
oficiais. Os Bancos, apds analisarem a disponibilidade de crédito do tomador,
examinam a situacdo econdmica/financeira da empresa e, verificando que
nenhum dos acionistas, 0s que possuem mais de 20% de participacdo, detém
recursos suficientes para garantir o crédito, solicitam apoio do SBA. Em geral,



0 6rgdo possibilita que as firmas obtenham recursos de longo prazo,
adequados ao fluxo de caixa do empreendimento.

O SBA, para fornecer aval, exige também garantias reais e pessoais
dos principais acionistas das empresas. Normalmente, as garantias sdo 0S
ativos da empresa e 0s bens dos socios e, quando os financiamentos séo para
aquisicao de ativos, esses sdo incorporados a garantia do SBA. A insuficiéncia
de garantia, no entanto, ndo € motivo para se recusar um empréstimo, caso ja
tenham sido oferecidos todos os ativos disponiveis, das empresas e dos
proprietérios. O empréstimo somente deve ser recusado quando a empresa nao
venha a gerar recursos suficientes para pagar 0S COmpromissos.

Dentro do programa do SBA existem algumas subsecdes que
regulamentam programas destinados a fins especificos. Dentre estes
programas, destacamos o “Exporting Working Capital Program”, que ajuda 0s
exportadores na obtencdo de capital de giro de curto prazo: para compra de
matérias primas e produtos acabados para exportacdo, pagamento de materiais
e trabalhadores empregados na producdo, para cobrir cartas de crédito e para
aquisicdo de propriedades e imdveis utilizados na producao.

7.2 O Caso ltaliano

Diferentemente do caso americano, o apoio do governo Italiano as
pequenas e medias empresas ocorreu a partir da necessidade de solucionar
desigualdades regionais. Apos a segunda guerra mundial, o crescimento
acentuado do PIB lItaliano ocorreu de forma desordenada. Enquanto a regido
Norte se industrializava, com grandes empresas, a producdo, no Sul, era feita
por pequenas empresas, que absorviam madao-de-obra excedente de outros
setores da economia.

O grande movimento de apoio governamental, que impulsionou a
participacdo das pequenas e médias empresas no incremento as exportacoes
italianas, no entanto, surgiu entre o Norte e o Sul do pais, com a formacédo de
“Distritos Industriais” - grupos de pequenas e médias empresas que se uniram,
estabelecendo um sistema de confianga e cooperagdo, criando os produtos
“Made in Italy”. Através de lacos econdmicos, sociais, politicos e culturais, as
estruturas produtivas, anteriormente ineficientes, foram utilizadas de maneira
a aumentar a producéo da regiéo.

Na Italia as pequenas e médias empresas foram responsaveis por
68,5% do total de US$ 241 bilhdes exportados pela Italia, em 2001. A Itélia
possui mais de 150 consoércios, agrupando mais de 5000 empresas. Esses
consorcios representam 7% das exportacdes do pais. Na Italia, as pequenas e
médias empresas participam com mais de trés quartos de tudo que ¢é
exportado.

A exemplo do apoio financeiro concedido pelo governo dos Estados
Unidos, o crédito bancério, na Italia, tem sua importancia na participacao ativa



do segmento “small”, como gerador de emprego e renda e formador de
divisas, mediante a exportacao.

Na Italia, os bancos locais e as cooperativas de garantia de crédito
desempenham um papel de destaque no financiamento as pequenas e médias
empresas. As empresas contam, ainda, em nivel federal e internacional, com
linhas de crédito do Mediocredito Centrale e do Banco Europeu de
Investimentos e também com o aval do Fundo Europeu de Investimentos.

Nos Distritos Industriais das regides Centro e Nordeste, 0s consorcios
de aval de crédito tém papel de destaque no financiamento as pequenas e
médias empresas. De acordo com Casarotto e Pires (1999), os consorcios
funcionam como uma espécie de ressegurador das cooperativas de garantia de
crédito, oferecendo melhores condicBes para que essas Ultimas negociem
recursos com o sistema bancério. Estima-se em 120 mil o nimero de empresas
industriais na Emilia Romagna, sendo 50% delas associadas a cooperativas de
garantia de crédito.

Com o apoio do governo federal, os italianos podem contar com as
linhas de credito do “Mediocredito Centrale” - Banco de Desenvolvimento
Italiano, fundado em 1952, destinado a oferecer empréstimos de médio e
longo prazo para as empresas e créditos de apoio as exportacdes. Nos ultimos
anos, apos sua transformacdo em Sociedade Anbnima, em 1994, o crescimento
do Banco intensificou-se. Atualmente, apds concluido o processo de
privatizagcdo, o Mediocredito Centrale pertence ao Banco de Roma, cujos
principais acionistas sdo: Toro Assicurazioni (grupo FIAT), o ABN AMRO e
0 Libyan Arah Bank.

As pequenas e médias empresas da Italia podem contar, igualmente,
com os recursos do Banco Europeu de Investimentos e do Fundo Europeu de
Investimentos. Embora criado para financiar investimentos com a finalidade
de promover a integracdo européia e implementar politicas econdmicas da
Comunidade Européia, o Banco (EIB) apoia projetos elaborados por pequenas
e médias empresas.

Constata-se, portanto, o papel relevante do crédito bancéario, em
condi¢des favoraveis e de acordo com as peculiaridades de cada segmento,
para inser¢do das empresas de menor porte, no processo de crescimento das
exportagoes italianas.

Em diversas regibes da Italia, as pequenas e médias empresas
organizam-se em areas geograficamente definidas, denominadas “Distritos
Industriais”. Nessas areas, cada grupo de empresas € especializado em
determinadas etapas da producdo ou do servigo de distribuicdo e os grupos se
complementam a ponto de estabelecer em uma espécie de interdependéncia
“organica”, criando uma comunidade. Nesse sistema, as pequenas e médias
empresas conseguiram obter economias de escala s6 existentes nas grandes
empresas. Em especial, desenvolveram a habilidade de oferecer produtos de
qualidade, com escolha, flexibilidade, rapidez e inovagoes.
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A pequena empresa, nos Distritos Industriais, ndo fica isolada; a
condicdo para seu sucesso é o sucesso de toda a rede de empresas da qual faz
parte. A proximidade geogréfica facilita a cooperacdo entre as empresas,
permitindo ndo somente menores custos e maior rapidez nos negdcios entre as
empresas, mas também uma melhor divulgacdo das inovacbes tecnoldgicas
procedidas.

8. CONCLUSAO

As pequenas e médias empresas Sd0 importantes para 0
desenvolvimento do pais, ndo somente pela geracdo de empregos, mas
também pela geracdo de divisas, reducdo de desequilibrios regionais e
melhoria da distribuicdo de renda que ensejam. A taxa de mortalidade dessas
empresas, no entanto, € mais elevada do que a das grandes empresas,
representando risco aos estabelecimentos de crédito. A existéncia de
dificuldades, decorrentes de problemas financeiros, normalmente a auséncia
de crédito, aliada a condigdes econdmicas adversas, contribui para a exclusao
das pequenas e médias empresas do comércio internacional.

Demonstra-se que as exportagdes brasileiras sempre estiveram
concentradas nos grandes grupos econémicos, observando dados das trés
Gltimas décadas e, em especial, da decada de 90, periodo de reestruturacdo da
economia brasileira.

Embora existam diversas causas para justificar a inexpressiva
participacdo das pequenas e médias empresas no mercado internacional,
verifica-se que o crédito bancério, para exportacdo, sempre esteve direcionado
para os grandes grupos econémicos brasileiros, que, pela sua tradi¢cdo, com
historico de capacidade de pagamento e elevado patriménio, minimizam os
riscos dos Bancos.

O governo federal, através de varios mecanismos, busca dar apoio as
empresas que produzem para a exportacdo. Contudo, observa-se que o0s
incentivos fiscais e aduaneiros (Drawback) sdo aproveitados com maior
intensidade pelos grandes grupos, que ja se encontram atuando no mercado
exportador.

A APEX, com sua politica de apoio, conseguiu iniciar o processo de
diversificacdo de produtos - nimero de itens exportados e diversificacdo de
mercados - nimero de paises importadores do Brasil.

Em contraponto ao sistema concentrador brasileiro, ao se analisar as
estratégias utilizadas pelos Estados Unidos e Italia, observa-se que estes paises
conseguiram superar os problemas de mortalidade das pequenas empresas e a
falta de garantia, com politicas de aval governamental para as operacgdes feitas
pelo sistema financeiro privado e através de mecanismos ndo financeiros de
apoio ao segmento small. A forma como cada um dos paises analisados
implementou sua politica de apoio as pequenas e médias empresas varia em
funcdo dos diferentes enfoques atribuidos aos papéis dessas empresas €, em
fungdo das condigdes econbmicas de cada pais. Nos Estados Unidos, ressalta-



11

se a importancia dessas empresas para assegurar o livre mercado. Na Italia,
devido ao significativo diferencial no desempenho econémico entre o Norte e
o Sul.

As diferentes visdes a respeito da importancia das pequenas e médias
empresas conduziram a diferentes politicas de apoio. Enquanto nos Estados
Unidos a Small Business Administration busca garantir o acesso ao crédito,
para todas as empresas que apresentam projetos rentaveis, assegurando o aval
necessario para minimizar o risco das instituicdes financeiras privadas, na
Itdlia, destaca-se a concessdo de programas de incentivo as regibes menos
favorecidas, como criacdo de cooperativas de crédito e o Programa da Societa’
Per L' Imprenditorialita’ Giovanile, para a criagdo de novas empresas em tais
regides, no sentido da producdo de bens para exportagao.

Os programas de aval de crédito dettm o importante papel de
minimizar o risco do sistema financeiro nas operagbes com as pequenas
empresas, mostrando que esses empréstimos podem ser bastante lucrativos. O
grande temor do sistema financeiro, em conceder crédito para as pequenas e
médias empresas, reside na constatacdo de que a taxa de mortalidade dessas
empresas é reconhecidamente alta.

No Brasil, embora existam numerosas linhas de financiamento as
exportaces no mercado, observa-se que seu acesso, pelas pequenas e médias
empresas, tem se tornado limitado, em fungédo dos elevados custos atribuidos a
gradacdo de risco e 0s entraves burocraticos impostos pelas institui¢oes
financeiras, que exigem vasta documentacgdo sobre indicadores financeiros e
patrimoniais, visando dimencionar limites de crédito, além de garantias reais
para a liberagdo do crédito.

Diante deste diagnostico, evidenciador da dificuldade de acesso ao
crédito pelas pequenas e médias empresas, no Brasil e, comparando-se com
paises que conseguiram suprir estas caréncias, contribuindo para uma
participacdo mais efetiva das pequenas e médias empresas no COmércio
internacional, algumas estratégias se fazem necessarias:

- Maior disseminagdo dos fundos de aval existentes (FGPC, FAMPE,
FUNPROGER) como forma de minimizar os riscos dos estabelecimentos de
crédito e assegurar maior volume de crédito as pequenas e médias empresas;

- Participagéo de recursos do Tesouro Nacional, das entidades de classe,
das instituicGes financeiras e das empresas, para formacdo de funding dos
referidos Fundos;

- Utilizacdo dos recursos do PROEX - linha de crédito com encargos
mais favorecidos, para financiamento de todo o processo produtivo das
empresas exportadoras. Atualmente, o PROEX financia somente a
comercializagdo e 0s servigos exportaveis;

- Criacdo de convénios entre as universidades e as pequenas e médias
empresas, com o0 objetivo de fornecer consultoria e assisténcia técnica
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especializada.Reestruturacdo de um programa de apoio a promocdo das
exportacGes, sob conducdo de um Unico organismo governamental, capaz de

consolidar as diversas a¢fes dos varios 6rgaos do governo;

Se o crédito bancério for utilizado de forma correta, alavancando os
negécios das pequenas e médias empresas, com apoio governamental, as
estratégias utilizadas pelos Estados Unidos e Italia poderdo ser agilizados no
Brasil, passando as pequenas e médias empresas a ter maior participacdo no

valor das exportacOes do pais.
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