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RESUMO

Nas ultimas duas décadas, especialmente apés a dréstica redugdo do crédito rural subsidiado dos anos
70, observa-se um ciclo decenal de grandes reivindicacbes por parte dos produtores agricolas para
equacionamento de suas dividas com o sistema financeiro. Em geral, esse movimento tem sido
seguido pela adogdo de amplas medidas por parte do governo federal, com a repactuacdo destas
dividas em melhores condicfes, além de alongar seus prazos. Somente nos anos 90, entre outras
medidas, ocorreram dois grandes programas de renegociacdo (Securitizacdo e PESA), com a
transferéncia do risco para a Unido. Via de regra, 0 gasto para a rolagem dessas dividas tem sido
maior que 0s gastos, por exemplo, com Pesquisa Agropecudria ou Reforma Agréria. A despeito das
condicbes vantajosas das renegociacfes mencionadas, os indicadores de gestdo desses programas
indicam um elevado indice de inadimpléncia, mesmo nos anos de crescimento da renda agricola, o
que implica em uma série de consequéncias negativas para o sistema nacional de crédito rural. A
partir de 2005, a questdo voltou & cena politica e merece maior atencdo por parte dos estudiosos da
area.

Breve Historico das Medidas

Apos o fim do crédito rural fortemente subsidiado dos anos 60 e 70, o setor agricola vem sendo
objeto de atencdo especial do Governo Federal, com medidas especiais de abatimento e renegociacdo
das dividas de empréstimos bancérios para o setor por conta do seu elevado endividamento. Ha
divergéncias quanto as razdes que levaram a esse quadro de comprometimento que nos remete ao



periodo dos planos econdmicos dos anos 80 e inicio dos 90, até o controle inflacionario proporcionado
pelo Plano Real a partir do 1994.

Algumas estimativas veiculadas na imprensa & época apontavam que, por ocasido dos Planos
Cruzado | e Il e do Plano Bresser (1986/1987), os problemas decorrentes do retorno da correcao
monetaria, do descongelamento de precos e da importacdo de produtos agricolas (excesso de oferta e
queda de precos) custaram cerca de US$ 10 bilhdes, em renegociagéo realizada entre governo, bancos
privados e Banco do Brasil.

O Plano Verao (1989) teria causado graves desequilibrios ao setor agricola ao utilizar indexadores
“descasados”, além de outras medidas em busca da desindexacdo da economia. Em 1990, o Plano
Collor | também teria penalizado os agricultores ao proporcionar o “descasamento de grande
magnitude entre os indices de correcdo dos saldos devedores (74,6%) e dos indices de correcdo dos
Precos Minimos (41,28%), penalizando os agricultores, constituindo-se em verdadeira extorsao”
(Congresso Nacional, 1993:36). O Plano Collor 11 (1991), ao mudar o indice de corre¢do de contratos,
teria criado maiores distorcdes.". (idem: 37).

A situagdo era de tal gravidade que motivou, em 1993, a criacdo da Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito (CPMI) do Congresso Nacional destinada a “investigar as causas do endividamento do
setor agricola, o elevado custo dos seus financiamentos e as condi¢des de importacdo de alimentos
nos exercicios de 1990 a 1993”. Em seu relatorio final a comisséo destacava que:

“A situacdo de endividamento é grave e toma contornos sociais tdo sérios que, passa a
preocupar a sociedade pelos seus reflexos em futuro imediato. Ndo ha como fechar os olhos
para esta realidade expressa pelas legides dos produtores que sdo compelidos a transferirem-
se da agricultura para 0 meio urbano, acelerando o éxodo rural, registrado com menor
intensidade em outros paises adiantados”. (Congresso Nacional, 1993: 20).

No governo FHC (1995-2002), em um momento em que a conjuntura da primeira safra do Plano
Real era desfavoravel ao setor agricola, ocorreram duas grandes renegociacdes de dividas rurais, cujos
reflexos sentimos até hoje:

1%.) Securitizagdo: para as dividas de valores em contrato originalmente menores de R$ 200 mil por
CPF (Lei n®9.138, de 29 de novembro de 1995).

2%) Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA): para as dividas de valores em contrato
originalmente maiores que R$ 200 mil. (Resolu¢cdo CMN n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998).

Naquele momento, o governo justificou essas medidas pela importancia do papel da agricultura na
consolidagdo do processo de estabilizacdo de precos e pela retomada do crescimento econémico.
Ademais, segundo o governo, as renegociagdes foram necessarias, uma vez que havia elevada taxa de
inadimpléncia, com conseqiiente reducdo do fluxo de retorno dos empréstimos, o que estava
provocando uma contra-reacdo dos bancos, que passaram a adotar maior rigor na selecdo e na
concessdo de novos créditos. Dessa forma, a renegociagdo buscava, por um lado, ampliar as
possibilidades de recebimentos dos débitos por parte dos bancos, retirando-lhes da incbmoda condicao
de terem que executar judicialmente os agricultores e, por outro, restaurar a liquidez da agricultura. As
medidas adotadas a partir de 1995 buscavam, também, estimular o plantio da safra de verdo 95/96 e
também das seguintes, de modo a assegurar a normalidade do abastecimento doméstico e garantir a
entrada de divisas tdo necessarias para o equilibrio das contas externas do Pais.




E importante salientar que, com essas duas grandes renegociacdes, Securitizagio e PESA, 0 risco
das operacOes, anteriormente privado (bancério), com procedimentos préprios de cobranca dos
inadimplentes, passou a ser, ao longo do periodo, do Tesouro Nacional e, portanto, passou a obedecer
as suas normas e tramites.

Ressalte-se que o PESA, normatizado pela Resolugdo CMN n° 2.471/98, sofreu criticas a época,
por, supostamente, ndo diferenciar o “bom” do “mau” pagador, assim como nédo diferenciava aqueles
que frustraram suas expectativas de ganho por meio de eventos fortuitos como a seca — e assim
deixaram de honrar seus compromissos - e “pequenos” e “grandes” agricultores.

“Na&o ha qualquer diferenciacdo de tratamento entre o produtor que realmente encontra-se
endividado, em funcdo dos efeitos da crise setorial, e aqueles 'inidéneos' contumazes do
crédito rural, inclusive, os j acionados judicialmente.

Em segundo lugar, percebe-se que também ndo existe diferenca de regras, em termos de
condigdes de prazo e encargos, pelo perfil e porte do devedor. Assim, um agricultor
(devedor por razbes fortuitas), ainda que ndo considerado pequeno, mas,
incomparavelmente de porte inferior a um grande arrozeiro, por exemplo, acostumado a
condicdo de inadimplente, estard sob as mesmas regras que este”. (Partido dos
Trabalhadores, 1998: 5)

Para o governo, em meio a elevada taxa de inadimpléncia, as medidas ndo significavam perdéo de
dividas, nem beneficio aos grandes produtores.

“O Governo nao esta assumindo, nem perdoando dividas, muito menos decretando uma
moratoria. Trata-se de uma renegociacéo realista, levando-se em conta a real capacidade de
pagamento dos devedores, que pode ser entendida também como uma compra antecipada de
produtos agricolas por parte do Governo, na medida que o mutudrio podera optar pela
entrega em produto do equivalente ao valor refinanciado no seu respectivo vencimento. (...)
Cumpre enfatizar também que essa renegociagdo ndo beneficiou os grandes produtores
como tem sido anunciada, pois o limite de R$ 200 mil impde, em si, uma restricdo. Até o
citado limite, englobam-se cerca de 193 mil produtores, ou seja, 96% do universo de
produtores rurais contemplados com a medida, em sua maioria, de menor porte”. (Parente e
outros, 1995).

Em 1997 e 1998, mediante forte pressdo da bancada ruralista, o governo, por meio do Conselho
Monetario Nacional (CMN), prorrogou o pagamento da divida vencida na Securitizagdo. Araujo
(2000) aponta que, devido a elevada inadimpléncia verificada naqueles anos, em 1999 um novo e
generalizado processo de renegociacao foi feito. No final de 1998, o CMN também prorrogou o prazo
para a adesdo dos produtores rurais ao PESA?.

O conjunto dessas medidas teria, mais uma vez, beneficiado grandes devedores, uma vez que
“73,95% do valor dos contratos repactuados no ambito do PESA correspondem a dividas superiores
a R$ 1 milhdo, de responsabilidade de apenas 9% dos beneficiarios do programa”(Partido dos
Trabalhadores, 1999: 3).

“Né&o se questiona a legitimidade e a necessidade da resolucdo das dividas de médios, ou
mesmo parcela de grandes produtores vitimados pela atual politica agricola. Questiona-se,
sim, ademais da injustica da isonomia de tratamento entre segmentos sociais absolutamente
diferenciados politica, financeira e economicamente, a negagdo efetiva da possibilidade de

2 http://www.an.com.br/1998/nov/06/0eco.htm




solucdo das dividas para os pequenos devedores que ndo contrataram a securitizagdo. Ou
seja, 0s pequenos devedores com dividas posteriores a 20 de junho de 1995, especialmente
aqueles com contratos com juros pré-fixados, foram completamente excluidos de qualquer
beneficio do acordo entre governo e ruralistas”. (Partido dos Trabalhadores, 1999: 3) grifos
N0Ssos.

Para Araudjo (2000), o amplo processo de renegociagdo de 1999, mesmo alongando os prazos para
pagamento das dividas, & bom para os bancos.

“Para 0s bancos o sistema é bom porque o Tesouro tem resgatado in cash os titulos
correspondentes as parcelas vencidas, inclusive aquelas que se encontram em atraso ou sao
prorrogadas através da renegociacao entre bancos e agricultores”.(Aradjo, 2000: 4)

Para se ter idéia da magnitude das questdes relacionadas as dividas do crédito rural, em dezembro
de 1998, segundo Araujo (2000), o saldo devedor dos agricultores junto ao Banco do Brasil era de
aproximadamente R$ 25,8 bilhdes. Para ele, isso permitiria afirmar que o endividamento geral do
setor estaria proximo de R$ 30 bilhdes, equivalentes a cerca de 35% do PIB agropecuario.

Novas pressdes em 2001 e 2002 fizeram com que 0 governo novamente editasse medidas revendo
as regras acordadas. Somente para exemplificar, a Lei n° 10.437/2002% alongou o pagamento das
dividas securitizadas por mais 25 anos, com taxa de juros fixa de 3% ao ano, e dispensa a corre¢do do
saldo devedor pela variagdo dos precos minimos (estipulado contratualmente), desde que o0 pagamento
fosse pontual. Essa operacdo ficou conhecida como “Securitizagdo I11”. Além disso, a referida Lei
alterou os encargos financeiros do PESA, estabelecendo teto para a correcdo monetaria por meio do
IGP-M em 9,5% e prorrogando o prazo de adesé&o.

Segundo o Deputado Federal Luis Carlos Heinze (PP/RS), a renegociacdo desse periodo estaria
“beneficiando” e trazendo maior “tranquilidade” aos produtores.

“A questdo do endividamento rural no Brasil vinha sendo debatida ha muitos anos. Todavia,
foi somente no ano de 2001, quando me encontrava na presidéncia da Comissao, contando
com o apoio de meus colegas deputados e das entidades representativas do setor produtivo,
que conseguimos, apds longo processo de discussdo com a equipe do Governo, encontrar
uma solucdo para as dividas do setor rural. O fato mais importante de toda essa negociacdo
foi o alongamento do prazo para pagamento das parcelas da securitizacdo beneficiando os
produtores com dividas de até R$ 200 mil. Pelas novas regras, os agricultores terdo prazo de
25 anos para pagar os financiamentos, a uma taxa de juros de 3% ao ano. Os produtores que
se mantiverem em dia com o0s pagamentos serdo desobrigados de qualquer tipo de correcéo
do saldo devedor, seja pela equivaléncia produto, seja pela TILP ou IGP ou qualquer outro
indexador. Além dos beneficios na securitizagdo, as condi¢cdes dos débitos incluidos no
Programa Especial de Saneamento dos Ativos — PESA, também foram alterados. As taxas
de juros, que eram de 10%, 9% e 8%, foram reduzidas para 5%, 4% e 3%, respectivamente.
O produtor também podera ter maior tranqiilidade em caso de aumento da inflagdo. O IGP-

M, que corrige o saldo devedor do PESA, foi limitado ao teto de 9,5% a0 ano”“.

Cabe destacar que, nas Gltimas renegociagdes da Securitizagcdo (2001 e 2002), o risco das
operacOes foi assumido pelo Tesouro Nacional, sendo, doravante, tratadas como dividas publicas e,

® Lei n° 10.437/2002 — Medidas Provisérias n° 09/2001 e n® 15/2001.
* Editorial do Informativo Semanal do Pacto de Cooperacio da Agropecudria Cearense — ano 7 — n° 271 —Fortaleza, 02 de
julho de 2002 ( http://www.faec.org.br/Info/info271.pdf )




portanto, ndo obedecendo as normas do Manual de Crédito Rural (MCR). Dessa forma, o0s
inadimplentes passaram a obedecer aos tramites normais de cobranca de dividas publicas, por meio da
atuacdo da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o que possibilita a inscrigdo do debito
junto a Divida Ativa da Unido (DAU) e ao Cadastro Informativo de Créditos ndo-quitados do Setor
Publico Federal (CADIN). Esse procedimento deu-se a partir da Medida Provisoria n® 2.196/2001, a
qual desonerou o Banco do Brasil do risco operacional das operacdes securitizadas e cedeu a Unido as
operacOes contratadas na forma da Lei n® 9.138/1995.

Além das renegociagdes acima citadas, ao longo de todo esse periodo, medidas semelhantes foram
sendo implantadas pelo Governo Federal para setores especificos: Programa de Revitalizacdo das
Cooperativas (RECOOP), Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA), Cacau,
Café, PRONAF, Fundos Constitucionais, Moderfrota, FINAME-agricola e Prodecer.

Em marco de 2003, ja no governo Lula, a bancada ruralista vem solicitar ao governo, mais uma
vez, nova prorrogacdo para adesdo ao PESA, uma vez que, segundo ela, problemas climaticos e de
comercializacdo impediram muitos agricultores de aderirem ao programa no prazo estabelecido®. Em
abril daquele ano, o CMN prorrogou esse prazo por mais 180 dias, por meio da Resolucéo n° 3078.

Também no Governo Lula, a Lei n® 10.696, de 02/07/2003, autorizou a repactuacao e alongamento
das dividas oriundas do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA), e dividas
de mini e pequenos produtores cujos valores originais ndo ultrapassassem o limite de R$35 mil com
recursos dos Fundos Constitucionais e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), contratos de
PROGER-Rural no limite de R$15 mil, além da possibilidade dos gestores dos Fundos
Constitucionais concederem bonus aos produtores adimplentes.

Com a Resolugdo CMN n° 3.114/2003, autorizaram-se novas operacOes para regularizacdo dos
juros inadimplidos do PESA, operagdo que ficou conhecida como “PESINHA”. Entre outras
condicdes, destacamos:

e Pagamento em espécie de, no minimo, 10% do montante de juros vencidos;

¢ Recolhimento, pelo devedor, de 20,62% do montante a ser repactuado destinados a aquisicdo de
titulos publicos que seriam vinculados em garantia do pagamento da divida;

e Formalizacdo de uma operacdo nos moldes do PESA, com prazo de 13 anos, observadas as
disposicoes da Resolugdo CMN n° 2.471;

¢ A formalizacdo dessa nova operacdo deveria ocorrer até 29.10.2003.

Em marco de 2005, o CMN aprovou a prorrogagdo do vencimento de contratos da safra, para os
produtores afetados pelas secas que ocorreram em 2004/05. A titulo de exemplo, em 25 de abril
daquele ano, o CMN aprovou a prorrogacdo de um ano para os financiamentos do PROGER
(Programa de Geracdo de Emprego e Renda no Meio Rural), a municipios com reconhecimento oficial
do estado de calamidade ou emergéncia em decorréncia da seca, e autorizou o Banco do Brasil a dar
mais prazo para o registro das operacGes de ‘Proagro-mais’.

Além das secas ocorridas na regido Sul, os agricultores chamaram a atencdo para uma conjuntura
desfavoravel do setor, resultado da conjugacdo negativa de: aumento da producdo e dos estoques
mundiais, com consequente queda dos pre¢os internacionais; crescimento dos estoques brasileiros
(exceto milho); queda dos pregos nos mercados internos; valorizagdo recente do Real; e excessivo
aumento dos precos dos insumos de produgdo. Em 2 de marco de 2005, os Governadores de Goias

® RuralNet — www.ruralnet.com.br/noticias/default.asp?noticia=3601




(Marconi Perillo), Mato Grosso (Blairo Maggi), Tocantins (Marcelo Miranda), Mato Grosso do Sul
(José Orcirio Miranda dos Santos) e do Rio Grande do Sul (Germano Rigoto), assinaram em Rio
Verde (GO) a carta “Governadores pela Agricultura”, apoiando as reivindicacdes das representacdes
dos produtores.

Em relacdo ao aumento do preco dos insumos, o assunto foi objeto de audiéncias publicas
promovidas pela Comissdo da Agricultura da Camara dos Deputados, que concluiu pelo pedido de
instalacdo de CPI especifica para apuracdo dos considerados excessivos aumentos de precos. Em maio
e junho de 2005, a bancada ruralista da Camara dos Deputados foi porta-voz de uma série de
reivindicacdes de parte do setor agropecuério junto ao governo federal. Dentre as medidas solicitadas,
como ampliagdo da linha de financiamento com recursos do FAT e agdes contra a cartelizagdo do
setor de insumos, destacava-se a do refinanciamento integral do conjunto das dividas do setor agricola
e seus diferentes programas e fontes.

Em uma reunido dos Ministros da Agricultura e da Fazenda com deputados, em 21/06/2005, néo
houve sinalizacdo de que o governo tomaria medidas para o atendimento do conjunto da pauta de
reivindicacdes. Insatisfeitos, os deputados protocolaram na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n®
5.507/2005°, que “dispde sobre a repactuacéo e o alongamento de dividas originarias de operacdes
de crédito rural, altera a Lei n° 10.437, de 25 de abril de 2002, e da outras providéncias”. Poucos
dias depois, em 24/06/2005, houve uma reunido da bancada da agricultura com o Presidente da
Republica, na qual ndo foi definido que haveria novo e amplo processo de renegociacdo das dividas
do setor.

Ante a recusa do governo em atender as reivindicagdes no que concerne a ampla renegociagao das
dividas e, como forma de pressiona-lo para atender a estas e outras demandas, organizou-se um
“Tratorag¢o”, manifestacdo que esteve em Brasilia entre 28 e 30 de junho de 2005 Em 29 de junho, as
representacdes do setor agricola foram recebidas pelo Presidente da Republica. Novamente, ndo se
sinalizou nenhuma medida com objetivo de fazer uma ampla renegociacdo das dividas antigas, ja
realizadas em outros momentos, por meio de diversos programas e a¢des do governo federal.

Ainda que 2005 tenha sido um ano dificil para a agricultura, o histérico demonstra que ha uma
constante e recorrente inadimpléncia no pagamento das dividas do crédito rural, mesmo aquelas ja,
por mais de uma vez, prorrogadas e renegociadas em condi¢cbes mais praticaveis. Os dados
demonstram que a inadimpléncia é recorrente, ndo podendo ser explicada somente pelos problemas
agricolas de quebra de safra, de volatilidade de pre¢os ou por problemas climaticos, fatores que, como
sabemos, ocorrem de tempos em tempos.

Um Exemplo

Uma das formas de explicitar as condi¢des favoraveis dadas aos devedores, por meio das medidas
adotadas pelo Governo Federal, especialmente em relacdo aos contratos securitizados, € pela
exposicdo de um caso concreto (Tabela 1). Os valores desse exemplo, para sua compreensao, foram
transformados para base 100.

Um determinado produtor rural, em abril de 1995, tinha uma divida de valor 100. Um ano depois,
em 1996, esse produtor recebeu proposta e aderiu a primeira Securitizacao pelo valor de 108. Cerca de
seis anos mais tarde, em 2002, o valor foi recontratado — Securitizagéo Il - por 103,59, com prazo de

6 .

Ver:
http://wwwz2.camara.gov.br/internet/deputados/chamadaExterna.html?link=http://www3.camara.gov.br/internet/deputado/
dep_detalhe.asp?id=520831




25 anos para pagamento, sendo os 5 primeiros anos de caréncia. Supondo que esse produtor pague em
dia, ao longo do periodo, todas as parcelas (vencimento anual) e, goze, assim, dos descontos de
pontualidade, ao final dos 25 anos ele terd pago a quantia total de 91,48.

Caso 0s mesmo recursos fossem de uma operagao de crédito corrigidos a taxa de 8,75 %*, o valor
do contrato ao final do contrato seria de 1.348,22. Ou seja, caso esse produtor tivesse tomado
emprestado 100, para pagamento em 25 anos, com correcéo de 8,75%, ao final do contrato ele teria
pago 1.348,22. Como o contrato foi securitizado, esse produtor pagou apenas 91,48, deixando de arcar
com 1.256,74.



Tabela 1. Exemplo de empresa agropecuaria que teve divida securitizada em 1996.
(\Valores relativos

Valores Atuais
Parcelas do Contrato (R$?)
Valor Atual Contratado (abr/95) 100,00
Valor Securitizado (1% negociac&o/96) 108,93
Valor Securitizado (2% negociac&o/02) 103,59
Valor Atual com encargos 8,75% 2a' até 2025 1.348,22
Pagamentos até 2025 91,48
Diferenca 1.256,74
Renuncia 1.256,74
Pagamentos 91,48
Relacao 13,74

1 - sem considerar o perddo na securitizacédo.
2 - valores atualizados pelo INPC

E importante destacar, no entanto, que muitos produtores apontam que a apuracio dos saldos de
suas dividas, ao aderirem a Securitizagdo | (1995), foi supervalorizada. Dessa forma, caberia a um
estudo mais consistente avaliar as efetivas condi¢des em que foram realizadas as renegociacOes de
securitizacdo de dividas agricolas, abrangendo desde os valores originais das dividas, a apuracao de
seus saldos devedores e as condi¢fes de pagamento concedidas ao longo do periodo por meio de
diversas medidas, algumas delas nesse texto apontadas.

De qualquer forma, é possivel afirmar que as condi¢des para pagamento, apds apuracdo das
dividas, foram vantajosas para o conjunto dos produtores que aderiram aos programas. Entretanto,
parcela importante dos contratos de securitizacdo encontra-se inadimplente, sob a alegacéo, por parte
dos produtores, de crise da agricultura. No entanto, 0 acompanhamento da trajetoria da inadimpléncia
demonstra que seu nivel pouco se altera, mesmo em anos bons para o setor agricola, com elevacao da
renda agricola. (Grafico 1).

Cabe destacar que, ap6s 5 anos de ndo pagamento e, esgotados os procedimentos de cobranca e
negociacdo administrativos, os débitos devem ser encaminhados para inscricdo em Divida Ativa da
Unido.



Grafico 1: Inadimpléncia (Securitizagdo e PESA) comparativamente
ao indice de rendimento das principais culturas agricolas. Brasil, 1997-2004.
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Fonte: Banco do Brasil e IPEA. Elaboracéo Propria

As Despesas Orgcamentarias

O Congresso Nacional disponibiliza um banco de dados detalhado e permanentemente atualizado
com a execucdo orcamentaria da Unido, onde é possivel identificar os gastos efetivos com cada
programa, Orgdo ou atividade do Governo Federal, e de onde foram extraidas as informacdes
apresentadas a seguir. As informacdes do SIAFI, disponibilizadas pela Camara dos Deputados,
constituem-se em um referencial de informagdes publicas em detalhes sobre a execugdo orcamentaria
do Governo, sobre dispéndios com dividas rurais (base das tabelas e graficos a seguir).

A primeira informacdo que salta os olhos sdo os gastos com ‘reescalonamento de dividas’
comparativamente a outras rubricas do Orgamento (Tabela 2). Em 2003, a Unido gastou quase quatro
vezes mais com rolagem de dividas do que com a Pesquisa Agrondmica e pouco mais que o dobro do
investido na reforma agréria.

Tabela 2: Execucdo comparativa de gastos da Unido (valores em R$ de 2004)

Principais Gastos com Agricultura | 2003 2004
Reescalonamento de Dividas 3,15 0,68
Reforma Agraria 1,47 1,24
Pesquisa Agronémica 0,85 0,94
Apoio a Aquisicao de Alimentos 0,69 3,61
PRONAF 0,62 0,67
Qutros programas 1,27 1,39
TOTAL 8,06 8,54

Obs: aquisicdo de alimentos - Piso do BFA (R$ 50.00 no padamento médio de R$ 69.50) + restaurantes populares + bancos de alimentos. Deflator IGP-DI.

Fonte: SIAFI/Cémara dos Deputados. Elaboragéo Prdpria.
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Observemos que, em 2000, ocorre um pico dessa situacao (Graficos 2 e 3). JA& em 2004, as
despesas com rolagem de dividas se arrefeceram, ganhando destaque 0s programas governamentais de
apoio a aquisicao de alimentos (incluido o Programa Bolsa Familia).

Grafico 2: Evolugdo alguns Gastos da Uniédo.

=== Djvidas Agricolas (PESA e Securitizagdo)
O Reforma Agraria

== == Pesquisa Agronémica

== Apoio a Aquisicdo de Alimentos

=¥= PRONAF

=== Qutros programas

Despesas (Bilhdes R$ 2004)
OO P N W~ OO N

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: SIAFI disponibilizado pela Camara dos Deputados. Valores corrigidos IGP-DI

Fonte: SIAFI/Cémara dos Deputados. Elaboragdo Prdpria.

Gréfico 3: Gastos da Unido com Reescalonamento do Crédito
(valores R$ 2004)

4,00

3,50 7

3,70
3,15
3,03
3,00
2,51
1,12
1,00
0,72 0,68
0,50
0,00 T T T T T

1.998 1.999 2000 2001 2002 2003 2004

Bilhdes (R$)
N N
S g
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o
o

2004: prorrogacdo de vencimentos e recebimentos de médios produtores. Valores deflacionados pelo IGP-DI

Fonte: SIAFI/Camara dos Deputados. Elaboracéo Propria.
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Também chama a atencéo a composicao das varias fontes que compdem a renegociacdo de dividas
(Gréfico 4 — no qual valores em azul referem-se a pagamento de dividas). O principal gasto é com a
equalizacdo do programa de securitiza¢do, seguido pelos gastos com as dividas em geral com o setor
agricola, ligadas ao socorro emergencial em cada ano. Digno de nota, o crescimento do pagamento de
dividas nos anos de 2003 e 2004.

Grafico 4: composicao do reescalonamento de dividas.
(valores em R$ de 2004)

4,00
3,15
3,00
2,54
P 251

2,00 1
&
id
n
£ 1,007 - D.68
< )
3 053059061

0,090'150v14
oo |
0,00
0,23
Divida Interna Securitizagdo Gastos Renuncia fiscal Pagamento Pagamento Saldo TOTAL
-1,00 para Setor Renegociagdode  com desconto efetuado de efetuado por
Agricola - exclui grandes dividas -  taxa de Juros - pequenos e grandes
Securitizacao PESA PESA médios agricultores
agricultores
-2,00
Fonte: execucdo orcamentaria da Camara dos Deputados; B ] ]
Securitizagdo e pagamentos de 2004 - MF. Deflator: IGP-DI 2002 2003 2004

Elaboracéo Propria.
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Consideragdes Finais

Em resumo, denota-se que, mais do que haver, ano a ano, pressdes por novas medidas relacionadas
as dividas, parece haver também, sim, um “ciclo decenal” em que ha forte pressdo por medidas que
representem ampla renegociacdo do conjunto das dividas agricolas. Se considerarmos a Securitizacao,
ocorrida a partir de 1995, como a Gltima grande renegociagdo, ainda que diversas outras medidas
tenham sido tomadas, como vimos, nesse periodo, temos, até 2005, 10 anos. Obviamente, seria
necessario haver um esforgo de avaliacdo, ndo realizado aqui, que contextualizasse todo esse conjunto
de medidas voltadas a repactuar as dividas agricolas nesses ultimos 20 anos, se possivel, isolando os
efeitos dos planos econdmicos e as conjunturas de precgos e condi¢des climaticas, basicamente.

A ndo desprezivel inadimpléncia ao longo desse periodo, situa¢do que tem obrigado a sucessivas
medidas, por parte do governo federal, de renegociac¢fes das condi¢des de pagamento e prorrogagao
de seus prazos tem, pelo menos, trés consequéncias perversas para o sistema nacional de crédito rural.
A primeira torna o sistema como um todo indefinidamente dependente do Estado, que tem sido o
Unico pagador possivel (Gltima instancia). Ou seja, a banca privada recusa-se a assumir um papel
maior no sistema de crédito rural porque sabe que parte dele € cronicamente inadimplente. A segunda
conseqliéncia é o beneficio, dentre os inadimplentes, dos “devedores contumazes” (para resgatar a
feliz expressdo de Guilherme Dias, professor da USP, dita em 1996, em palestra no Instituto de
Economia da Unicamp) que sdo, em geral, grandes devedores e grandes proprietarios. E a terceira
consequéncia, diretamente relacionada a segunda, é o “estimulo” a outros segmentos da sociedade a
adotarem também uma postura de “ndo pagar” em todas as situacdes onde o Estado aparece como o
garantidor de “Gltima instancia”, aguardando oportunidades politicas melhores para renegociarem suas
dividas, como ja acontece, por exemplo, com certos tributos federais e com a Previdéncia Social, em
prejuizo do conjunto de bons pagadores. Mas estes sdo pontos para serem desenvolvidos em outra
oportunidade. Nosso principal intuito, dessa forma, é despertar o interesse por tdo importantes
questdes.
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ANEXO: Principais topicos da Legislacéo.

Publicada no DOU de 30.11.95
Disp0e sobre o crédito rural, e d& outras providéncias.

9.866, de
Publicada no DOU de 10.11.99.
Disp0e sobre o alongamento de dividas originarias de
crédito rural, de que trata a Lei n® 9.138, de 29 de
novembro de 1995, e de dividas para com o Fundo de
Defesa da Economia Cafeeira - Funcafé, instituido
pelo Decreto-Lei n® 2.295, de 21 de novembro de
1986, que foram reescalonadas no exercicio de 1997,
das operages de custeio e colheita da safra
1997/1998, a luz de resolucéo do Conselho Monetario
Nacional, e d& outras providéncias.

10.177, de 12.1.2001
Publicada no DOU de 15.1.2001 e Retificada em
16.1.2001

9.11.99

10.186, de
Publicada no DOU de 14.2.2001
Dispde sobre a realizacdo de contratos de
financiamento do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, e de projetos de
estruturacdo dos assentados e colonos nos programas
oficiais de assentamento, colonizagdo e reforma
agraria, aprovados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, bem como
dos beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria - Banco da Terra, com risco para 0 Tesouro
Nacional ou para os Fundos Constitucionais das
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e da outras
providéncias.

12.2.2001

10.437, de
Publicada no DOU de 26.4.2002
Disp0e sobre o alongamento de dividas originarias de
crédito rural, de que trata a Lei n® 9.138, de 29 de
novembro de 1995, e da outras providéncias.
Mensagem de veto Vide texto compilado

25.4.2002

10.464, de
Publicada no DOU de 27.5.2002
Vide texto atualizado

Disple sobre a repactuacdo e o alongamento de
dividas oriundas de operagBes de crédito rural
contratadas, sob a égide do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria - PROCERA, do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, ou de outras fontes de recursos,
por agricultores familiares, mini e pequenos
agricultores, suas associacbes e cooperativas, e da
outras providéncias.Mensagem de veto

24.5.2002

Leis Resolucoes
RESOLUCAO 2.238 - 01/02/1996 18:36 - SECRE -
9.138, de 29.11.95| Dispbe sobre condicbes e procedimentos a serem

observados na formalizagdo das operagGes de
alongamento de dividas originarias de crédito rural,
de que trata a Lei n® 9.138, de 29.11.95.

RESOLUCAOQ 2.433 - 16/10/1997 11:29 - SECRE -
Dispbe sobre condi¢bes e procedimentos a serem
observados com relagdo ao processo de alongamento
de dividas originarias de crédito rural, de que tratam a
Lei n°® 9.138, de 29.11.95 e normativos
complementares.

RESOLUCAQ 2.471 - 26/02/1998 18:04 - SECRE -
Dispde sobre renegociacéo de dividas originarias do
crédito rural, de que tratam o art. 5°, paragrafo 6°, da
Lei n® 9.138, de 29.11.95, e a Resolugdo n° 2.238, de
31.01.96.

RESOLUCAO 2.564 - 06/11/1998 15:56 - SECRE -
Disp0e sobre consolidagdo e alongamento de dividas
relativas a créditos de investimento formalizados ao
amparo do Programa Especial de Crédito para a
Reforma Agréria (PROCERA).

RESOLUCAOQ 2.566 - 06/11/1998 15:57 - SECRE -
Dispbe sobre condi¢bes e procedimentos a serem
observados com relacdo ao processo de alongamento
de dividas originarias de crédito rural, de que tratam a
Lei n° 9.138, de 29.11.95 e normativos
complementares.

RESOLUCAO 2.568 - 06/11/1998 15:58 - SECRE -
Dispbde sobre prazo de renegociacdo de dividas
originarias do crédito rural, de que tratam o art. 5°,
paragrafo 6°, da Lei n°® 9.138, de 29.11.95, a
Resolucdo n° 2.238, de 31.01.96, e a Resolugdo n°
2.471, de 26.02.98.

RESOLUCAO 2.579 - 24/12/1998 11:32 - SECRE -
Dispbe sobre alteracdo dos encargos financeiros
incidentes em operagBes ao amparo do Programa de
Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento
dos Cerrados.

RESOLUCAO 2.666 - 12/11/1999 10:33 - SECRE -
Disp0e sobre os critérios e as condi¢des aplicaveis as
operacgdes de crédito rural alongadas/securitizadas ao
amparo da Lei n°® 9.138, de 1995, ou renegociadas
com base na Resolugdo n°® 2.471, de 1998.

RESOLUCAO 2.681 - 22/12/1999 11:16 - SECRE -
Altera e consolida as disposi¢des do Programa de
Revitalizacdo de Cooperativas de Producéo
Agropecuéria - RECOOP, de que tratam a Medida

14

Divil
DAF
total.
deve



10.646, de

Publicada no DOU de 31.3.2003
Altera as Leis n® 10.464, de 24 de maio de 2002;
10.177, de 12 de janeiro de 2001; e 10.437, de 25 de

28.3.2003

Proviséria n® 1.961-17, de 1999, e o Decreto n° 2.936,
de 1999.

RESOLUCAO 2.765 - 10/08/2000 19:04 - SECRE -

abril de 2002; autoriza, para as operacdes adquiridas
pela Unido sob a égide da Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24 de agosto de 2001, que se enquadram
na Lei n® 10.437, de 25 de abril de 2002, a
substituicdo dos encargos financeiros pactuados; e
dispde sobre reconversdo de atividades de mutuarios
com dividas junto a bancos oficiais federais; e da
outras providéncias.

10.696, de
Publicada no DOU de 3.7.2003
Dispbe sobre a repactuacdo e o alongamento de
dividas oriundas de operacfes de crédito rural, e da
outras providéncias.

2.7.2003

10.823, de
Publicada no DOU de 22.12.2003
DispOe sobre a subvencdo econdmica ao prémio do
Seguro Rural e da outras providéncias.

19.12.2003

Dispbe sobre condicbes e procedimentos a serem
observados na renegociacdo de operagOes de crédito
rural de mini-produtores e de pequenos produtores
rurais.

RESOLUCAO 2.897 - 31/10/2001 20:15 - SECRE -
Disp0e sobre consolidagdo e alongamento de dividas,
ao amparo do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(FUNCAFE), e sobre prorrogacdo dos prazos de
vencimento dos financiamentos de lavouras de café,
amparados em recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

RESOLUCAO 2.899 - 31/10/2001 20:16 - SECRE -
Disp0e sobre a parcela da divida alongada ao amparo
das Resoluges 2.238, de 1996, e 2.666, de 1999, com
vencimento previsto para 31 de outubro de 2001.

RESOLUCAO 2.963 - 28/05/2002 15:01 - SECRE -
Disp0e sobre alteracdes nas condigdes aplicaveis as
operagdes renegociadas ao amparo das Resolucdes
2.238, de 1996, 2.471, de 1998 e 2.666, de 1999.

RESOLUCAO 2.964 - 28/05/2002 15:02 - SECRE -
Dispbe sobre prazos e encargos financeiros no
ambito do Programa de Revitalizacdo de
Cooperativas de Produgdo Agropecuaria Recoop.

RESOLUCAO 3.030 - 30/10/2002 20:42 - SECRE -
Disp0Oe sobre alteragdes nas condigdes aplicaveis as
operagdes renegociadas ao amparo das Resolugdes
2.471, de 1998, 2.666, de 1999, e 2.963, de 2002.

RESOLUCAO 3.032 - 29/10/2002 21:07 - SECRE -
Dispde sobre renegociagdo de operagdes de crédito
rural amparadas por recursos do Programa Especial
de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA), do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste

RESOLUCAO 3.033 - 29/10/2002 21:08 - SECRE -
Dispbe sobre prazo e renegociagdo de dividas
originarias do crédito rural, de que trata a Resolucéao
2.471, de 1998.

RESOLUCAQO 3.078 - 24/04/2003 18:12 - SECRE -
Dispde sobre prazo de renegociagdo de dividas
originarias do crédito rural, de que trata a Resolugdo
2.471, de 1998.

RESOLUCAO 3.114 - 31/07/2003 19:08 - SECRE -
Disp0Oe sobre alteragdes nas condigdes aplicaveis as
operagdes renegociadas ao amparo das ResolucOes
2.471, de 1998, 2.666, de 1999, e 2.963, de 2002.
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RESOLUCAQO 3.115 - 31/07/2003 19:08 - SECRE -
Dispde sobre renegociagdo de operagdes de crédito
rural amparadas por recursos do Programa Especial
de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA), do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e
de outras fontes.

RESOLUCAQO 3.274 - 28/03/2005 19:08 - SECRE -
Dispbe sobre prorrogagdo de parcelas de
financiamentos, no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e
sobre a aplicagdo do disposto no MCR 2-69 as
operagOes de investimento do Pronaf, no que tange as
prestacdes com vencimento em 2005.

RESOLUCAO 3.275 - 28/03/2005 19:09 - SECRE -
Dispbe sobre concessdo de prazo adicional para as
operagdes de investimento ao amparo de recursos
administrados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
FINAME Agricola Especial.

RESOLUCAO 3.277 - 31/03/2005 17:09 - SECRE -
Dispbe sobre medidas especiais no &ambito do
"PROAGRO Mais" para empreendimentos atingidos
pela seca em municipios dos Estados do Rio Grande
do Sul, do Parand e de Santa Catarina, sobre
prorrogacdo de parcelas de investimentos de
agricultores do grupo "E" do Pronaf e sobre
concessdo de prazo adicional para pagamento dos
financiamentos de custeio para

RESOLUCAO 3.282 - 03/05/2005 16:14 - SECRE -
Dispbe sobre prorrogacdo de parcelas vencidas e
vincendas, em 2005, de financiamentos de
investimento ao amparo do Proger Rural, e
uniformiza os prazos de que tratam as ResolucOes
3.269 e 3.277, ambas de 2005, para os mutuarios se
manifestarem pela prorrogacdo das prestacOes
vencidas e vincendas em 2005.
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