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RESUMO

O presente trabalho procura avaliar os possiveis impactos sobre o agronegocio brasileiro de
diferentes cenarios de liberalizagdo comercial resultantes da Rodada Doha. Para isso é
utilizado o Modelo Minimal de Equilibrio Geral. Os resultados sugerem que tanto no curto
quanto no longo prazo, os setores ligados ao agronegdcio brasileiro responderam
positivamente aos choques de liberalizagdo comercial simulados. Porém os ganhos para 0s
setores ligados ao agronegdcio sao significativamente mais altos no longo prazo e quando
a liberalizagdo completa é considerada. Dentre os setores mais beneficiados estdo o Abate
de Animais, a Industria de Laticinios e a Industria do Acucar.

1 INTRODUCAO

O comércio internacional de produtos agricolas e seus derivados é marcado por
diversas formas de protecdo pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O setor
agricola, apesar de estar coberto legalmente pelo GATT 47, ndo foi, na pratica, objeto de
negociagGes comerciais até 1986 (inicio da Rodada do Uruguai). Isso porque o comércio
de produtos agricolas recebeu um tratamento “especial” e ficou isento de cumprir alguns
dos principios e normas determinados pelo GATT. Essas exce¢des permitiam a utilizacéo
de medidas quantitativas, de subsidios as exportacdes e de barreiras ndo tarifarias.
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Ao fim da Rodada do Uruguai foi estabelecido o Acordo sobre Agricultura (AAG),
que entrou em vigor em janeiro de 1995. Além dos principios e normas gerais
estabelecidas pelo GATT, o AAG apresenta normas, principios, regras e procedimentos
especificos. Tais pontos especificos, que ainda hoje constituem os trés pilares das
negociacdes agricolas: acesso a mercados, subsidios as exportagdes e apoio doméstico.

Entretanto, os resultados obtidos ficaram aquém do que era esperado pelos paises
em desenvolvimento devido as deficiéncias do Acordo e do alto nivel de apoio oferecido
pelos paises desenvolvidos no periodo adotado como base (1986-88). De forma geral, as
distor¢cdes ao comércio continuaram altas nos paises da OCDE e, 0 processo de tarifagdo
acabou por ndo cumprir 0 objetivo de promover maior transparéncia nos niveis de
protecdo, abrindo espago para 0 aumento do protecionismo.

A atual rodada de negocia¢es em niveis multilaterais na OMC, conhecida como
Rodada Doha ou do Milénio, tem sido marcada por debates relativos aos trés pilares de
negociacBes e a aspectos como tratamento especial e diferenciado para paises menos
desenvolvidos. A Rodada do Milénio iniciou em 2001, em Doha, Qatar, dando
continuidade as negociagdes em torno de produtos agropecuarios iniciada no ano de 2000.
A significativa importancia dada ao setor agropecuario deriva deste possuir, em média,
tarifas mais elevadas do que os demais setores, e também pelo fato de ser o Unico no qual
0s subsidios as exportacdes ainda sdo permitidos. Somado a isso, muitos paises utilizam os
subsidios a producéo agropecuaria como medida de protecdo (GURGEL, 2005). Assim, em
termos gerais, a Rodada Doha procura melhorias substanciais do acesso a mercado,
reducbes dos subsidios as exportacdes e reducBes substanciais do apoio doméstico que
distorce o comércio.

A 52 Conferéncia Ministerial de Cancun de setembro de 2003, terminou sem que
um acordo de reducgdo das medidas protecionistas na agricultura fosse firmado. Porém em
Cancun, os paises em desenvolvimento procuram deixar claro, que os avangos em termos
de liberalizagdo ndo seriam possiveis sem um compromisso dos paises desenvolvidos em
reduzir significativamente suas barreiras de importacao e os subsidios agricolas.

Apds um intenso periodo de debate, em julho de 2004, foi estabelecido um
Framework (quadro de referéncias) que procurou apresentar as diretrizes para o programa
de trabalho de Doha. Este documento reforca novamente a importancia de manter o tema
desenvolvimento no centro da agenda de Doha e salienta a relevancia da reforma agricola.
Em seus anexos, o Framework fornece a orientacdo a respeito de como o acordo de Doha
pode ser estruturado, estabelecendo referéncias para o acesso a mercado na agricultura, e
para negociacdes de facilitagdo de comércio. O Framework também fornece
recomendacdes para o comércio de servicos (ANDERSON; MARTIN, 2005).

Em dezembro de 2005, as atencdes se voltaram para a Conferéncia Ministerial de
Hong Kong, na qual as propostas dos principais atores, Estados Unidos, Unido Européia,
G-20 e G-10 a respeito do Framework foram discutidas. Os resultados dessa discusséo,
apontaram para um pequeno avango em ternos de negociaces, no entanto, devido as
posicBes antagdnicas dos principais atores, ha muito a ser discutido nas proximas reunides
(ICONE, 2005).

Nos ultimos anos, o Brasil tem dado importancia significativa as negociacfes para a
reducdo do protecionismo e a liberalizacdo dos mercados, especialmente no que se refere
aos produtos agricolas. De maneira geral, o pais tem adotado uma postura de global
trader, envolvendo-se de maneira mais significativa nas negociagfes multilaterais e
procurando estabelecer e fortalecer acordos regionais e bilaterais (ALVIM; WAQUIL,
2005).
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Como determinante dessa postura brasileira esta a necessidade de ampliar mercados
para atender a expansdo da producdo do agronegdcio nacional, que vem se constituindo em
um setor estratégico para a economia nacional. Segundo a Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA/CEPEA, 2005), o PIB global do agronegécio brasileiro em 2004 foi da
ordem de R$ 533,98 bilhdes, o que representa 30,07% do PIB nacional.

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA,
2005), no ano de 2003, as vendas do agronegocio brasileiro para o exterior foram de US$
30,7 bilhdes, com um superavit de US$ 25,8 bilhdes, sendo responsavel por 42% do total
exportado pelo pais em 2003. O Brasil € um dos lideres mundiais na producéo e
exportacdo de varios produtos agropecuarios. Dessa forma, o Brasil € um dos paises mais
interessados na discussdo e efetivagdo de acordos multilaterais, que possam reduzir as
distor¢des comerciais em produtos do agroneg6cio. Como mencionado anteriormente a
Rodada Doha se constitui numa oportunidade destas redugdes ocorrerem.

Entretanto, os efeitos de redugdes multilaterais nas restricbes ao comércio de
mercadorias ainda ndo sdo inteiramente conhecidos, de maneira que existe uma grande
necessidade de informagdes a fim de auxiliar os negociadores a avaliar as alternativas de
liberalizacdo, e orientar no direcionamento de estratégias que proporcionem ganhos mais
significativos para o pais (GURGEL, 2005).

Neste contexto o presente trabalho tem por objetivo verificar os possiveis impactos
sobre o agronegacio brasileiro de diferentes cenarios de liberalizacdo comercial resultantes
da Rodada Doha e compativeis com o Framework de julho de 2004. Para isso é utilizado o
Modelo Minimal de Equilibrio Geral calibrado a partir da Matriz Insumo Produto brasileira
de 1996 do IBGE.

2 LIBERALIZACAO COMERCIAL E SEUS EFEITOS: TRABALHOS
RELEVANTES

O avango no processo de liberalizacdo tem levado a pesquisas e trabalhos
importantes. Por exemplo, Harrison et al (1997) procuraram mensurar os efeitos da Rodada
do Uruguai utilizando um modelo de equilibrio geral que incorpora retornos crescentes a
escala. Os autores inferiram que os ganhos agregados de bem estar sdo de US$ 96 bilhdes®
no curto prazo, enquanto no longo prazo esse valor pode ser maior que US$ 171 bilhdes.
Os autores identificaram também que no curto prazo alguns paises em desenvolvimento
perdem com a Rodada. Porém no longo prazo quase todos os paises ganham (HARRISON
et al, 1997).

Gurgel (2005) procurou fazer uma avaliacdo quantitativa e comparativa dos ganhos
para o Brasil advindos de reducbes multilaterais nas distor¢fes existentes no comercio
internacional de produtos do agronegdcio. Para isso o autor faz uso de um modelo aplicado
de equilibrio geral conhecido como GTAPInGAMS. Dada a diferenca existente entre as
tarifas consolidadas junto a OMC e as tarifas aplicadas, o autor constréi dois tipos de
tarifas, aplicadas e consolidadas, utilizadas nos cenarios simulados para mostrar 0s
possiveis ganhos de redugdes nessas distorcOes e as diferencas que podem ser encontradas
ao se considerar cada grupo de tarifas (GURGEL, 2005). Dois conjuntos de cenarios foram
simulados, um com completa eliminacdo das distor¢bes e um segundo que simula as
possiveis conclusdes da Rodada Doha, e também a aplicagdo da férmula suica. Dos
resultados, Gurgel (2005) infere que uma repeticdo dos cortes tarifarios implementados na
Rodada do Uruguai ndo traria o resultado desejado devido a significativa diferenca entre as
tarifas consolidadas e aplicadas em varios paises. A utilizacdo da férmula suica traria

! Precos de 1992 (HARRISON et al, 1997)
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ganhos potencialmente maiores para o Brasil e para o0 Mundo, e dentre os principais
produtos do agronegocio brasileiro beneficiados pela reducdo das distor¢des no comércio
estdo os complexos do agucar, de carnes e da soja.

De forma semelhante, utilizando o modelo aplicado de Equilibrio Geral Aplicado
do Projeto de Analise do Comércio Global (Gtap), Antimiani et al (2005) simularam
possiveis cenarios de reducdo tarifaria no comércio agricola. Os cenarios foram
construidos fazendo um exame dos eventos que afetaram e podem afetar o mercado
agricola mundial até o ano de 2013, dando énfase nos efeitos que sdo atribuidos aos
resultados da liberalizacdo comercial ocorrida com a Rodada Doha. (ANTIMIANI et al,
2005). Os autores simulam os cortes proporcionais nas tarifas e os cortes utilizando a
férmula suica, e concluiram que os impactos ndo séo extremamente influenciados pelo tipo
de corte. Além disso, 0 modelo utilizado pelos autores destacou as dificuldades para as
economias mais pobres e menos diversificadas em auferirem ganhos com as oportunidades
que aparecem de um ambiente mais liberal. 1sso devido as dificuldades destas economias
em se orientarem para as atividades mais competitivas.

Objetivando examinar os potenciais impactos de reducfes das barreiras comerciais
e dos subsidios agricolas, e especificar um cenario de Doha que pudesse ser usado como o
representante do Framework de julho 2004, Anderson e Martin (2005) realizaram um
estudo detalhado da agenda de trabalho da Rodada Doha. A andlise dos autores comeca
com as reformas agricolas e de produtos ndo agricolas e, posteriormente analisam as
questdes de tratamento especial para paises em desenvolvimento. Neste contexto, definem
os cendrios de Doha, visando estimar os efeitos sobre o comeércio mundial, utilizando
modelos de comércio global. Os autores definem dois cenérios, um primeiro com reducdes
nas barreiras comercias, mas com tratamento diferenciado para o0s paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos (Doha) e um outro cenario no qual é eliminado o
tratamento especial e diferenciado para estes paises (Doha-All). Ambos os cenarios séo
comparados com um terceiro cenério de liberalizacéo total®.

Em termos gerais, os autores concluem que o incremento do acesso a mercado
agricola é a chave para uma liberalizacdo bem sucedida do comércio de mercadorias, de
acordo com os resultados 93% dos ganhos da total liberalizacdo agricola derivam da
ampliacdo do acesso a mercado (ANDERSON; MARTIN, 2005).

Utilizando os cenérios e os resultados globais das simulacfes de Anderson e Martin
(2005), Ferreira Filho e Horridge (2005) procuraram analisar de que forma o processo de
liberalizacdo comercial proposto na Rodada Doha afeta a distribui¢cdo de renda no Brasil.
Para isso, 0s autores utilizaram um modelo Aplicado de Equilibrio Geral estatico, ligado a
um modelo de micro-simulacéo, calibrado com dados da PNAD 2001. Os choques de
liberalizagdo foram aplicados no modelo brasileiro através de mudancas nos pregos de
importagdo, deslocamento da curva de demanda por exportacGes e nas tarifas brasileiras.
Segundo os autores os resultados do modelo mostraram que os choques aplicados nédo
geraram mudancgas substanciais na estrutura da pobreza e da distribuicdo de renda no
Brasil. Os efeitos na pobreza e na distribuicdo de renda sdo positivos, mas pouco
significativos (FERREIRA FILHO; HORRIDGE, 2005).

3 CENARIOS DE LIBERALIZACAO?

2 0 detalhamento destes cenérios é apresentado na préxima secao.
® Esta secéo esta baseada no trabalho de Anderson e Martin (2005).
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Esta secdo procura fazer uma breve apresentacdo dos cenarios propostos por
Anderson e Martin (2005) para representar o Framework de julho 2004, visto que 0S
resultados globais destas simulagdes serdo utilizados neste trabalho.

Antes de desenvolver estes cendrios, os autores realizaram alguns ajustes visando
introduzir os desenvolvimentos ja acordados anteriormente as reducdes tarifarias propostas
pela agenda de Doha. Estas mudangas incluem a expansdo da UE-25, os compromissos
restantes da Rodada do Uruguai, a eliminacdo das quotas de exportacdo de téxteis e de
vestuario determinadas no acordo multi fibras, e pelas reformas tarifarias realizadas pelos
paises que recentemente ingressaram na OMC, particularmente a China (ANDERSON;
MARTIN, 2005).

No primeiro cenario de Doha os autores simularam cortes nas tarifas até ao ponto
em que a nova taxa consolidada esteja abaixo da taxa aplicada inicial. Os cortes nas tarifas
foram realizados utilizando uma férmula em bandas de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 1: Bandas para o corte nas tarifas consolidadas

Paises desenvolvidos Paises em desenvolvimento
Bandas (%) Cortes Bandas (%) Cortes
0-15 45% 0-20 35%

15-90 70% 20-60 40%
90 75% 60— 120 50%
120 60%

Fonte: ANDERSON e MARTIN, 2005.

Ainda de acordo com o tratamento especial e diferenciado previstos no Framework,
0s paises menos desenvolvidos ndo sdo obrigados a nenhum compromisso de reducdo. Para
resolver o problema de descontinuidade na férmula de bandas foram aplicados cortes mais
altos nas margens (ANDERSON; MARTIN, 2005).

Os subsidios as exportacdes foram totalmente eliminados e a redugdo no apoio
doméstico também foi simulada utilizando uma férmula de bandas, com cortes maiores nas
taxas mais elevadas. De acordo com o cenario, paises que fornecem apoio maior que 20%
da producdo deveriam cortar 75%, e para aqueles que fornecem abaixo de 20% da
producdo, o corte deveria ser de 60%. No caso dos paises em desenvolvimento, o corte
deveria ser de 40%. De acordo com Anderson e Martin (2005), essa politica requereria
reducdes no apoio doméstico em somente seis membros da OMC, como apresentado na
tabela 2:

Tabela 2: Cortes no Apoio Doméstico
utilizando a Formula em Bandas

PAIS Corte(%)
Australia 28
EUA 16
EU 1
Islandia 10
Noruega 18
Tailandia 30

Fonte: ANDERSON e MARTIN, 2005

No que se refere aos cortes nas tarifas consolidadas para produtos ndo agricolas, 0s
autores supde simplesmente que os cortes serdo da ordem de 50% para paises
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desenvolvidos, dois tercos deste valor para paises em desenvolvimento e nenhum corte
para paises menos desenvolvidos.

No segundo cenario, 0s autores supfem que 0S paises renunciam o tratamento
especial e diferenciado e liberalizam o comércio no mesmo patamar que 0s paises
desenvolvidos. De acordo com Anderson e Martin (2005), isso impulsionaria
substancialmente os provaveis beneficios econdémicos de Doha aos paises em
desenvolvimento, ndo somente causando uma maior reforma no proprio pais, mas também
proporcionando maior acesso a mercados externos para exportadores dos paises em
desenvolvimento, em dois aspectos: (a) porque uma parte significativa do comércio de
paises em desenvolvimento é com outros paises em desenvolvimento, e (b) porque um
aumento voluntario na participacdo na Rodada Doha forneceria uma oportunidade para
paises em desenvolvimento de exigir um acesso maior aos mercados dos paises
desenvolvidos para produtos agricolas e téxteis (ANDERSON; MARTIN, 2005).

Para fins de comparacdo, Anderson e Martin (2005) também propdem um cenario
de liberalizacdo completa, no qual as tarifas e os subsidios a producao e as exportacdes sao
completamente eliminados.

4 METODOLOGIA
4.1 O MINIMAL: Estrutura e Pressuposi¢0es

Para avaliar os possiveis efeitos da rodada Doha sobre o agroneg6cio brasileiro
utiliza-se um modelo aplicado de Equilibrio Geral Computavel (ECG), MINIMAL,
desenvolvido por Mark Horridge e Alan Powell (2001), Assim como, 0 conjunto de
programas do GEMPACK. De acordo com Horridge (2003) o GEMPACK automatiza o
processo de traduzir a especificacdo do modelo em um programa que permite soluciona-lo.

Modelos de equilibrio geral caracterizam a economia de uma maneira simplificada
considerado o comportamento dos agentes e mercados. O MINIMAL consiste em um
conjunto de equacBes que descrevem condicdes de equilibrio de mercado para produtos e
fatores priméarios, demandas dos produtores por insumos e por fatores primarios, as
demandas finais, a relagdo entre os precos, custo de producdo e impostos e algumas
variaveis macroecondmicas. As equacGes de demanda e oferta para agentes do setor
privado sdo derivadas de solugdes de problema de otimizacdo nos quais sdo assumidos
comportamentos subjacentes aos da teoria microecondmica neoclassica. Assume-se que 0s
agentes sdo tomadores de precos e 0s produtores operam em mercados competitivos o que
implica em lucro puro zero (HORRIDGE, 2003).

Considera-se que cada industria e cada demandante final substitui entre versdes
importadas ou produzidas domesticamente de cada commodity. Para cada bem e para cada
usuario, a relacdo de compras domésticas e importadas é uma funcéo dos precos relativos,
sendo que a mesma forma funcional, derivada da funcéo de producdo Constant-Elasticity-
Substitution (CES), se aplica a todos os casos (HORRIDGE, 2003).

Assim, segundo Horridge (2003) é possivel descrever as demandas por insumos de
um determinado setor como uma série de ninhos, como mostrado na Figura 1. No topo, as
commodities compostas e um composto de fator-primario sdo combinados utilizando uma
funcdo de producdo Leontief. Como conseqiiéncia, eles sdo demandados
proporcionalmente a producdo. Porém, o autor salienta que embora todos os setores
compartilhem desta estrutura de produgdo, a proporcdo dos insumos e 0Ss parametros
comportamentais podem variar entre os setores. Além disso, o preco do trabalho ndo varia

por setor, refletindo a hipdtese da livre mobilidade do trabalho na economia.
Chave

Producéao J Insumos ou Forma 6
Fortaveee {0 de 20 Produtos UnEfemEl
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De acordo com Horridge (2003), o0 modelo assume que as familias maximizam sua
utilidade selecionando uma cesta Otima de bens dada sua restricdo orcamentaria.
Assumindo uma familia representativa, a utilidade é gerada por uma funcdo de utilidade
aninhada na qual o ninho externo combina bens compostos usando uma fungéo agregadora
Coob-Douglas. Um ninho interno forma as commodities compostas a partir de variantes
domeésticas e importadas utilizando uma fungéo agregadora CES para cada composto. Isso
é ilustrado pela Figura 2 extraida de Horridge (2003):

Chave

Utilidade
Insumos ou
~=oime Funciomar—
Cobb-Dougla:

[Bem Domeéstico :IJ [Bem Importado 1] Bem Doméstico C [Bem Importado C]

Fiaura 2. A estrutura de demanda do consumidor aninhada

No MINIMAL nédo existe nenhuma escolha entre poupanca/consumo, e ndo héa
qualquer escolha trabalho/lazer: as familias consomem toda a sua renda (HORRIDGE,
2003).

O modelo é calibrado com dados da economia brasileira no ano de 1996 atraves de
dados da matriz Insumo Produto (MIP-96) deste ano.

4.2 Agregacao

Como o objetivo do presente trabalho esta voltado a analisar os efeitos de Doha
sobre o agronegdcio brasileiro é realizada uma agregacdo nas commodities que ndo
pertencem ao agronegdcio, por outro lado, o setor de maquinas e tratores e quimicos
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diversos ndo foram agregados por serem importantes fornecedores de insumos a
agricultura. Dessa forma a agregacgéo resultou em 18 setores: Agropec, Minerac, Manufat,
MaquiTrator, QuimicDivers, IndTextil, ArtigVestu, FabricCalc, IndCafe, BenefVeget,
AbateAnim, IndLaticin, IndAcucar, FabOleoVeg, OutProdAlim, ConstCivil, ComTransp e
Servigos. Os componentes da demanda final sdo Investimento, Exportacdo, ConsGoverno e
ConsFamilias.

A definicdo de agronegdcio na presente anlise é semelhante a de Guilhoto et al.
(2000), excecao feita para os setores madeira e mobiliario, celulose, papel e grafica e
fabricacdo de elementos quimicos, agrupados no item manufaturas. Dessa forma, o
complexo agronegdcio inclui: a Agropecuaria, a Industria Téxtil, a Fabricacdo de Artigos
do Vestuario, a Fabricacdo de Calcados, Industria do Café, Beneficiamento de produtos
Vegetais, Industria de Laticinios, Abate de Animais, Industria do Acucar, Fabricacdo de
Oleos Vegetais e Fabricagdo de Outros produtos alimentares.

4.3 Elasticidades

Os valores das elasticidades de Armington, elasticidade de demanda por exportacédo
e elasticidade de substituicdo entre os fatores priméarios foram obtidos na literatura, séo
apresentadas na tabela 3. Para as elasticidades de Armington utilizou-se os valores obtidos
nos trabalhos de Tourinho et al. (2003) No que se refere a elasticidade de demanda por
exportacOes, os valores foram obtidos no trabalho Domingues (2002). Cabe destacar que a
definicdo das elasticidades de exportacdo é importante nos resultados do modelo, pois seu
valor implica no uso da hipétese do pais ser “pequeno” ou “grande” no mercado
internacional. As elasticidades de substituicdo entre fatores priméarios foram obtidas no

estudo de Oliveira (2002).

Tabela 3: Elasticidade de Armington (SIGMA), Elasticidade Demanda por exportacdes
(EXP_ELAST) e elasticidade de substituicdo entre fatores primarios (SIGMA1PRIM)

SIGMA EXP_ELAST SIGMA1PRIM
1 Agropec 1,91 1,30 0,24
2 Minerac 1,35 1,54 1,04
3 Manufat 1,11 1,58 1,26
4 MaquiTrator 1,84 2,26 1,26
5 QuimicDivers 0,56 3,29 1,26
6 IndTextil 2,34 4,54 1,26
7 ArtigVestu 2,20 0,40 1,26
8 FabricCalc 0,15 0,89 1,26
9 IndCafe 1,40 0,41 1,12
10 BenefVeget 2,47 1,94 1,12
11 AbateAnim 3,80 2,12 1,12
12 IndLaticin 2,68 2,64 1,12
13 IndAcucar 1,40 0,35 1,12
14 FabOleoVeg 1,15 1,32 1,12
15 OutProdAlim 0,95 0,75 1,12
16 ConstCivil 0,90 1,05 1,40
17 ComTransp 1,80 6,40 1,68
18 Servicos 1,10 2,11 1,26

Fonte: Oliveira (2002), Domingues (2002) e Tourinho et al (2003)
4.4 Fechamento do Modelo

As simulages serédo realizadas considerando-se os horizontes temporais de curto e
longo prazo. Desta forma, serdo considerados dois tipos de fechamento: o fechamento de
curto prazo (Tabela 4) e o fechamento de longo prazo (Tabela 5).

Tabela 4: O Fechamento de Curto Prazo do ORANI
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Variavel Exdgena Descricéo

Phi Taxa de Cambio (R$/US$)
X_s(COM,“Investment’) Demanda por Investimento
X_s(COM,“Government”) Demanda do Governo

Xl1cap Estoques de Capital corrente

Realwage Salério real

X3tot Consumo real das familias

Alprim Variagdo Técnica no Uso dos Fatores de Producéo
Pworld Precos Mundiais

F4q Deslocador da Demanda por Exportacoes
Delmtxrate Taxa de imposto sobre Importados
Delptxrate Taxa de imposto sobre a produgdo

Fonte: Baseado em Horridge (2003).

O fechamento de curto prazo é caracterizado por estoque de capital fixo (x1cap) e
rigidez no mercado de trabalho (realwage), no fechamento de longo prazo o estoque de
capital é livre para se ajustar de tal modo que as taxas de retorno sdo mantidas fixas (gret).
No fechamento de longo prazo o emprego agregado (employ) € mantido fixo enquanto o
salario real é a variavel de ajuste. Em todas as simulacdes o “Numéraire™ utilizado é o
indice de Precos ao Consumidor.

Tabela 5: Fechamento de Longo Prazo Utilizado

Variavel Descrigdo

Phi Taxa de Cambio (R$/USS$)
X_s(COM,“Investment”) Demanda por Investimento
X_s(COM,“Government”) Demanda do Governo

Gret Taxa de retorno ao Capital

Employ Emprego agregado

x3tot Consumo real das familias

Alprim Variagdo Técnica no Uso dos Fatores de Producéao
Pworld Precos Mundiais

F4q Deslocador da Demanda por Exportacoes
Delmtxrate Taxa de imposto sobre Importados
Delptxrate Taxa de imposto sobre a produgio

Fonte: Baseado em Horridge (2003).

4.5 Simulagdes °

Os cenarios e os resultados das simulagdes globais serédo retirados do trabalho de
Anderson e Martin (2005). Trés simulacdes sao analisadas:

i. Cenario Dohal: Consideram-se cortes nas tarifas agricolas, cortes no apoio
doméstico para agricultura para OCDE, corte proporcional de 50% nas tarifas ndo
agricolas para paises desenvolvidos, 30% para paises em desenvolvimento e 0%
para paises menos desenvolvidos;

ii. Cenario Doha2: Cenario Dohal mais a eliminacdo do tratamento especial e
diferenciado para paises em desenvolvimento;

iii.  Cenario Fullib: Cenério de livre comércio mundial.

A definicdo do “Numéraire” implica que os precos de todos dos outros bens serdo expressos em termos
dele (Horridge, 2003).
® Elaborada com base no trabalho de Ferreira e Horridge (2005)
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Os resultados globais sdo transmitidos ao modelo do Brasil, no qual serdo
analisados os impactos sobre a economia brasileira em especial sobre o agronegdcio.
Inicia-se com os choques de comércio gerados pela simulagdo com o modelo GTAP que
exclui os efeitos de reducéo nas tarifas do Brasil. Esses choques consistem em mudangas
nos precos mundiais e na demanda de exportacdo. A esses choques serdo adicionados 0s
choques nas tarifas brasileiras. Precos de mundiais e tarifas sdo exdgenos ao modelo
brasileiro. A mudanca na demanda por exportacdes é aplicada no modelo nacional via
deslocamento vertical na curva de demanda por exporta¢cdes (FERREIRA; HORRIDGE,
2005). A tabela 6 apresenta os choques realizados no modelo de equilibrio geral para
Brasil.

Tabela 6: Choques no Modelo de Equilibrio Geral

Mudanca na Demanda

Tarifas de Importacdo Preco Mundial Externa
Dohal Doha2 Fullib Dohal Doha2 Fullib Dohal Doha2 Fullib
Agropec -0,00001 -0,00001 -0,00201 0,60692 0,59691 2,53670 3,68894 3,64470 15,60682
Minerac -0,00041 -0,00293 -0,05016 0,09761 0,08898 0,35111 0,47890 0,47233 1,39211
Manufat -0,00238 -0,00893 -0,08669 0,02294 0,00533 -0,12011 0,23975 0,21265 1,01317

MaquiTrator  -0,00021 -0,00128 -0,02773 -0,17000 -0,17000 -0,27000 -0,09000 -0,12000 -0,45000
QuimicDivers -0,00297 -0,01126 -0,08475 0,00000 -0,03000 -0,25000 0,35000 0,18000 0,30000
IndTextil 0,00000 -0,00840 -0,14642 0,65000 0,55000 0,33000 1,34000 1,20000 0,79000
ArtigVestu 0,00000 -0,03687 -0,20500 1,00000 0,95000 0,25000 1,46000 1,14000 -0,67000
FabricCalc -0,00165 -0,01865 -0,13738 0,43000 0,36000 0,21000 0,26000 0,23000 -0,32000

Mudanca na Demanda
(Continuacéo) Tarifas de Importacéo Preco Mundial Externa

Dohal Doha2 Fullib Dohal Doha2 Fullib Dohal Doha2 Fullib
IndCafe -0,00054 -0,00054 -0,17881 0,25000 0,25000 0,20000 1,50000 1,47000 1,66000
BenefVeget  -0,00218 -0,00373 -0,07934 0,74000 0,71000 0,46000 2,20000 2,17000 10,32000
AbateAnim 0,00000 0,00000 -0,04095 2,17000 2,13000 2,91000 18,02000 18,00000 38,79000
IndLaticin -0,00022 -0,00022 -0,06996 4,43000 4,39000 6,74000 7,56000 7,53000 15,41000
IndAcucar 0,00000 0,00000 -0,14409 5,22000 5,20000 5,93000 4,30000 4,26000 14,73000
FabOleoveg  0,00000 0,00000 -0,07412 0,88000 0,86000 3,39000 3,50000 3,45000 -0,70000
OutProdAlim -0,00227 -0,00390 -0,08291 0,74000 0,71000 0,46000 2,20000 2,17000 10,32000

ConstCivil 0,00000 0,00000 0,00000 0,03000 0,03000 0,15000 -0,03000 -0,01000 0,02000
ComTransp 0,00000 0,00000 0,00000 0,00994 0,01327 0,49610 0,02451 0,04451 0,51275
Servicos 0,00000 0,00000 0,00000 -0,07685 -0,06909 0,21477 -0,07236 -0,05926 0,00625

Fonte: elaborado pelo autor a partir do trabalho de Ferreira Filho e Horridge (2005)

5 RESULTADOS
5.1 Estrutura do Comércio Exterior e da Producdo brasileira no ano-base 1996

Como destacado por Watanuki e Monteagudo (2001) a andlise da estrutura de
producéo e de comércio no ano base € crucial para entender os resultados das simulagdes.

A economia brasileira € pouco orientada para o comércio internacional. A
participacdo das exportacOes e das importagdes no PIB total sdo de 7,26% e 9,8% no ano
base 1996. Segundo Ferreira Filho e Horridge (2005), apesar do recente aumento da
participacdo brasileira no mercado mundial, isso n&o caracteriza uma mudanca
significativa na estrutura comercial.

A tabela 7 apresenta informac6es sobre a estrutura do comeércio externo brasileiro,
bem como parametros da producdo nacional. Analisando a participacdo de cada setor no
comércio externo brasileiro pode-se verificar que a importancia dos choques a serem
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realizados esta relacionada com a importancia deste setor no comércio externo do Brasil. O
setor de mineracdo e o setor de manufaturas apresentam as maiores participacdes nas
exportacOes brasileiras, de 19,4% e 27,5% respectivamente; cabe ressaltar que estes estéo
representando diversas commodities que foram agregadas nestes setores. Dessa forma, a
pauta exportadora nacional ndo pode ser caracterizada como concentrada em apenas alguns
produtos.

O complexo do agronegocio responde por aproximadamente 31% das exportacdes
totais e 13% das importagdes. As importacdes de manufaturas apresentam maior
participacdo tanto no mercado doméstico quanto no total das importagdes brasileiras no
ano base.

Em relacdo a participacdo do capital na produgdo, setores que possuem dificuldades
em substituir capital por trabalho, como é o caso do setor agropecuério, podem ser
prejudicados no curto prazo, pois o estoque de capital é fixo.

Os impactos dos choques de liberalizacdo comercial sobre as principais variaveis
macroecondmicas e sobre o0s setores do agronegdécio serdo analisados nas préximas secdes,
de acordo com o fechamento de curto e longo prazo.

Tabela 7: Estrutura do Comércio Exterior e da Producéo brasileira no ano-base 1996

COMERCIO EXTERNO PRODUCAO
Participagdo Participacdo Participagdo Participacdo
nas das das nas Valor
exportacBes exportacbes Importacoes importacOes Adicionado/
totais no total no Mercado totais Razdo Valor da
brasileiras  produzido Doméstico  brasileiras Capital/Trabalho  Producdo
1 Agropec 0,033 0,018 0,029 0,041 5,628 0,598
2 Minerac 0,194 0,120 0,093 0,122 1,170 0,261
3 Manufat 0,275 0,073 0,144 0,471 1,682 0,289
4 MaquiTrator 0,038 0,085 0,206 0,087 1,528 0,520
5 QuimicDivers 0,015 0,044 0,105 0,029 1,103 0,231
6 IndTextil 0,020 0,058 0,111 0,032 1,979 0,220
7 ArtigVestu 0,003 0,015 0,031 0,004 0,080 0,345
8 FabricCalc 0,043 0,377 0,068 0,006 0,714 0,316
9 IndCafe 0,030 0,239 0,001 0,000 2,637 0,186
10 BenefVVeget 0,048 0,118 0,036 0,011 1,687 0,186
11 AbateAnim 0,025 0,070 0,014 0,004 1,447 0,155
12 IndLaticin 0,001 0,003 0,053 0,007 2,984 0,181
13 IndAcucar 0,028 0,249 0,002 0,000 0,321 0,123
14 FabOleoVeg 0,061 0,232 0,028 0,006 2,714 0,078
15 OutProdAlim 0,021 0,038 0,047 0,020 1,027 0,230
16 ConstCivil 0,000 0,000 0,000 0,000 4,063 0,553
17 ComTransp 0,108 0,041 0,016 0,032 0,181 0,463
18 Servicos 0,058 0,006 0,018 0,128 0,638 0,697

Fonte: Elaboragdo do autor a partir da MIP-96
5.2 Os resultados no Curto-Prazo
11
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Os resultados macroeconémicos das simulacdes dos trés cenarios de liberalizacao,
descritas na metodologia, considerando-se o horizonte temporal de curto prazo séo
apresentados na Tabela 8. Como no fechamento de curto prazo, o consumo real, o
investimento e os gastos do governo estéo fixados, o reflexo dos choques sobre o PIB vai
depender apenas do efeito destes choques sobre a balanga comercial.

No que se refere ao cenério Dohal, no qual séo consideradas as redugdes propostas
pelo Framework, levando em consideracao o tratamento especial e diferenciado para paises
em desenvolvimento, as exportacdes agregadas brasileiras cresceram 0,23% enquanto as
importacOes, por sua vez, aumentaram de maneira mais significativa (0,62%), implicando
entdo em um efeito negativo na balanga comercial. Quando esse resultado é desagregado
em termos de cada modificagdo realizada, verifica-se que o chogque na demanda de
exportagOes foi o principal determinante do crescimento dos fluxos comerciais. Como 0s
demais componentes do PIB pela otica do dispéndio estdo fixos, o produto sofre uma
retracdo em funcdo do resultado na balanga comercial. Em outras palavras, a liberalizagédo
proposta no cenario Dohal tem um efeito negativo sobre a balanga comercial, o que por
sua vez, resulta em uma reducdo do PIB brasileiro na ordem de — 0,04%. Em termos de
resultados parciais, a retragdo no PIB é explicada pela mudanga nos pre¢os mundiais e pela
alteracdo na demanda externa, sendo que os cortes nas tarifas brasileiras ttm menor efeito
no PIB resultante.

Tabela 8: Resultados Macroeconémicos no Curto Prazo

Cenarios
Macros  Dohalsr Doha2sr fullibsr
Balanga Comercial/PIB (variacéo) delB 0,0002 0,0002  0,0004
Emprego Agregado employ -0,0855 -0,0489  0,3779
Deflator do PIB, lado da despesa pOgdpexp 0,0236  0,0040 -0,2561
Taxa de Salario Agregada pllab 0,0000 0,0000  0,0000
indice de Precos do Investimento p2tot -0,1492 -0,1516 -0,4351
indice de Precos ao Consumidor (CPI) p3tot 0,0000  0,0000 0,0000
indice de Precos das Exportacdes p4tot -0,0257  -0,0149  0,0259
Taxa de Cambio (local)/(extrangeira) Phi -0,7903  -0,5506  1,5748
Taxa de Salario Deflacionada por (CPI) realwage 0,0000  0,0000 0,0000
PIB Nominal, lado da despesa wOgdpexp  -0,0174 -0,0166 -0,0462
PIB Nominal, lado da renda wOgdpinc -0,0174 -0,0166 -0,0462
Consumo Nominal Total das Familias wa3tot 0,0000 0,0000 0,0000
indice de Volume de Importacdes, precos CIF xOcif_c 0,6240 0,7548  4,1719
PIB Real, lado da despesa x0gdpexp -0,0410 -0,0205 0,2104
Consumo Real das Familias x3tot 0,0000 0,0000 0,0000
indice de Volume das Exportacdes x4tot 0,2269 0,6761  8,2540

Fonte: Resultados da Pesquisa

Quando se analisa o PIB pela dtica da renda, considerando o estoque de capital fixo
no curto prazo, observa-se que a reducéo do produto esta relacionada com uma reducédo no
emprego agregado. O emprego na economia se reduz em 0,085%, porém essa reducéo é
explicada principalmente pela diminuicdo da producdo de setores que aumentaram
significativamente suas importacdes e reduziram suas exportagdes. Ja o efeito sobre a taxa
de retorno ao capital (gret) depende da variacdo na producdo do setor e da razéo capital
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trabalho utilizado na producdo. De maneira geral a taxa de retorno se elevou nos setores
em que a produgdo aumentou com o choque de liberalizagdo multilateral.

O segundo cenério examinado caracteriza-se por uma reducdo do protecionismo,
assim como no cenario Dohal, porém acompanhado da eliminagéo do tratamento especial
e diferenciado para paises em desenvolvimento. A analise dos resultados
macroeconémicos deste cendrio mostra que as importagfes continuam a crescer mais que
as exportacdes, 0,75% contra 0,67%, resultando em um efeito negativo na balanga
comercial. Esse resultado na balanca comercial implica em uma reducdo no PIB da ordem
de -0,02%. A reducdo do produto €, portanto, inferior a ocorrida no cenario Dohal, devido
a uma menor diferenca entre crescimento das exportagdes e crescimento das importagdes.
O reflexo do cenéario Doha2 em termos de emprego agregado € uma redugdo de -0,049%.
Como a saida de divisas em virtude das importagdes é maior que a entrada de divisas na
economia o resultado liquido em termos de taxa de cambio é uma desvalorizagcdo da moeda
nacional, de forma semelhante ao observado no primeiro cenério.

No que se refere aos resultados do cenario Fullib no curto prazo, observa-se uma
reversdo no resultado sobre a balanca comercial brasileira, quando comparado aos
resultados dos cendrios anteriores. As exportacdes cresceram 8,25% enquanto as
importagdes cresceram 4,17%. Esse resultado positivo na balanca comercial implica em
um crescimento do PIB de 0,21%, dado que os demais componentes do PIB pela 6tica do
dispéndio sdo mantidos constantes. Como o estoque de capital € mantido constante o
aumento de producgdo se da por um aumento no nivel de emprego da economia, que cresce
em proporgdo maior que o aumento na producédo (0,38%). O aumento do emprego implica
em uma elevacdo da produtividade marginal do capital de tal forma que esse acréscimo de
producdo no curto prazo significa aumento nas rendas do capital e que por sua vez elevam
0 custo do produto, aumentando seu preco (HORRIDGE, 2003). Com excec¢do da Industria
Téxtil e da Industria de Laticinios, a taxa de retorno ao capital se eleva para todos os
demais setores, principalmente para aqueles que sdo setores capital intensivos e que
aumentaram a producéo.

A Tabela 9 apresenta os principais resultados em termos setoriais. O efeito da
reducdo dos entraves comerciais, no cenadrio Dohal, foi uma ampliacdo da producdo
(x1tot) nos setores ligados ao agronegdcio, a excecdo da Industria de Beneficiamento
Vegetal que reduziu a producdo neste cendrio. Os setores que apresentaram maior
crescimento em termos de produgdo foram os setores de Abate de Animais (1,12%) e a
Industria do Acucar (1,66%), em termos de subtotais. A mudanca na demanda externa foi a
principal determinante dessa dinamica nesses setores no cenario Dohal. No cenario Doha2
os resultados apresentam a mesma tendéncia que o cenario Dohal. No entanto, as
magnitudes foram mais significativas e o setor de beneficiamento vegetal apresentou
pequeno aumento de producao.

Quando o cenario de liberalizacdo completa € considerado (Fullib) os resultados
diferem um pouco, visto que alguns setores ligados ao agronegécio reduzem sua producéo,
quais sejam: Indastria Téxtil (-0,85%), Inddstria do Café (-0,023%) e Inddstria de
laticinios (-0,57%). 1sso se deve, em parte, a redugcdo da demanda doméstica e ao aumento
da demanda por importacfes dessas commodities. Porém, os setores que estavam sendo
beneficiados com a liberalizagdo parcial, simuladas nos cenarios Dohal e Doha2, obtém
sensiveis ganhos com a liberalizacdo completa dos mercados. Por exemplo, a producdo da
agropecuadria cresce 0,15% e a producéo da industria agucareira cresce 4,95%.

No curto prazo, como o estoque de capital é fixo, a Gnica forma dos setores
aumentarem a producédo é contratando mais trabalho. O aumento no emprego (x1lab) para
os setores do agronegdcio brasileiro ocorre nos trés cenarios, de forma que aqueles setores
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que aumentaram de forma mais significativa sua producdo demandam uma quantidade
maior de trabalho. Por exemplo, no cenario de liberalizagcdo completa 0 emprego cresce na
industria do aglcar 6,58%, 0,98% na agropecuéria e 5,40% no setor de abate de animais.
Em termos gerais, 0 emprego se eleva nos setores ligados ao agronegdcio em proporcéo
maior conforme o nivel de liberalizacdo. Ou seja, 0s resultados em termos de emprego no
agronegocio se intensificam quando a liberalizacdo se torna mais significativa.

Tabela 9: Resultados Setoriais no Curto Prazo

dohalsr doha2sr fullibsr
xltot xllab gret pltot plmp O[*Impx[*exp] xltot xllab gret pltot plmp O[*Impx[*exp] xltot xllab gret pltot plmp O[*Impx[*exp]
Agropec 004 025 122 061 -019 138 261 004 028 133 067 004 106 28 015 09 465 241 395 -29 1819
Minerac 020 044 027 020 070 046 029 -012 026 -009 015 049 029 001 036 078 119 -013 -284 333 4863
Manufat 014 038 015 022 09 067 062 014 038 015 025 -137 102 026 010 027 022 078 672 603 464

MaquiTrator 03 -090 -057 -034 -098 079 -149 028 -072 -042 -028 084 069 -1,10 002 005 048 -022 -132 147 301
QuimicDivers -013 -028 -007 -026 -107 028 -140 -011 -023 -003 -032 -163 052 -068 025 053 08 -111 -676 276 866

IndTextil 008 024 034 -003 -015 030 08 002 006 02 -015 -078 131 189 -08 -252 -157 -229 -11,95 22,75 22,05
ArtigVestu 007 007 021 003 020 -048 15 003 003 018 -011 -271 597 135 079 08 112 -146 -1567 4191 066
FabricCalc 003 005 019 -005 -050 012 -002 015 026 036 -008 -177 042 013 120 206 208 -035-1006 259 157
IndCafe 015 055 064 045 -059 123 109 015 056 065 048 -035 092 114 -002 -008 036 141 -1518 27,34 181
Benef\Veget 000 -001 014 027 -027 110 15 001 002 017 032 -021 102 18 017 045 084 135 -577 1789 11,79
AbateAnim 113 278 263 060 136 -305 1991 114 282 267 064 157 -367 2031 218 540 527 18 033 490 4650
IndLaticin 010 041 052 043 358 -791 1677 010 040 051 046 379 -833 1727 -057 -226 -159 091 149 -216 26,64
IndAcucar 166 220 212 027 439 531 578 167 221 213 029 462 -558 581 49 659 632 100 -657 1207 1729

FabOleoVeg 070 262 249 048 008 051 2% 074 279 264 053 030 031 315 062 234 253 145 -252 441 395
OutProdAlim 000 000 015 012 -027 028 206 000 -001 014 014 -021 023 218 008 016 058 052 -577 567 1158

ConstCivil 000 -001 014 -008 -076 065 -075 000 -001 015 -007 -052 047 -048 001 007 048 -015 173 -121 19
ComTransp 017 -020 003 -009 -078 116 -433 -009 -010 009 -009 -054 077 -279 09 111 110 -018 208 -326 16,01
Servicos 003 -004 011 -003 -087 08 -18 -001 -002 013 -002 -062 064 -131 012 020 060 001 179 -176 380

Fonte: Resultados da Pesquisa

Em termos de custo unitéario de producgdo (pltot) verifica-se a partir da Tabela 9 que
no cenario Dohal os custos de producdo, de maneira geral, aumentaram para aqueles
setores que a producdo se elevou, isso em funcdo do aumento no prego dos fatores
primarios ocorrido com o aumento do emprego e na Taxa de Retorno ao Capital (gret).
Porém alguns setores como Industria Téxtil, Artigos e Vestuario e Fabricacdo de Calcados
tiveram reducdo no custo unitario de producdo em virtude de uma parcela de seus insumos
ser demandada do setor de manufaturas e servigos, 0s quais tiveram seus custos de
producéo reduzidos em funcgdo da queda na producdo. O aumento nos custos de producéo
para a agropecudria tem importante reflexo nos demais setores ligados ao agronegécio,
pois aumenta o custo dos insumos destes setores demandantes. No cenario Doha2, os
custos de producdo seguem a mesma logica do cenario Dohal, pode-se verificar, em
virtude de uma producdo maior por parte daqueles setores que compdem o0 agronegocio,
que o preco do fator primério se eleva, e consequentemente o custo unitario de producéo.
Como a liberalizagcdo total traz maior producgdo para aqueles setores que compdem o
agronegocio, 0s custos unitarios de producdo também aumentam significativamente para
estes setores. O setor Abate de Animais teve um crescimento do custo de unitario de
producdo de 0,64% no cenario Doha2, cujo valor passa para 1,89% no cenario de
liberalizacdo completa, visto que a producdo deste setor passa de 1,14% (Doha2) para
2,17% (fullib).

O Minimal trabalha com a hipétese de concorréncia perfeita, portanto os aumentos
nos custos de producdo implicam em iguais aumentos nos precos dos produtos domésticos.

Os precos das commodities importadas (pimp) apresentaram, em termos gerais,
reducfes maiores que as ocorridas nos precos domestico (ptot), a exce¢do dos pregos de
importacdo do setor abate de animais, industria de laticinios, industria do acucar e
fabricacdo de Oleos vegetais, na qual, o preco de importacdo aumentou mais que prego
doméstico. Em virtude do preco de importacdo ter aumentado (reduzido) menos (mais) que
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0s precos domésticos, as importacGes dessas commodities sofreram um incremento. No
caso da agropecuaria, enquanto no mercado domeéstico o pre¢o da commodity subiu 0,61%,
0 prego de importagdo reduziu — 0,19%, refletindo em um aumento de importagdes de
1,38%. Por outro lado, nos setores em que preco domestico cresceu menos que o preco de
importacdo, como no caso do setor de Abate de animais, Industria de laticinios e indUstria
do acgucar a demanda por importacdes reduziu -3.05%, -7,90% e -5,31%, respectivamente.

No que se refere ao cenario Doha2, os resultados em termos de variacdo no preco
das importacdes seguem a mesma tendéncia do cenario Dohal, porém a demanda por
importacdo (xoimp) aumenta, em relacdo ao cenario anterior para setores como Inddstria
Téxtil (1,31%), Artigos e Vestuario (5,96%) e Fabricagdo de Calgados (0,42%), devido a
maior reducdo no preco de importagdo deste produto quando comparada com a redugdo
ocorrida no preco doméstico. No cenério de liberalizagdo completa (Fullib), em termos
gerais, 0s pregos das importagdes sofrem uma reducgéo significativamente maior do que a
reducdo no prego doméstico, tornando as importagdes mais atrativas. As importacoes
aumentam para quase todas as commodities neste cenario, a excecdo da agropecuaria em
que o preco da commodity importada cresce 3,95% enquanto o preco da commodity
nacional cresce 2,41%, resultando numa reducdo das importacGes agropecuarias de -
2,95%.

A analise das exportacdes setoriais permite verificar que os setores ligados ao
agronegdcio, com a excec¢do do setor Fabricacdo de Calcados, aumentam suas exportacdes
no cenario de liberalizagdo comercial com tratamento especial e diferenciado (Dohal). Por
outro lado, os setores de Minera¢do, Manufaturas, Quimicos Diversos e Comércio e
Transporte reduziram suas exportagfes. Como estes setores possuem significativa
participacdo nas exportacbes no ano base, essa reducdo ocorrida nestes setores traz um
significativo reflexo nas exportacdes agregadas do pais. Destaca-se 0 crescimento das
exportaces dos setores Abate de Animais (19,9%), Industria de laticinios (16, 7%) e
Inddstria de Agucar (5,77).

Ainda em termos de exportacdo o cenadrio Doha2, apresenta resultados mais
significativos para todos os setores relacionados ao agronegocio, bem como, uma reducéo
menor das exportacdes daqueles setores que também apresentaram reducdo no cenario
Dohal. No que se refere as exportacbes no cenario de liberalizacdo completa pode-se
verificar através dos dados da Tabela 9 que todos os setores considerados elevariam suas
exportagOes. Dessa forma, se todas as restricdes comerciais fossem eliminadas no mercado
internacional, as exportacfes agricolas brasileiras cresceriam no curto prazo 18,19%. Os
setores que mais se destacam nesta situacdo seriam: o abate de animais (46,50%), a
Industria de Laticinios (26,63%) e a IndUstria do agucar (17,29%).

De maneira geral, os resultados apontam que no curto prazo a producao, 0 emprego
e as exportacOes brasileiras aumentariam com a reducdo das restricdes existentes no
comércio internacional de mercadorias. Esse resultado demonstra as vantagens
comparativas do pais nestes setores, e 0 grau de importancia das negociaces para 0
comeércio de produtos agroindustriais.

A proxima se¢do procura fazer uma analise dos resultados destes cendrios a partir
de um fechamento de longo prazo.

5.3 Os Resultados no Longo Prazo
A Tabela 10 apresenta os resultados macroecondmicos para 0s trés cenarios de

liberalizagdo quando se considera o horizonte temporal de longo prazo. Da mesma forma
que no fechamento de curto prazo, o consumo real das familias, o investimento e os gastos
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do governo sdo considerados exdgenos, de forma que o efeito liquido no PIB responde a
variagbes da balanca comercial. Verifica-se que o volume exportado aumenta
significativamente mais que as importacdes nos trés cenarios considerados. Por exemplo,
no cenario Dohal, as exporta¢cBes aumentam 1,46% enquanto as importagbes agregadas
aumentam 0,11%.

Esse resultado positivo na balanga comercial implica em um crescimento do PIB
brasileiro de 0,0951% no cenario Dohal, de 0,1206% no cenario Doha2 e 0,6278% no
cenario de liberalizacdo completa (Fullib). As mudancas na demanda mundial por
exportacGes foram os choques que apresentaram maior efeito sobre o PIB nos Cenérios
Dohal (0,0571%) e no Cenario Doha2 (0,0562%). J& no cenério de liberalizagdo completa,
0s cortes nas tarifas foram responsaveis por 0,4264% dos 0,6378% do aumento no PIB.

Pelo lado da renda, o emprego agregado é considerado fixo enquanto o salario real
se ajusta, por outro lado, os estoques de capital s&o livres para se ajustar de tal modo que as
taxas de retorno (gret) sejam mantidas fixas. Dessa forma o0 aumento do produto interno, se
reflete em um aumento no salario real (realwage) e num aumento no estoque de capital
(x1cap) da maioria dos setores. O salario real da economia aumentou 0,0612% no cenério
Dohal, 0,10% no cenario Doha2 e 0,7844% no cenario de liberalizag&o total. De maneira
geral, quando o estoque de capital € livre para ajustar-se aos choques de liberalizacédo, o
resultado em termos de crescimento das exportacGes e do PIB sdo mais acentuados quando
comparados com os resultados macroeconémicos de curto prazo. Porém, de modo
semelhante, quanto maior for a liberalizagdo multilateral dos mercados, maiores séo 0s
ganhos potenciais de bem estar.

Tabela 10: Resultados Macroeconémicos no Longo Prazo

Cenarios

Macros Dohalsr Doha2sr fullibsr
Balanga Comercial/PIB (variacéo) delB 0,001 0,001 0,003
Emprego Agregado employ 0,000 0,000 0,000
Deflator do PIB, lado da despesa pOgdpexp -0,005 -0,027 -0,356
Taxa de Salario Agregada pllab 0,061 0,101 0,784
indice de Precos do Investimento p2tot -0,048 -0,060 -0,337
indice de Pregos ao Consumidor (CPI) p3tot 0,000 0,000 0,000
indice de Precos das Exportagdes p4tot -0,017 -0,023 -0,168
Taxa de Cambio (local)/(extrangeira) Phi -0,163 0,088 3,265
Taxa de Salario Deflacionada por (CPI) realwage 0,061 0,101 0,784
PIB Nominal, lado da despesa wO0gdpexp 0,090 0,094 0,270
PIB Nominal, lado da renda wOgdpinc 0,090 0,094 0,270
Consumo Nominal Total das Familias wa3tot 0,000 0,000 0,000
indice de Volume de Importacdes, precos CIF xOcif_c 0,118 0,231 2,689
PIB Real, lado da despesa x0gdpexp 0,095 0,121 0,628
Consumo Real das Familias x3tot 0,000 0,000 0,000
indice de VVolume das Exporta¢des x4tot 1,461 1,955 12,128

Fonte: Resultados da Pesquisa

Pelo lado da renda, o emprego agregado é considerado fixo enquanto o salario real
se ajusta, por outro lado, os estoques de capital séo livres para se ajustar de tal modo que as
taxas de retorno (gret) sejam mantidas fixas. Dessa forma o aumento do produto interno, se
reflete em um aumento no salario real (realwage) e num aumento no estogue de capital
(x1cap) da maioria dos setores. O salario real da economia aumentou 0,0612% no cenario
Dohal, 0,10% no cenario Doha2 e 0,7844% no cenario de liberalizag&o total. De maneira
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geral, quando o estoque de capital € livre para ajustar-se aos choques de liberalizagdo, o
resultado em termos de crescimento das exportacGes e do PIB s&o mais acentuados quando
comparados com o0s resultados macroecondmicos de curto prazo. Porém, de modo
semelhante, quanto maior for a liberalizagdo multilateral dos mercados, maiores séo 0s
ganhos potenciais de bem estar.

A Tabela 11 apresenta os principais resultados em termos setoriais para as
simulacdes de longo prazo. Como pode ser visto, a producdo (x1tot) dos setores respondeu
positivamente as choques de liberalizagcdo comercial simulados. No cenério Dohal, apenas
0 setor Maquinas e Tratores tem uma redugdo da produgdo (-0,1012%). Pode-se verificar
que alguns setores que tiveram reducdes na producdo no cenario Dohal de curto prazo,
ajustam seus estoques de capital e apresentam crescimento da produgéo, quais sejam, 0
setor de mineracdo, de manufaturas e de quimicos diversos.

No cenério Doha2 o aumento de producdo é mais significativo para os setores
ligados a agroindustria quando comparados com o cenario Dohal, a excec¢do dos setores
téxtil e de artigos e vestuario. O setor abate de animais, a indUstria do agUcar e a fabricacdo
de Gleos vegetais foram 0s setores que apresentaram maior crescimento da producéo,
1,98%, 1,94% e 1,95% respectivamente. Quando a liberalizacdo total dos mercados é
considerada, pode-se observar que os resultados em termos de producdo sdo mais
significativos. A producdo do setor agropecuario que apresentou um crescimento em torno
de 0,6% nos cenarios de liberalizacdo parcial neste cenario apresenta um crescimento de
2,25%, em parte explicado pelo amento da demanda por exportagdes de produtos
agropecudrios de 24,91%.

A Tabela 11 mostra que o aumento de producdo nos setores que compdem o
agronegocio brasileiro se da por meio do aumento do estoque de capital das industrias
(x1cap) acompanhado na maioria dos setores de um aumento na quantidade demandada de
trabalho (x1lab), o que por sua vez tem reflexos no aumento do salério real, dado que o
emprego agregado na economia é mantido fixo. E importante salientar que setores que sdo
trabalho intensivo precisam aumentar significativamente mais a quantidade de capital para
obterem o aumento de producédo. A industria do acucar, por exemplo, enquanto a producéo
se eleva 1,91% no Cenéario Dohal, 1,94% no cenario Doha2 e 5,85% no cenario Fullib, o
estoque de capital nesta indUstria cresce respectivamente 2,01%, 2,07% e 6,86% nos
cenarios considerados. Em termos de custo de producédo (pltot), os resultados demonstram
que, de modo geral, os setores que compdem 0 agronegdcio tém seus custos de producgao
reduzidos, isso devido principalmente a queda no preco do capital que levou a uma
reducdo no preco do fator primario composto e a redugdo nos precos dos produtos
utilizados como insumos. Em func¢éo da hipétese de concorréncia perfeita esta redugédo nos
custos de producdo implica em igual reducéo nos pregos dessas commodities.

Tabela 11: Resultados Setoriais no Longo Prazo
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dohallr doha2lr fulliblr

xltot xllab xlcap pltot plmp <O[*Imp x[*exp] xltot xllab xlcap pltot plmp xO[*Imp]x[*exp] x1tot xllab x1lcap pltot plmp xO[*Imp] x[*exp]

Agropec
Minerac
Manufat
MaquiTrator
QuimicDivers
IndTextil
ArtigVestu
FabricCalc
IndCafe
BenefVeget
AbateAnim
IndLaticin
IndAcucar
FabOleoVeg
OutProdAlim
ConstCivil
ComTransp
Servicos

063 061 064 -003 044 -047 433 068 065 069 -004 068 -08 463 226 203 230 -019 568 -862 24,92
0,10 004 015 -001 -007 012 040 021 012 029 000 015 -008 075 146 082 201 -002 -122 218 714
0,03 -006 008 -004 -036 034 009 003 -009 011 -007 -074 068 047 049 -039 102 -049 -517 505 692
-0,10 -0,18 -0,05 -002 -03 044 -080 001 -011 009 -001 -020 027 -028 115 029 171 -002 032 -0,19 645
027 020 034 -007 -044 050 004 032 021 041 -013 -100 076 081 165 09 233 -0,78 -521 358 13,46
054 045 058 003 049 -055 345 045 031 051 -006 -015 047 447 -022 -115 026 -1,62-1048 20,79 27,55
002 001 015 005 084 -172 1,78 -005 -0,06 014 000 -208 466 156 023 013 155 -0,83-1426 3803 1,07
024 018 032 -001 013 009 050 038 030 05 -006 -114 040 068 194 134 278 -045 -856 2,66 3,16
050 041 053 -002 004 005 15 053 040 058 -003 029 -030 162 105 014 140 -012-1377 2325 314
049 042 054 000 036 -08 33 05 043 061 001 044 -097 375 206 126 254 012 -421 1128 1819
192 18 197 -002 200 -698 2312 198 187 206 -002 222 -771 2366 477 399 531 -007 200 -674 5808
059 050 062 004 424 -996 199 062 048 067 004 446 -1045 2060 068 -026 099 -008 318 -7,71 3576
192 18 201 -001 505 -632 611 194 19 208 002 529 -661 616 586 553 687 -011 -502 865 1843
143 134 147 000 072 -028 448 153 139 157 000 095 -050 475 281 187 316 000 -09 230 829
019 013 026 001 036 -024 264 020 011 029 002 044 -030 277 079 015 141 004 -421 426 1338
0,00 -0,12 003 -003 -013 043 -014 000 -018 005 -003 012 026 014 003 -122 034 -015 342 -166 3,76
002 o000 018 o001 -015 035 -101 010 006 033 002 010 -003 055 142 112 304 026 378 -500 2536
002 -004 010 001 -024 030 -060 003 -005 015 003 002 004 -008 019 -036 105 027 349 -317 689

Fonte: Resultados da Pesquisa

Ainda que alguns setores como Industria téxtil, Artigos e Vestuério, Indistria de

Laticinios e Outros Produtos Alimenticios nédo tiveram seus custos de producéo reduzidos
no cenéario Dohal, o aumento mais significativo do prego de importacdo (plmp) contribuiu
para a reducdo das importacdes (XO[*Imp] destas commodities neste cenario. No cenario
Doha2 a reducdo maior dos precos de importacdo para os setores Industria Téxtil (-
0,146%), Artigos e Vestuario (-2,08%) e de Calgados (-1,14%) implicou no aumento das
importacfes destas commodities. Os demais setores que constitui 0 agronegocio
diminuiriam as importagcdes ap6s os choques de liberalizacdo do cenério Doha2. As
commodities que tiveram maior reducdo nas importagdes foram de abate de animais (-
7,71%), indUstria de Laticinios (-10,45%) e Industria do agucar (-6,21%), visto que 0 preco
de importagdo aumentou significativamente nestas commodities, 2,22%, 4,46% e 5,29%
respectivamente.

No cenario em que todas as barreiras ao comércio internacional s&o eliminadas

multilateralmente, os pregos de importacdo de alguns produtos do agronegocio sofrem uma
reducdo sensivelmente maior que a reducdo de precos ocorrida domesticamente, o que
explica o0 aumento significativo das importacdes. Destaca-se o crescimento de importacdes
de produtos Téxteis (20,79%), Artigos e Vestuarios (38,03%), Café Industrializado
(23,11%) e Vegetais Beneficiados (11,28%). As importacOes brasileiras de produtos
agropecuarios, carnes (Abate de animais), e derivados do leite sofrem uma reducéo, de -
8,63%, -1,66% e -7,72% respectivamente quando se considera a liberalizacdo multilateral
completa.

Como pode ser analisado na estrutura de choques realizados no modelo, o preco

mundial aumenta para todos os produtos que constituem o agronegécio. Somado a isso, 0
deslocamento de demanda externa é positivo para todos estes produtos, indicando que para
0 mesmo nivel de precos anterior que a quantidade demanda de exporta¢fes € maior apos o
choque.

Como mencionado anteriormente, a maioria dos setores ligados ao agronegdcio

tiveram seus custos de producdo reduzidos nas trés simulagcdes de longo prazo o que
implica em igual reducdo nos precos domésticos. Assim o produto nacional ficou mais
competitivo internacionalmente quando comparado ao preco mundial do produto. Isso,
aliado ao crescimento da demanda externa, resultou em um significativo incremento nas
exportacbes do agronegocio brasileiro. Pode-se notar também que nos trés cenarios
considerados as exportacdes do agronegdcio crescem mais quando o horizonte temporal de
longo prazo € considerado.

18
Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural



s XLIV CONGRESSO DA SOBER
ﬁ “Questdes Agrarias, Educagéo no Campo e Desenvolvimento™
=

Econamia &
Socwbkga Bl

60 2T g gy
Frmsans Caws

No que se refere ao Cenario Dohal, o crescimento das exporta¢cdes é mais modesto
que o de outros cenarios, porém existe um crescimento significativo para todos os
produtos, principalmente para aqueles que também apresentaram maior dinamismo no
curto prazo, quais sejam: abate de animais, industria de laticinios e industria do agucar. Os
resultados do cenario Doha2 mostram um pequeno aumento das exportacGes da grande
maioria dos setores ligados ao agronegocio, quando comparados ao cenario Dohal. Os
resultados permitem concluir que os ganhos potenciais da eliminacdo do tratamento
especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento, ndo seriam tdo significativos
para 0 agronegocio brasileiro, principalmente em temos de exportacdes. Por outro lado,
quando a liberalizacdo multilateral completa € considerada, as exportacdes do agronegdcio
crescem sensivelmente mais que nos outros cenarios. O aumento das exporta¢des do setor
de carnes é de 58,08% contra 23,12% do cenario Dohal. As exportacdes da agropecudria
crescem no cendrio de liberalizagcdo completa 24,91% contra os 4,63% do cenario Doha2.
O destaque continua sendo para as exportacdes de carnes, laticinios, e a industria do
acucar; porém, neste cenario de liberalizagdo total ganham destaque o setor téxtil e a
agropecudria. O significativo diferencial entre o cenario Fullib e os outros cenarios de
liberalizagdo, mostra que as restricdes ao comércio que continuardo existir apos os choques
que representam a Rodada Doha, permanecem ainda prejudicando o agronegocio nacional.
Esse resultado assemelha-se ao encontrado por Gurgel (2005), apesar da utilizacdo de
modelos distintos. De acordo com esse autor, 0s ganhos de bem-estar sdo mais modestos
do que os obtidos no cenério de eliminagdo completa das distor¢des. 1sso ocorre devido a
“folga” existente entre tarifas consolidadas e tarifas aplicadas. Assim, em virtude das
reduces tarifarias serem aplicadas sobre a tarifa consolidada, se a “folga” for muito
grande, o choque afeta pouco a tarifa aplicada, ndo promovendo efeito de acesso aos
mercados.

De maneira geral pode-se verificar do resultado destas simulacdes que a maioria
dos setores que compdem o chamado agronegocio brasileiro seriam beneficiados com a
liberalizagcdo multilateral dos mercados resultante da rodada Doha. A resposta positiva em
termos de producdo e exportacdo mostra as vantagens comparativas do Brasil nestes
setores. Barbosa e Waquil (2001) buscaram estudar o comportamento das exportagdes
brasileiras dos principais produtos agricolas no periodo de 1992 a 1999, e concluiram que
todos os produtos de base agricola selecionados apresentam vantagens comparativas. Além
disso a competitividade do agronegocio nacional se deve ao desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico e a modernizacdo da atividade rural, obtidos por intermédio de pesquisas e da
expansdo da industria de maquinas e implementos, contribuiram igualmente para
transformar o pais numa das mais respeitaveis plataformas mundiais do agronegocio. A
adocéo de programas de sanidade animal e vegetal também contribuiu para o pais alcangar
essa condicdo (MAPA, 2005).

Os resultados corroboram os resultados encontrados na literatura, que confirmam
que a liberalizacdo do comércio agricola traz significativos ganhos para os setores ligados
ao agronegocio. Além disso, apesar dos ganhos em termos de produto interno bruto
ndo serem tao relevantes, o processo de liberalizagdo pode trazer importantes beneficios
dindmicos que ndo séo captados pelo modelo estatico considerado.

6 CONSIDERACOES FINAIS
Em funcéo das discussdes recentes da rodada Doha sobre a liberalizagdo comercial

multilateral de produtos do agronegocio, informacdes sobre os possiveis efeitos dessa
liberalizagdo séo fundamentais para auxiliar os paises no processo de negociagdo. Neste
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contexto, o objetivo deste trabalho foi avaliar os possiveis impactos sobre o agronegdcio
brasileiro de diferentes cenarios de liberalizagdo comercial resultantes da Rodada Doha e
compativeis com o Framework de julho de 2004.

Dos resultados obtidos pode-se afirmar, que tanto no curto quanto no longo prazo,
os setores ligados ao agronegdcio brasileiro responderam positivamente aos choques de
liberalizagcdo comercial simulados. De maneira geral, os resultados apontam que no curto
prazo, a producdo, 0 emprego e as exportacdes do agronegdOcio aumentariam com a
reducdo das restricBes existentes no comercio internacional de mercadorias. Porém, os
ganhos em termos destas variaveis no longo prazo sao mais significativos. Estes ganhos
potenciais do agronegocio brasileiro refletem as vantagens comparativas do Brasil neste
setor. Dentre 0s setores mais beneficiados se encontram o Abate de Animais, a Industria de
Laticinios e a IndUstria do AcUcar, setores estes em que 0 pais é competitivo e que sao
fortemente protegidos no mercado internacional.

Cabe ressaltar que nos cenarios propostos para simular os resultados da Rodada
Doha, os ganhos do agronegdcio sdao sensivelmente menores quando comparados com 0S
ganhos com a liberalizacdo completa dos mercados. Isso mostra que mesmo com um
resultado favoravel alcancado na Rodada Doha, o nivel de protecdo que permanecera
existindo prejudicaria significativamente o agronegocio, principalmente em termos de
exportacoes.

Assim, de maneira geral, os resultados reforcam a necessidade do Brasil continuar
com a postura de global trader intensificando as negociagdes para a reducdo do
protecionismo, pois 0 éxito das negociagdes agricolas internacionais, que implique em
maior acesso a mercados e reducdo substancial dos subsidios ao comércio trard
significativos beneficios estaticos e dindmicos a economia brasileira.

Deve-se salientar que o modelo Minimal de Equilibrio Geral possui limitacdes e
ndo deve ser utilizado como um modelo de previsdo econdmica. O modelo apresenta o
comportamento das variaveis, considerando a estrutura da economia no ano base, bem
como o fechamento utilizado. De forma que os resultados podem divergir, em alguns
aspectos, quando modelos mais complexos sao utilizados.
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