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12- Ciéncia, Inovacdo Tecnologica e Pesquisa.

1. Introducéo:

A polémica sobre os transgénicos € um terreno fertil para o surgimento de mitos,
mesmo nos paises desenvolvidos, porque o processo e 0s impactos ndo sdo de dominio
publico, além do interesse econémico de empresas que produzem sementes transgénicas e
das que atuam na area de defensivos agricolas.

Nas ultimas décadas, presenciamos um periodo no qual o dominio do conhecimento
é essencial para se obter o poder de negociacéo; nesse ponto de vista, o desenvolvimento da
ciéncia é a base da sobrevivéncia do ser humano e da melhoria da qualidade de vida. O
maior questionamento desses temas é a forma de como essa ciéncia tem sido conduzida, no
qual eles possam contribuir para se desenvolvimento e para a evolu¢do do mercado.

No entanto, na historia da humanidade os acontecimentos séo ciclicos, pois, a cada
mudanca, novas adaptacGes sdo necessérias e, atualmente, a evolucdo tem sido répida,
obrigando a sociedade a se adequar a essas transformacoes.

No Brasil, a discussdo a respeito dos riscos dos alimentos geneticamente
modificados (OGMs), nas ultimas décadas, provoca a manifestacdo de diversos segmentos
sociais, como vem ocorrendo em todo o mundo. A sociedade tem a informagéo insuficiente
a respeito do assunto, e as empresas que estdo envolvidas com a nova tecnologia, também,
n&o realizam a devida divulgacéo a respeito do tema.



A oposicdo aos OGMs ndo se limita apenas aos movimentos preocupados com a
salde dos seres humanos e com o equilibrio do meio ambiente. Também é engrossada por
opositores ideoldgicos, entendem que as grandes empresas multinacionais que detém o
dominio da técnica teriam o controle sobre o mercado, principalmente, com relacdo aos
paises subdesenvolvidos. Entretanto, hd a defesa contraria a esta tese, em que alegam que
os agricultores se beneficiam da parceria com as multinacionais, visto que, por meio destas
parcerias adquirem maquinarios, implementos agricolas e até avides.

Entretanto, nas cadeias agroalimentares que utilizam a biotecnologia, o segmento
dos consumidores € o menos informado a respeito da ciéncia utilizada. E, conforme o
Codigo de Defesa do Consumidor, é considerado um principio basico o “principio da
devida informacdo”, ou seja, € o0 principio que protege o consumidor na hora da aquisicao
dos produtos ou servigos, o qual tem direito de ser informado antecipadamente sobre as
caracteristicas principais.

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar no¢des sobre os direitos dos
consumidores, apresentando 0s principios basilares disposto no Coédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), que € a devida informacéo e transparéncia das informacoes, afim de
que possam conhecer seus direitos e tomar decisdo se estes sdo seguros ou ndo para sua
alimentacdo e quais as consequéncias que podem advir para 0 meio ambiente. Para tanto,
sera demonstrando as principais caracteristicas da biotecnologia, o que é um organismo
transgénico, comentar a respeito da biosseguranga, tendo em vista que €& necessario
esclarecer que na pesquisa nada tem risco zero. Deve-se trabalhar sempre com risco
minimo, tendo em vista que os produtos devem ser testados e analisados por Orgaos
especificos e de acordo com a legislagdo em vigor, antes da liberagdo para consumo
humano ou animal. Temer o desconhecido tem um alto valor para os seres vivos: ajuda a
evitar os perigos mortais, 0 que é essencial para a continuidade da evolucdo de uma
espécie.

2. Nocdes sobre os direitos dos consumidores

As transformagdes vividas pela sociedade no ultimo século exigiram alteracdes no
panorama politico, econdmico e juridico. Através de um novo processo econémico, o qual
desencadeou inéditas, profundas e inesperadas alteracGes sociais, surge um novo modelo
social: a sociedade de consumo.

O consumidor, destinatario do processo produtivo, deveria configurar-se como o
maior beneficiario das transformacdes ocorridas: e para ele e pensando nele que se produz.
E a ele que se vendem produtos e servicos; e a ele que se busca seduzir com a publicidade.
E o consumidor, enfim, quem paga a conta da producdo e é dele que vem o lucro do
produtor. (Benjamim, 1988).

Entretanto, decorrente do capitalismo selvagem dos séculos XIX e XX, houve a
necessidade premente para todas as nacOes desenvolvidas ou em desenvolvimento, a
adocdo de medidas preventivas, coercitivas e punitivas, visando a assegurar ao consumidor
protecdo a vida, a saude, & liberdade de escolha e a igualdade de condi¢fes nos contratos.
(Donato, 1993).

O direito do consumidor abrange ndo somente as relagdes de consumo como
também, os crimes contra a economia popular; a livre distribuicdo de produtos necessarios
ao consumo do povo e a conseqlente legislagdo sobre a intervengdo do dominio



econdmico; bem como apresenta uma nova visdo e maior amplitude juridica das
responsabilidades por danos causados ndo sé diretamente ao consumidor, mas também, ao
meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estetico, historico, turistico e
paisagistico.

O CDC adota um conceito de carater econdmico para consumidor, ou seja, levando
em consideracdo tdo-somente que o mercado de consumo adquire bens ou entdo contrata a
prestacdo de servigos, como destinatario final, agindo com vistas ao atendimento de uma
necessidade prépria e ndo para o desenvolvimento de um outra atividade negocial, define
consumidor como sendo aquele que adquire bens ou servigos como destinatario final.

Por fornecedor, 0 CDC entende ser que € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de produgdo, montagem, cria¢do, construgdo, transformacéo, importacdo e
exportacao, distribui¢cdo ou comercializacdo de produtos ou prestacédo de servicos.

2.1 Principios no Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC)

Sendo as normas do CDC de ordem publica e interesse social, o codigo adota
principios gerais das relacbes de consumo, e dentre eles, com grande importancia, 0s
principios da transparéncia e devida informacé&o.

O dever de informar é de suma importancia para o0 mercado de consumo, tendo em
vista ser o principal instrumento para nortear suas decisGes no mercado. O empresario é
obrigado a dar conhecimento necessario sobre seus produtos e/ou servicos, informando
principalmente, sobre 0s riscos a seguranca e a saude dos consumidores. Na sistematica
implantada pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, o fornecedor estd obrigado a prestar
todas as informacGes acerca do produto e/ou servico, suas caracteristicas, qualidades,
riscos, precos, etc. de maneira clara e precisa, ndo se admitindo falhas ou omissoes.

E uma exigéncia mesmo antes do inicio de qualquer relagdo. A informag&o passou a
ser um componente necessario do produto e do servi¢co, que ndo podem ser oferecidos no
mercado sem que seja esclarecida.

Ja o principio da transparéncia expresso no CDC, traduz-se na obrigacdo do
fornecedor de dar ao consumidor a oportunidade de conhecer os produtos e servi¢os que
sdo oferecidos e, também, gera no contrato a obrigacdo de propiciar o conhecimento prévio
de seu contetdo.

Assim, pela soma dos principios, compostos de dois deveres — informar e da
transparéncia -, fica estabelecida a obrigacdo do fornecedor dar cabal informagdo sobre
seus produtos e servigos oferecidos no mercado.

Além dos principios, o CDC enumera também alguns direitos basicos.
Considerando que dentre os acidentes de consumo gque mais ocorrem sao os relacionados
aos servigos nocivos a salde ou comprometedores da seguranga do consumidor, no que
tange a tutela da saude, os casos mais freqlentes de fornecimento capazes de afetar o bem
estar do consumidor, se encontram na area de alimentos.

Diante deste cenario, o CDC garante alguns direitos nos quais prevé que o0
fornecedor é “proibido” de colocar em circulagéo produtos ou servigos que sabe, ou deveria
saber, apresentar alto grau de periculosidade ou nocividade a saide ou a seguranga, e
quando, posteriormente & sua introducdo no mercado de consumo, tiver conhecimento da
periculosidade que apresentem, deverd comunicar o fato imediatamente as autoridades
competentes e aos consumidores, mediante ampla divulgagdo na midia.



Entretanto, com relagdo aos alimentos transgénicos, a discussédo sobre os riscos
apesar de recente, provoca a manifestacdo de diversos segmentos sociais. A sociedade tem
pouca informacgdo a respeito do assunto, e as empresas detentoras da tecnologia nédo
realizam o devido esclarecimento a respeito do tema.

Mas para entender um pouco mais e poder discutir a respeito da seguranca dos
alimentos transgénicos, deve-se ter conhecimento da técnica da transgeniase, a fim de que
se possa decidir pelo seu consumo ou ndo.

3. Biotecnologia:

O termo biotecnologia foi utilizado originalmente pelo engenheiro hdngaro Karl
Ereky, em 1919, para se referir a “todas as linhas de trabalho, cujos produtos eram
produzidos a partir de matéria bruta com auxilio de organismos vivos”. Atualmente, define-
se biotecnologia de dois modos: um mais amplo e outro mais restrito. De modo mais
amplo, biotecnologia refere-se a qualquer técnica que utilize organismos vivos (ou parte
deles), para produzir ou modificar produtos, para melhorar plantas e animais ou para
desenvolver microrganismos para usos especificos’. Nesse sentido, o homem vem
utilizando a biotecnologia desde os primérdios da humanidade. A partir do momento em
que comecou a domesticar animais e plantas, a utilizar plantas medicinais para curar seus
males, microrganismos para fabricar bebidas e alimentos e a produzir vacinas para se
imunizar contra doencas, 0 homem estava dessa forma praticando a biotecnologia.

Os avangos da genética, biologia molecular, bioquimica e microbiologia colocaram
uma série de ferramentas a disposicdo do homem, permitindo o desenvolvimento de
produtos e processo que tém um impacto direto no bem-estar da humanidade, mesmo néo
envolvendo a manipulacao direta do material genético, isto €, a Engenharia Genética.

As possibilidades de modificagdo no genoma dos seres vivos oferecidas pela
transferéncia de genes entre organismos que ndo se cruzam por vias naturais, utilizando a
engenharia genética abre grandes esperangas de melhoria de qualidade de vida e da saide
dos seres humanos. Por outro lado, sdo graves os riscos advindos de intervencdes abusivas,
descuidadas e mal-intencionadas. Dai surge a necessidade de uma intervencdo do Estado
limitando tais acdes e, quando necessario, 0 emprego de san¢des para 0S casos com maior
abusividade.

Dentre os processos biotecnoldgicos estdo incluidos desde a producdo de alcool,
vinhos, cervejas, queijos e pdes pelo processo de fermentacdo até proteinas raras,
aminoacidos, vitaminas, esteroides, antibioticos, enzimas e uma variedade de produtos
quimicos e medicamentos (Domingues, 1989b). Biotecnoldgicos também sdo os processos
de manejo das funcdes vitais da célula de plantas, de animais e do homem, visando a
fabricacao de produtos e a prestacao de servigos de grande utilidade (Gander, 1996).

A substituicdo do medo pelo respeito e aceitacdo dessas novas tecnologias somente
sera alcangada a partir do momento em que forem dadas as devidas informagdes sobre 0s

! A biotecnologia moderna, também conhecida como engenharia genética ou tecnologia do DNA
recombinante, envolve modificacdo direta do DNA, que representa 0 material genético de um ser vivo, de
forma a alterar precisamente, definidas caracteristicas do organismo vivo. A etapa inicial € a identificacdo e o
isolamento de uma seqiiéncia de DNA que corresponde ao gene que controla uma caracteristica de interesse



mecanismos e as leis naturais que formam a base destas inovacGes. Ai a compreensao e o
conhecimento vencem o medo.

3.1 Organismos geneticamente modificados:

Ha dificuldades para a maioria das pessoas entender o que € um alimento
transgénico, ou organismo geneticamente modificado (OGM).

Mas o que é um organismo geneticamente modificado? € um organismo que possui
em seu genoma um ou mais genes provenientes de outra ou da mesma espécie, desde que
tenham sido modificados e inseridos pelas técnicas da engenharia genética. Os alimentos
transgénicos sao definidos como sendo aqueles oriundos de uma planta transgénica ou de
frutos, cereais ou vegetais delas extraidos, que sd@o consumidos diretamente pelos seres
humanos ou indiretamente, através dos produtos alimentares produzidos ou elaborados a
partir da mencionada matéria prima.

O que sdo genes? Qual a sua utilidade? Todo ser vivo possui genes. Eles reinem a
informacao necessaria para que o filhote de uma espécie animal nasca e cresca igual — e ndo
ser humano, bactéria ou planta. Em outras palavras, a colecdo de genes, ou genoma,
representa um tipo de lei fundamental, ou constituicdo, que permite a uma espécie
continuar sendo uma comunidade natural de organismos capazes de gerar descendéncia.

As espécies evidentemente mudam com o tempo, surgem e desaparecem, evoluem,
0 que equivale dizer que tem uma histéria. De modo semelhante, comunidades e leis
humanas estdo em continua transformacao, mas ainda assim se mantém reconheciveis como
comunidades relativamente estveis em certo intervalo de tempo, sejam tribos, sejam
nacdes, sejam civilizacOes (Leite, 2000). Como 0 homem é um ser inquieto, ndo se satisfaz
apenas em conhecer ou contemplar alguma coisa. Decifrada a natureza do DNA e do
codigo genetico, passa ele a pesquisar na possivel interferéncia, modificando-o ou
manipulando-o.

O primeiro passo foi descobrir que as longas cadeias das letras quimicas (A, C, G e
T)? séo pontuadas por varios tipos de marcadores. Para as enzimas, essas seqiiéncias-padrdo
sinalizam onde comecam e terminam 0s genes, onde deve iniciar-se a abertura da dupla
hélice para a transcricdo e, muito importante para quem quer editar o DNA, quais 0s pontos
especificos em que certas proteinas — batizadas de enzimas de restricdo — conseguem cortar
a cadeia.

As técnicas moleculares necessarias para a producdo de um organismo
geneticamente modificado sdo capazes de identificar um ou mais genes de interesse, isola-
lo, extrai-lo e integra-lo no genoma de um outro individuo da mesma espécie, ou de outra
de modo que esse gene consiga expressar suas caracteristicas originais nesse novo
individuo.

Para a transformacgdo genética de plantas pode ser realizada por dois métodos: um
deles utiliza a Agrobacterium, bactéria do solo que se associam com algumas espécies de
plantas, transferindo a elas alguns de seus genes de forma espontanea. Os cientistas
utilizam esse artificio e substituem alguns genes da bactéria pelos genes de interesse, que
serdo integrados naturalmente no genoma das plantas. O segundo método € o
bombardeamento com microprojéteis, que sdo particulas de ouro ou tungsténio revestidas
com fragmentos de DNA, contendo o gene de interesse. Tais particulas sdo colocadas

2 (A\) adenina; (C) citosina; (G) guanina e (T) timina.



dentro de um aparelho (gene gun), onde séo aceleradas em alta velocidade, sob alta presséo
e jogadas em direcdo ao tecido vegetal, que penetrando nas células inserird no genoma 0s
fragmentos do DNA.

Apds o processo de transformacdo, as células serdo devidamente cultivadas em
meios nutritivos, onde serdo regeneradas em plantas completas. Esse processo possui uma
eficiéncia muito reduzida, uma vez que a selecdo ocorre varias etapas até a identificacédo de
plantas normais e que carregam uma ou poucas copias do gene de interesse.

Um dos primeiros experimentos realizados com transgenia foi a introducdo de um
gene do vaga-lume, o da luciferase (enzima responsavel pela producdo de luz, a partir da
luciferina) no tabaco. Era sé rega-lo no escuro que ele produzia luz. Também foi com o
tabaco a primeira experiéncia de produzir uma planta que contivesse um gene de pesticida.
Foi utilizado e gene da bactéria Bacillus thuringiensis, que produz uma toxina venenosa
para as lagartas que comem suas folhas. Nas plantas transgénicas que receberam o gene
para fazer a toxina, as folhas produzem o veneno contra esses insetos.

3.2. Controle e qualidade dos Organismos Geneticamente Modificados (OGMs)
- Biosseguranca:

Embora os cientistas ja detenham a formula de se fabricar organismos
geneticamente modificados com éxito e seguranca em relacdo a técnica das
experimentacdes, surgem questionamentos envolvendo, de um lado uma corrente que
defende sem limites a liberdade de investigacdo, colocando para a sociedade que 0s riscos
de contencdo da mesma estariam no fato de retardar o campo cientifico da pesquisa,
levando a um retrocesso o desenvolvimento cientifico e tecnologico. Em contrapartida,
desponta uma outra corrente que entende ser necessaria a imposicdo de restricdes as
pesquisas cientificas e a disponibilidade de produtos no mercado, oriundos destas
investigacdes, por tratar-se de assunto, inclusive de “seguranca publica”, uma vez que ainda
ndo se tem uma avaliacdo concreta das conseqiéncias para 0 meio ambiente e a saude,
gerando riscos e incertezas que ndo sdo de todo conhecidos ou ao menos foram
esclarecidos, por tratar-se de uma novidade tecnoldgica.

A sequéncia de acontecimentos desagradaveis além da inseguranca existente, alerta
parte da sociedade para exigir esclarecimentos concretos sobre alimentos transgénicos
inseridos no mercado, levantando debates acirrados na comunidade cientifica. No entanto,
as pesquisas na area nao param, sendo desenvolvidas mundialmente; de um lado seus
defensores comemoram a liberdade conquistada para a realizagdo de pesquisas
biotecnoldgicas e do outro apartidarios dessa experiéncia, ndo param de manifestar-se,
alertando a sociedade dos riscos que podem advir do desconhecimento dos efeitos que no
futuro poderdo ser apresentados e sentidos por todos.

A biosseguranca, portanto, visa minimizar estes acontecimentos quando estabelece
mecanismos de protecdo para 0 uso da biotecnologia moderna, tanto no que tange a
experimentos laboratoriais, como a testes de campo que possam implicar risco bioldgico,
provocando impactos ambientais favoraveis ou indesejaveis ou conseqiiéncias para a saude
humana.

Os principais produtos transgénicos disponiveis no mercado atualmente sdo a soja
RR, o0 qual se constata maior quantidade de hormonio e/ou menor quantidade de isaflafona,



e o milho Starlink, ao qual foram atribuidas reacdes alérgicas decorrentes de seu consumo.
Aqui, os defensores da tecnologia afirmam que as condic@es de realizacdo desses testes nao
séo suficientes para comprovar que as tais alteragdes derivam do fato dos produtos serem
provenientes da técnica da engenharia genética de transgeniase.

Para avaliacdo dos produtos geneticamente modificados, os procedimentos técnicos
de biosseguranca, deve envolver a investigacdo das seguintes varidveis: a) quantidade
provavel do alimento a serem consumidas pela populacdo, incluindo o consumo médio e o
extremo, b) descricdo do alimento e do seu processo produtivo; c) historico e qualquer
possivel efeito adverso a salde humana relacionada ao organismo que esta sendo
modificado; d) descricdo do processo de modificacdo genética e) avaliacdo de possiveis
efeitos adversos — nutricionais, toxicoldgico ou microbioldgico do alimento modificado; f)
avaliacdo de dados obtidos com pessoas alimentadas com o alimento modificado em
condigdes controladas (Pessanha, 2003).

Mesmo com o referido controle ha pesquisadores que ainda consideram que a
normatizacdo vigente é insuficiente, e as normas atuais sdo inadequadas, sem clareza para
liberar os OGMs no mercado consumidor.

Assim, ha uma grande disputa nestes debates de interesse econémico, confrontando-
se na adoc¢do de principios juridicos para a tomada publica e governamental de decisfes
sobre a producdo e consumo de alimentos transgénicos. Normalmente, as pessoas que séo
favoraveis a liberacdo imediata dos OGMs fundamentam sua posi¢do nos principios da
equivaléncia substantiva e do beneficio da ddvida (a exemplo dos Estados Unidos e das
empresas multinacionais detentoras da tecnologia), enquanto que as pessoas contrarias a
essa liberacdo aderem ao “principio da precaug¢do”, como no caso dos governos, algumas
empresas alimentares, organizacoes civis (ONGs) e a Comunidade Européia.

Em 2000, representantes de 180 paises se reuniram em Montreal/Canada, na
“Conferéncia das Partes da Convencdo da Biodiversidade”, e decidiram que devera ser
realizada a identificacdo dos alimentos transgénicos quanto tratar-se de carregamento
internacional desse tipo de alimento, dentre outras normas. Teve por finalidade este
documento, entre outras, a estipulacdo de regras internacionais de biosseguranca,
recebendo o nome de “Protocolo de Cartagena”, e instituiu o principio da precaucdo, com
relacdo aos alimentos transgénicos. Tal protocolo coloca em evidéncia a biodiversidade e a
biosseguranca.

E apds aderir o Protocolo de Cartagena (2003), em 24 de mar¢o de 2005 foi
aprovada no Brasil a nova Lei de Biosseguranca, estabelecendo normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranca —
CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, dispde sobre
a Politica Nacional de Biosseguranca (PNB).

Esta norma estabelece parametros legais notadamente & pesquisa genética e traz a
regulagio necessaria a tais pesquisas para o Brasil. E considerada uma das mais completas
e avancadas no mundo no que diz & regulacdo, controle e fiscalizacdo da atividade
cientifica e tecnologica no campo da engenharia genética. Ela busca, com seu espirito
responsavel fundamentado no principio da precaucdo, fundados ainda, nos principios da
bioética, assegurar o0 avango cientifico nesta area e a0 mesmo tempo preservar a saude
humana, animal, a agricultura e 0 meio ambiente.

No sistema de biosseguranca vigente, a avaliacdo da seguranca de um alimento
transgénico visa ao estabelecimento de sua equivaléncia substancial e ndo trata de



seguranga absoluta, vista como uma meta inatingivel. O objetivo é garantir que o alimento e
quaisquer substancias que tenham sido nele introduzidas sejam tdo seguros quanto seus
anadlogos convencionais. Para a determinacdo da equivaléncia substancial, o alimento
geneticamente modificado € comparado ao seu andlogo convencional, com histérico de uso
seguro, identificando-se similaridades e diferencas. Os resultados dessa comparacéo
direcionam o processo de avaliacdo que segue um procedimento padronizado.

Os fatores considerados incluem a identidade, fonte e composi¢cdo do OGM, os
efeitos do processamento/coccdo sobre o alimento geneticamente modificado (incluindo os
efeitos na funcdo, a toxidade e a alergenicidade), possiveis efeitos secundarios da expressao
do gene (que incluem a composicdo de macro e micronutriente criticos, antinutrientes,
fatores toxicos enddgenos, alergénos e substancias fisiologicamente ativas), e o impacto da
introducdo do alimento transgénico na dieta. O tipo e a extensdo de estudos adicionais
dependem da natureza das diferencas observadas e se estas podem ou néo ser caracterizadas
(Pessanha, 2003)

Assim, conceitua-se biossegurangca como 0 conjunto de mecanismos e praticas
sociais, dentre eles diversas normatizagdes, utilizados para garantia a protecdo ao meio
ambiente, reconhecidos através de legislacdes especificas. Entende o autor Marcelo Dias
Varella que a protecdo ao meio ambiente pelo ordenamento juridico brasileiro é ampla e
rica de mecanismos. Continua o autor: (Varella, 1996)

“a preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido
como direito de todos (principio determinado pela Constituicdo Federal), um
bem de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida”. Importa notar
que a legislacdo brasileira reconhece também o direito a0 meio ambiente das
futuras geracOes, de pessoas que ainda ndo nasceram. Trata-se de direito
transindividual, mas com carater de novo, o de pessoas futuras. Destruir o meio
ambiente ndo € ato de violacdo de direito ndo s6 das pessoas presentes, mas
também das futuras, das proximas geragdes”.

3.3 Principio da precaugao:

Nas ultimas décadas a protecdo ao meio ambiente consolidou-se como objetivo
primordial para a humanidade. A nogéo de que o desenvolvimento econémico e social pode
ser considerado independentemente de uma preocupacdo com a manutencao da diversidade
bioldgica apresenta-se, cada vez mais, como um parametro ultrapassado e inaceitavel. Em
nossos tempos, a busca por um desenvolvimento sustentavel, com o equilibrio entre a
atividade econémica, o bem-estar social e a preservacgdo da natureza, assumiu vulto de meta
global.

E nos meios juridicos ndo foi diferente, pois em geral, absorveram essa
preocupacdo, incorporando normas e principios que buscam assegurar a preservacao
ambiental em beneficio da salde e qualidade de vida da presente e futuras geracdes. Dentre
0s varios instrumentos criados, ganha destaque o “principio da precaucdo” — principio de
direito ambiental que regula a adogéo de medidas de prote¢do ao meio ambiente em casos
envolvendo a auséncia de certeza cientifica e ameacas de danos sérios ou irreversiveis.

Portanto, por este principio procura-se proteger o meio ambiente de maneira
antecipada, ndo deixando que aconteca a degradacdo para que, depois, se tomem as



providencias a respeito, pois tudo que atinge o meio ambiente, destruindo, causa um mal
irreparavel, em decorréncia da sua lenta recuperacao.

A aplicacdo do principio deve ocorrer perante uma ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, para a saide humana ou meio ambiente, nos casos em que os dados cientificos
relevantes ndo forem suficientemente claros ou forem ambiguos. A identificacdo e
avaliacdo desta ameaca devem ser baseadas em analise cientifica, sensata, do risco e deve
ser compativel com o atual conhecimento cientifico. A aplicacdo do principio precautorio
jamais devera ocorrer com base em historias e artigos especulativos.

Por outro lado, este principio ndo deve constituir barreira & pesquisa cientifica e as
atividades que envolvam a manipulacdo de OGMs e seus derivados. Se, de um lado, é
necessario reconhecer a possibilidade de danos ainda ndo conhecidos e procurar antecipa-
los e dimensiona-los com base nos conhecimentos cientificos existentes, resguardando 0s
legitimos interesses da sociedade, de outro, € necessario criar 0S mecanismos e
procedimentos regulatérios capazes de assegurar a atividade cientifica com o minimo de
risco.

Na verdade, esta revolucdo cientifica que vem ocorrendo, mesmo nos paises mais
desenvolvidos, ainda ndo foi assimilada pela sociedade, em razdo da dificuldade em
compreender 0S NOVOS conceitos e 0s novos desenvolvimentos tecnoldgicos, como também
a falta de informac&o adequada, acarretando a inseguranga com relacdo a biotecnologia e a
engenharia genética.

Portanto, concluimos que é importante regular a atividade cientifica com critério e
espirito precautorio, tal como é estabelecido pela legislacdo brasileira de biosseguranca em
vigor, mas este cuidado ndo deve impedir que o conhecimento e as técnicas avancem, mas
sim contribuir para seu aperfeicoamento, dando condi¢fes para que as universidades, 0s
institutos de pesquisa e empresas, credenciados e autorizados, para que realizem pesquisas
e ampliem o conhecimento disponivel na engenharia genética, evitando-se que haja risco de
atraso e defasagem na pesquisa no ambito da engenharia genética e na biotecnologia, tal
como ocorreu como a informatica.

3.4 Seguranca dos alimentos transgénicos e o consumidor:

O questionamento a respeito dos transgénicos teve inicio nos anos 90, quando houve
as primeiras colheitas de OGMs. Esta polemica se d& desde a producdo até a
comercializacdo de produtos, sendo o principal argumento em favor da técnica a producéo
de alimentos a fome no mundo, mas, a sociedade ndo tem reconhecido como vélido esse
argumento, questionando sobre a salde e 0 meio ambiente, principalmente.

Neste periodo, também, surge a mobilizagdo no &mbito global em torno do Pure
Food Campaings, posteriormente conhecida como Campaingn For Food Safety.
Organizacbes ndo-governatmentais — ONGs — como Greenpeace , Friends of the Earth,
Rafi e outras, foram progressivamente envolvendo-se na mobilizagéo.

Cada dia mais as organizagdes sociais vém se ampliando e os debates sobre os
produtos transgénicos se acirram. No Brasil, a mobilizacdo civil € coordenada pela
campanha “Por um Brasil Livre de Transgénicos”, iniciada no final dos anos 90, contando
com a participacdo: IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, Greenpeace
Brasil, Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa — AS-Pta -, Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea /RJ, Actionaid Brasil, Federagéo
de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional — Fase-, Instituto Brasileiro de Analises



Sociais e Econdmicas — Ibase, Instituto de Estudos Socioeconémicos — Inesc -, Agora —
Seguranca Alimentar e Cidadania, Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
— Fbsan, Sindicato nacional dos Trabalhadores de Instituicdes de Pesquisa e
Desenvolvimento Agropecuario — Sinpaf. As acdes promovidas pela campanha englobam
publicacdo de cartilhas impressas e boletins eletrénicos, eventos e manifestaces publicas,
divulgacdo de resultados de testes para a constatacdo de OGMs em alimentos, entre outros .

Assim, diante disto, ha distintos conjuntos e politicas publicas por parte dos
governos envolvidos no campo da seguranca dos alimentos. No que se refere a garantia da
qualidade sanitéaria e nutricional dos alimentos, a seguranca dos alimentos significa garantir
alimentos com os atributos adequados & satde dos consumidores, implicando em alimentos
de boa qualidade, livre de contaminagfes de natureza quimica, biol6gica ou fisica, ou de
qualquer outra substdncia que possa acarretar problemas a sadde das populacbes (grifo
nosso). A importancia desse aspecto da seguranga cresce constantemente, em virtude do
desenvolvimento de novos processos de industrializacdo de alimentos e das novas
tendéncias de comportamento do consumidor (Pessanha, 2003).

Pesquisas sdo realizadas na area do melhoramento genético das plantas, visando a
obtencdo de atributos favoraveis a necessidades de diferentes segmentos da cadeia
agroalimentar: a industria busca o desenvolvimento de sementes resistentes a pragas ou a
defensivos quimicos; o agricultor pretende o desenvolvimento de semente geneticamente
modificada com resisténcia a pragas e doencas; o distribuidor busca produtos de maior
resisténcia ao transporte e estocagem, e, conseqlentemente, de maior durabilidade no
mercado, e a industria de alimentos e ingredientes buscam novas qualidades (Pessanha,
2003).

Entretanto, o tema traz uma ansiedade muito grande para a sociedade sobre 0s riscos
dos alimentos transgénicos, foco de debates e questionamentos de forma bastante intensa. E
importante que a populacdo conheca todos 0s aspectos inerentes a produgdo e ao consumo
dos produtos geneticamente modificados. Um alimento é seguro a saide humana se ele ndo
causa nenhum mal aos que o ingerem em quantidades consideradas normais e apds o seu
devido processamento.

Outro aspecto € o interesse do consumidor pelos valores nutricionais por produtos
de melhor qualidade (alimentos funcionais e nutracéuticos)®, aumentam de acordo com a
renda, o grau de informacéo e a idade. Os principais fatores de influéncia neste caso sao a
qualidade extrinseca do produto, ou seja, sua aparéncia, cor, tamanho e formato; como
também, qualidades intrinsecas, tais como auséncia de residuos quimicos, aditivos ou
conservantes, valor nutricional.

Segundo entendimento de Lavinia Davis Rangel Pessanha, a conscientizacdo dos
consumidores, dos governos, dos produtores agricolas e das empresas do sistema
agroalimentar eleva os requisitos de qualidade e seguranca dos alimentos. Essa demanda

® Alimento funcional é definido pela Secretaria de Vigilancia Sanitéria, do Ministério da Satde, como sendo
“aquele alimento ou ingrediente que, além das fungdes nutritivas basicas, quando consumido como parte da
dieta usual, produza efeitos metabdlicos e/ou fisiologicos e/ou efeitos benéficos a salde, devendo ser seguro
para consumo sem supervisdo médica” (RDC 18/99). Nutracéuticos pode ser definido como “qualquer
substancia considerada alimento ou parte de alimento que propicie beneficios médicos ou para a salde,
incluindo a prevencdo e tratamento de doencas”. Significa, também alguma substancia que pode ser um
alimento ou parte dele e que tem a capacidade comprovada de proporcionar beneficios a sadde (ou
medicinais) como a prevencao e tratamento de doencas.
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por produtos seguros faz com que se formem mercados mais exigentes, e a competitividade
leva as empresas a buscar respostas aos novos anseios dos consumidores (Pessanha, 2003).

Continua a autora que, a analise dos efeitos da influéncia das preocupacfes com 0s
aspectos da seguranca alimentar sobre a demanda por alimentos deve considerar o
comportamento de trés fatores: consumidores, comércio varejista e industria de alimentos.
Dos trés, as grandes redes do comércio varejista atuam como um pivé de ligacédo,
ampliando as preferéncias dos consumidores frente & industria de alimentos. Quando os
varejistas tomam decisdes, por exemplo, como a rotulagem dos alimentos transgénicos,
eliminacdo de ingredientes transgénicos de sua marca ou a instituicdo de uma linha de
produtos sem OGMs, geram efeitos entre os produtores de alimentos, grandes comerciantes
de grdos e entre os produtores agricolas. Hoje, hd uma grande influencia da opinido publica
na organizacdo do mercado mundial de alimentos, como também, a capacidade dos grupos
da sociedade civil de pressionar as grandes cadeias de supermercados (Pessanha, 2003).

Entretanto, o advento dos transgénicos representa uma revolucdo tecnoldgica, a
qual, por falhas na comunicacdo com o mercado, resultaram em duvidas para a sociedade
(Nielsen, 2001). Citam-se como exemplos que, 80% dos consumidores de Belo Horizonte,
Minas Gerais, haviam tomado conhecimento do tema, mas desconheciam a técnica e 45%
dos entrevistados acreditavam que, ao consumir alimentos produzidos com soja RR,
estavam ingerindo produto quimico, no caso, o herbicida Roundup (Vieira & Santos, 2002).
Pesquisa semelhante realizada no mercado japonés tambem identificou o desconhecimento
da sociedade com o tema (Hino. 2002).

3.5 Rotulagem dos alimentos transgénicos:

O advento das plantas transgénicas, o sistematico bombardeio de noticias prolixas e
pouco objetivas sobre as promessas da engenharia genética confunde a opinido publica,
levando-a adotar posturas conservadoras de precaucdo e bom senso. Receios de variados
matizes e angustias do desconhecimento culminam, finalmente, por impor a necessidade de
providencias institucionais de natureza juridico-administrativas para todos os agentes
econdmicos envolvidos com as plantas transgénicas e, por extensdo, com a engenharia
genética com vistas ao estabelecimento de responsabilidades e transparéncia de acdes.

Diante destas consideracOes surge a questdo da rotulagem ou identificagcdo dos
transgénicos como forma de exigir o cumprimento do Cédigo de Defesa do Consumidor e
fazer prevalecer a vontade do cidaddo no processo decisério de consumir com base em
informacdes seguras e precisas.

Tem ocorrido intensa discussdo sobre os alimentos transgénicos e sua rotulagem.
Esta questdo tem sido objeto de debates em todo mundo. A legislacdo de varios paises,
relacionada a biotecnologia, tende a diferenciar o alimento geneticamente modificado, pela
rotulagem. Nos Estados Unidos a rotulagem € voluntaria. O 0Orgdo governamental
encarregado de fiscalizar a producdo e a comercializacdo de alimentos (FDA — Food and
Drugs Administration) deixa a critério da empresa mencionar no rotulo do alimento a
existéncia de organismo geneticamente modificado na composi¢do do produto. O
consumidor americano ndo tem o direito de saber se o alimento que ele esta consumindo
possui OGM ou néo.

Porém, os Estados federados americanos podem legislar nessa matéria, de modo que
neles podem existir regras diferentes daquela estipulada pelo érgéo responsavel.
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Ha& um 6rgdo da ONU destinado a discutir e fixar as regras basicas para o setor de
alimentacdo. Trata-se da Organizacdo para Alimentacdo e Agricultura (FAO — Food and
Agricultural Organization). A FAO juntamente com a Organizacdo Mundial da Sadde —
OMS (World Health Organization — WHO) criaram uma comissao destinada a fixar regras
formadoras de padr@es, standarts, em matéria de producao e comercializa¢do de alimentos.

Em 1963, essa comissdo editou o Codex Alimentarius, espécie de corpo normativo
que fixa regras de padrdo ao setor de alimentos, que devem ser seguidas pelos paises-
membros da organizacao. Ainda, esta comissdo fazem constantes atualizacdes nos padrdes
no setor de alimentacdo, reunindo-se periodicamente para discutir reformas pontuais do
referido Cadigo.

Em 2001, a reuni&o ocorreu em Genebra, sendo que um dos pontos mais discutidos
foi a questdo da rotulagem dos alimentos transgénicos.

Observa-se que com os trabalhos elaborados por esta comissdo, a tendéncia é a
determinacdo da rotulagem, conforme ja exemplificamos os paises que determinam a
rotulagem dos alimentos transgénicos, principalmente, no que tange ao percentual de
tolerancia.

A Unido Européia encontram-se as regras mais rigorosas sobre rotulagem de
alimentos transgénicos. Admite-se a plantacdo, producdo e comercializacdo de alimentos
gue contenham OGM, mas da-se o percentual maximo de 1% (um por cento) para que
exista o dever de rotulagem. Concluindo, se o alimento contiver mais de 1% de OGM, essa
informacg&o deve constar do rotulo do produto alimenticio .

No Japdo, determinou-se o nivel de 5% para a soja. Para o milho, nenhuma
porcentagem foi estabelecida, em consequiéncia de sua ponilizacdo cruzada. Na Austrélia,
Nova Zelandia, a rotulagem é dispensada apenas quando inferior a 1% a presenca de
alimento geneticamente modificado, com autorizagdo para o consumo. Registra-se que a
rotulagem pode ser dispensada quando o alimento ndo contiver quantidades mensuraveis da
proteina, caso dos produtos alimentares altamente refinados, como a sacarose e 0s 6leos
vegetais, a conta da destruicdo de qualquer material genético durante o processo de refino.

No Brasil, essa medida sobreveio com o Decreto n® 3.871, de 18.07.2001, que
determina conste obrigatoriamente do rétulo de alimento a informacdo de que contem
OGM estabelecendo um percentual de 4% (quatro por cento) de tolerancia, ou seja, com a
existéncia de organismo geneticamente modificado acima desse percentual no produto a ser
comercializado. Esta lei somente regulamentou com relagdo aos transgénicos, 0 que
dispunha o art. 31 do Cddigo de Defesa do Consumidor, ou seja, o dever de informar, que é
uma decorréncia do art. 6°, 1ll, deste diploma, que menciona que é um direito basico do
consumidor o direito a informacao.

O Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, pela Portaria 62, de 29 de janeiro de 2002,
designou a Comissdo Interministerial para propor a revisdo, complementacdo e atualizacao,
desse Decreto, e para discutir e propor metodologia de detec¢do da presenca de organismo
geneticamente modificado, considerando, inclusive, que os métodos hoje existentes ndo
contam com validade internacional.

Ao examinar a lei agricola (Lei n® 8.171/91, revogada pela Lei n° 10.711/2003) -
NS Seus pressupostos quanto as normas e principios de interesse publico, de forma que seja
cumprida a funcédo social e econdmica da propriedade (art.2°), nos objetivos constantes no
art. 3° (promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir necessidade;
eliminar as distorcbes que afetam o desempenho das fungdes econdmica e social da
agricultura; proteger o meio ambiente, garantir o seu uso social e estimular a recuperacdo
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dos recursos naturais e nos objetivos da defesa da agropecudria com vistas a assegura a
identidade da seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos agropecuarios finais
destinados aos consumidores (art. 1°, da Lei 9.712/98) — constata-se que ndo se pode
exercer essas atribuicdes, com um minimo de seriedade e eficacia institucional, a margem
de uma clara rotulagem das plantas transgénicas. Misturada, embaralhada, confundida com
as convencionais ndo se teria condi¢bes operacionais de exercer uma efetiva acdo de
fiscalizacdo, monitoramento, controle e avaliacdo das plantas transgénicas, principalmente
daquelas de caréater poligénico, tornando letras mortas dispositivos da lei mencionada.

Diante destes argumentos, alguns doutrinadores afirmam ser a identificacdo das
plantas transgénicas necessaria ndo somente por uma postura técnica ou legal, mas,
principalmente, por uma questdo de precaucdo (principio de regra ambiental) em relacdo ao
desconhecido, que sé sera aprimorada com o avanco da tecnologia em seus imprevisiveis
desdobramentos, além da prépria evolucdo do sistema agroindustrial brasileiro, as voltas
com agricultura de precisdo, agricultura funcional, segmentacdo e diferenciacdo de
mercados, zoneamento de producdo, certificado de controle de origem, customizacéo,
logistica, mudanca na composicdo estaria da populacao, restricbes ambientais, direitos dos
consumidores, biosseguranca, bioética, lei de propriedade intelectual, lei de acesso a
recursos biotecnoldgicos e crescente acdo nas salvaguardas de preservacdo do planeta.

Conclue o autor Alberto Nobuki Momma, “toda e qualquer aplicacdo tecnologica
comporta desvios entre a realidade dos fatos e a mais perfeita das invengdes humanas. E
para administragcdo desse risco, notadamente quando as implicagfes podem envolver o
destino da propria humanidade, toda medida de precaucdo merece ser encarada com
seriedade e equilibrio” (Momma, 1999).

No entanto, a rotulagem, no caso de alimentos que contenham OGM, é
procedimento posterior ao da aprovagdo do alimento pelos Orgdos competentes,
principalmente no que se refere a biosseguranca. Somente depois de aprovada sua producao
e/ou comercializacdo em parecer técnico da CTNBio é que poderiam esses alimentos ser
liberados no meio ambiente.

Portanto, segundo entendimento de Nelson Nery Junior, na palestra proferida na
Associacao Brasileira das Industrias de Alimentacdo — ABIA - antes da preocupacgdo com a
rotulagem dos alimentos que contenham OGM, o mais importante neste processo € a
preocupacdo com a biosseguranca do alimento. Nao que a rotulagem ndo seja importante,
porque o consumidor tem o direito de saber o que estd consumindo. Mas no processo
produtivo s6 haverd discussdo acerca da rotulagem se o produto tiver sido liberado,
verificando-se que ele ndo é perigoso para a salde e para 0 meio ambiente, seqgundo o
parecer técnico da CTNBio (Nery Junior, 2002).

4. Consideracdes finais:

As plantas transgénicas devem ser vistas em um contexto de grandes mudancgas que
estdo em marcha na humanidade neste limiar do novo século. O sistema agroindustrial
brasileiro, campo de acdo das plantas transgénicas, acha-se por sua vez subordinado aos
grandes movimentos de metamorfose evolutiva como a globalizacdo econémica com a
universalizacdo de mercados, leis, regulamentos e procedimentos socio-culturais; a
liberacdo geral da sociedade com a redefinicdo do papel do Estado em dominios passiveis
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de acdo pela iniciativa privada, limitando-se as fun¢des reconhecidamente tipicas do Poder
Publico.

O novo mundo das ciéncias da vida com a biotecnologia ditando, notadamente
através da engenharia genética, novos valores e padrGes de conduta na economia, justica,
ética, relacBes internacionais e na prépria vida do planeta.

Diante disto, o jurista encontra nos dias atuais, cada vez mais freqlientemente, sérios
obstaculos que tem de enfrentar quando pretende analisar uma realidade social nova,
sobretudo, quando sua instauracdo € condicionada de forma decisiva pelos avancos
cientificos e tecnoldgicos. E necessario que ele tenha um conhecimento, ou seja, do assunto
que € objeto da apreciacdo juridica. Entretanto, com relacdo as inovacgdes biotecnoldgicas
ou as descobertas cientificas, corre o risco o operador do direito de fracassar em sua
analise, caso ndo realize um esforco adicional de captar pelo menos os aspectos mais
importantes dessas inovagdes ou descobertas e como atuam nas relagfes humanas.

A nova regulamentacdo da propriedade intelectual, relativa a biotecnologia na
agricultura, exige uma atuacdo rigorosa do Estado, como agente fiscalizador,
principalmente no que se refere a pesquisa com a utilizacdo de organismos geneticamente
modificados (OGMs), em virtude dos riscos envolvidos nessas pesquisas para 0 meio
ambiente e para a saude dos seres humanos.

Mas a0 mesmo tempo, exige-se do Estado a atuacdo enquanto agente planejador,
principalmente no que se refere a politicas publicas para o desenvolvimento do pais, bem
como relativamente a politica de ciéncia e tecnologia.

Portanto, dar ciéncia ao consumidor do que esta sendo utilizado para a producgéo dos

alimentos e produgéo de outros produtos com a utilizacdo de biotecnologia, ou seja,
discriminar o principio ativo dos genes e seus efeitos, em rétulos nos produtos, ndo é uma
ofensa, e sim um direito. Cabe a cada um procurar os seus direitos.
“Prevenir a ndo violacdo de seus direitos, descartando o mau negocio, € melhor do que
remedié-lo na Justica”. Como a Justica brasileira € morosa, antes de se dar motivo para que
0 consumidor procure os seus direitos, em virtude da ma informacao, cabe a cada produtor-
empresa ter como meta a qualidade de seus produtos ou servicos, para que ndo sejam mais
tarde, molestados em decorréncia da propria Justica.

Ainda, considerando o exposto sobre transgénicos, direitos dos consumidores e
biosseguranca, ha necessidade de se estabelecer, entre a comunidade cientifica e a
sociedade, uma comunicagéo clara e consciente. E essencial a divulgaco das pesquisas de
avaliacdo dos impactos dos transgénicos sobre a saude do homem e o meio ambiente e,
além, da transparéncia nos processos de liberagdo dos produtos geneticamente modificados
pelos 6rgdos competentes.
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